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Resumo — a prisdo ¢ vista ha séculos como a forma mais eficaz de redug@o de criminalidade e
melhora na seguranga publica. Tendo isso em vista, a Lei n° 11.343/2006 buscou tornar mais
grave a puni¢do ao crime de trafico de drogas, encarado pela sociedade e pelo poder publico
como um dos maiores causadores da inseguridade sofrida no Brasil. No entanto, dezenove anos
apods a promulgagdo da norma, ndo se vislumbram verdadeiros efeitos positivos, com o aumento
da populagdo carceraria sem uma diminui¢do nas taxas de criminalidade e de reincidéncia. O
presente artigo busca explorar alternativas ao sistema penitenciario brasileiro, em especial
quanto a este delito, analisando experiéncias internacionais no combate ao trafico de
entorpecentes, como forma de ser alcancar um tratamento mais eficiente e humano destes
criminosos, a fim de melhorar as suas condic¢des de reinser¢ao na sociedade.
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11.343/2006; meios alternativos de cumprimento de pena.
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trafico de drogas. 2. Aplicacdo de medidas despenalizadoras no direito estrangeiro. 3. Possiveis
impactos juridicos e sociais na ado¢do de meios alternativos de cumprimento de pena.
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INTRODUCAO

A Lein® 11.343/2006 — Lei de Drogas — traz penas rigidas para o crime de trafico, com
o intuito de combate-lo e proteger a sociedade. No entanto, o cendrio atual revela um sistema
prisional sobrecarregado e com altos indices de reincidéncia, o que gera questionamentos acerca
da real eficacia dessas puni¢des na reducdo do trafico. Surge, entdo, a necessidade de avaliar se
essas penas realmente cumprem seu papel de prote¢do social e combate ao crime ou se, em
sentido contrario, acabam contribuindo para a perpetuacdo de um ciclo de marginalizacao e
encarceramento em massa.

A pena ¢ utilizada como um meio de coer¢do social, e busca aumentar a seguranga na
sociedade ao afastar os criminosos do convivio social. Além disso, também serve como forma

de punicdo para a pessoa que cometeu o fato criminoso, bem como uma maneira de desencorajar



a pratica do crime, seja pelo proprio condenado ou pela sociedade como um todo. Com isso,
admite-se a ideia de que devem ser adotadas penas mais severas para crimes mais graves, ou
que geram maior reprovabilidade social.

Essa reflexdo quanto a eficacia das penas trazidas no art. 33 da Lei de Drogas leva a
uma consideracao sobre a possibilidade da aplicacdo de meios alternativos de cumprimento de
pena, ou mesmo da despenalizacdo. Esse questionamento busca analisar que outras formas de
puni¢do podem ser trazidas para tal crime, tendo em vista a gravidade de tal conduta ¢ uma
busca por uma justi¢a que vise a ressocializacdo do criminoso. Para tanto, torna-se necessario
tratar a raiz do problema, promovendo a reintegracao social dos individuos delinquentes.

Deste modo, através de uma analise de experiéncias internacionais, € possivel adentrar
em um campo de estudo de grande relevancia para observar a eficacia de abordagens
alternativas no contexto do trafico de drogas. Com isso, também ¢ possivel verificar as
eventuais consequéncias da adocdo destas politicas, a fim de formular propostas de
reformulagdo no ambito nacional.

Assim, o primeiro capitulo ¢ de analise da eficacia das penas trazidas no art. 33 da Lei
n° 11.343/06. Para tanto, é realizado um estudo de dados e estatisticas, a fim de verificar se a
politica penal atual teve o conddo de diminuir a reincidéncia criminal e aumentar a seguranga
social, diminuindo a pratica do crime de trafico de drogas.

No segundo capitulo, por outro lado, busca-se um estudo acerca das experiéncias
despenalizadoras ou de adog@o de meios alternativos de cumprimento de pena em outros paises.
Com isso, ¢ possivel observar quais sdo as medidas vidveis no Brasil, com a verificacdo de sua
efic4cia no exterior.

Por fim, no ultimo capitulo faz-se uma andlise acerca de possiveis consequéncias,
sociais e juridicas, da adogdo dessas medidas no pais. Para isso, deve ser realizada uma pesquisa
critica e profunda a respeito dos impactos das medidas que foram adotadas no estrangeiro.

Esta pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, por meio da selecdo de
hipoteses acerca da possivel adocao de medidas despenalizadoras no ambito do crime de trafico
de drogas para, entdo, verificar se, na pratica, seria uma alternativa possivel. Para tanto, a
abordagem do objeto de pesquisa utilizada € a qualitativa e exploratdria, buscando compreender
a complexidade do tema e o grande nimero de fatores envolvidos.

Dessa forma, a pesquisa esta desenvolvida em duas fases principais. Primeiramente, faz-
se necessaria a analise de dados documentais e legislativos, por meio do exame de relatorios
institucionais e dados estatisticos sobre o sistema prisional no Brasil. Nesta etapa verificam-se

os impactos da aplicagdo da Lei de Drogas no combate ao trafico no pais.



A segunda fase ¢ a de revisdo bibliografica, pela qual analisa-se a doutrina que versa
sobre a efetividade das penas privativas de liberdade no combate ao trafico de drogas, com o
exame do impacto do encarceramento nestes crimes. Por meio de estudo comparado também
ocorre a analise de como se deu a adog¢ao de medidas despenalizantes em outros paises, com o

fito de verificar a eficicia dessas experiéncias.

1. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI DE DROGAS (LEI N° 11.343/2006) E A SUA
EFICACIA NO COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS NO BRASIL

A Lei n° 11.343/06%, que revogou a Lei n° 6.368/19762, representou um importante
marco na politica criminal de enfrentamento ao trafico de drogas no Brasil. A defini¢do da pena
minima de 5 anos trazida pelo art. 33, maior que os 3 anos trazidos pela antiga disciplina legal
tornou mais rigida a puni¢do a este crime, ampliando também o niimero de nucleos verbais que
enumeram as condutas tipificadas como trafico de entorpecentes. Essas alterag¢des, portanto,
tiveram como objetivo ampliar o combate a esta atividade criminosa.

A Lei traz, ainda, em seu art. 44, disposi¢cdo ainda mais gravosa sobre o crime de trafico,
impossibilitando que o condenado faca jus a diversos beneficios penais: “art. 44. Os crimes
previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de
sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisdria, vedada a conversao de suas penas em
restritivas de direitos”.

Além de introduzir um tratamento mais gravoso para o trafico de drogas, a Lei também
apresentou diferenciagdo entre os traficantes e os usuarios, deixando de trazer sangdes criminais

a estes, conforme o art. 28 da Lei n° 11.343/2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacgdo
legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestagdo de servigos a comunidade;

IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

1 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atengao e reinserc¢ao social de usuarios e dependentes
de drogas; estabelece normas para repressdo a produgao ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2006.

2 BRASIL. Lei n° 6.368/1976, de 21 de outubro de 1976. Dispde sobre medidas de prevencio e repressio ao
tréfico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2006.



§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado.

Essa diferenciacdo foi, além de uma tentativa de descongestionamento do sistema
carcerario, uma mudanca no tratamento do consumo de drogas, que deixou de ser visto como
um ato punivel com a prisao, € passou a ser tratado como um caso que necessita de tratamento
e medidas socioeducativas. A lei, no entanto, reservou um poder discriciondrio amplo ao juiz,
estabelecendo que a determinacdo da finalidade da droga seguiria alguns critérios subjetivos,
como o local de apreensao e as circunstancias sociais € pessoais.

O STF inovou ainda mais essa questdo em 2024, ao determinar a descriminalizacdo do
uso de maconha especificamente, no RE 6356593, definindo requisitos claros, em especial
quanto a quantidade de droga, para diferenciar usuario e traficante. A Corte determinou que a

conduta passa a ser considerada uma infragdo administrativa, sem consequéncias penais:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. TRAFICO DE
DROGAS. CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA DO ART. 33, § 4°, DA LEI N.
11.343/2006. DIRETRIZES FIRMADAS NO ERESP 1.887.511/SP. USO APENAS
SUPLETIVO DA QUANTIDADE E DA NATUREZA DA DROGA NA TERCEIRA
FASE. PROPOSTA DE REVISAO DE POSICIONAMENTO. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO HA ANOS PELAS CORTES SUPERIORES.
ACOLHIDO NO ARE 666.334/AM PELO STF. EXPRESSIVA QUANTIDADE DE
DROGA APREENDIDA. APLICACAO DO REDUTOR EM 1/6. ORDEM
CONCEDIDA.

A Lei de Drogas também introduziu no art. 33, §4° o trafico privilegiado, causa de
diminui¢do de pena do crime de trafico®. Esta figura permite uma diminuicdo da pena de 1/6 a
2/3 quando o réu preenche certos requisitos, a saber, ndo integrar organizagdo criminosa,
primariedade, bons antecedentes e ndo se dedicar a atividades criminosas. Outro beneficio deste
novo instituto ¢ permitir a conversao da pena privativa de liberdade por pena restritiva de
direitos. Esta causa de diminuigdo também retira o carater hediondo da conduta tipica,

diminuindo assim o tempo necessario para progressao de regime prisional.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 506 da Repercussio Geral. 1. Ndo comete infragdo penal quem
adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis
sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreensdo da droga e aplicagdo de
sangdes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, 1) e medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo (art. 28, III). Relator Min. Gilmar Mendes. DJE 26/09/2024.

4§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois
tergos, desde que o agente seja primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagdo criminosa.



Trata-se de mais uma inovagao que busca descongestionar o sistema carcerario, além de
trazer um tratamento diferenciado ao traficante considerado de “menor periculosidade”. O
trafico privilegiado, no entanto, vinha sendo aplicado de forma inconsistente pelos magistrados,
que muitas vezes deixavam de adotar a causa de diminui¢do sob fundamentos como a
quantidade de droga ou outros elementos subjetivos. No entanto, o STF aprovou a Sumula
Vinculante n° 59° em 2023, tornando a sua aplicagdo impositiva.

A quantidade de droga no crime de trafico privilegiado passa a ter, portanto, impacto

somente na fragao de reducao e na fixagao da pena-base, conforme decisdes do STIJ:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. TRAFICO DE
DROGAS. CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA DO ART. 33, § 4°, DA LEI N.
11.343/2006. DIRETRIZES FIRMADAS NO ERESP 1.887.511/SP. USO APENAS
SUPLETIVO DA QUANTIDADE E DA NATUREZA DA DROGA NA TERCEIRA
FASE. PROPOSTA DE REVISAO DE POSICIONAMENTO. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO HA ANOS PELAS CORTES SUPERIORES.
ACOLHIDO NO ARE 666.334/AM PELO STF. EXPRESSIVA QUANTIDADE DE
DROGA APREENDIDA. APLICACAO DO REDUTOR EM 1/6. ORDEM
CONCEDIDA.5
Deste modo, verifica-se que a Lei n° 11.343/2006 buscou, além de asseverar o
tratamento ao traficante de entorpecentes, trazer um descongestionamento do sistema prisional,
deixando de prender usudrios e estabelecendo penas menos graves a traficantes nao vinculados
a organizagdo criminosa. Estas mudancas, no entanto, ndo surtiram os efeitos perquiridos, ja
que houve aumento da populagdo carcerdria sem uma diminui¢do razodvel na reincidéncia, o
que levanta questionamentos acerca da eficacia da norma.
O Brasil ja enfrentava problemas com a alto nimero de presos no sistema penitenciario
antes da promulgacao da Lei de Drogas, e uma parte considerdvel destes estava envolvida em

crimes relacionados ao trafico de drogas. Conforme dados de dezembro de 2006’, ano de

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 59. 1 E impositiva a fixag¢do do regime aberto e a
substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos quando reconhecida a figura do trafico
privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06) e ausentes vetores negativos na primeira fase da dosimetria (art. 59
do CP), observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea c, e do art. 44, ambos do Coédigo Penal. DJE 27/10/2023.
® BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. HC 725.534 - SP. 6. Portanto, diante da orientagdo consolidada ha tempos
pelas Cortes Superiores, proponho mantermos o posicionamento anterior, conforme acolhido no ARE
666.334/AM, sobre a possibilidade de valoragdo da quantidade e da natureza da droga apreendida, tanto para a
fixagdo da pena-base quanto para a modulagao da causa de diminuicao prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006,
neste ultimo caso ainda que sejam os Unicos elementos aferidos, desde que ndo tenham sido considerados na
primeira fase do célculo da pena. Relator Min. Ribeiro Dantas. DJE 27/04/2022.

7 ERDELYI, Maria Fernanda. Brasil dobra niimero de presos em 11 anos, diz levantamento; de 726 mil
detentos, 40% nao foram julgados. GIl, Brasilia, 8 de dezembro de 2017. Disponivel em
https://gl.globo.com/politica/noticia/brasil-dobra-numero-de-presos-em-11-anos-diz-levantamento-de-720-mil-
detentos-40-nao-foram-julgados. Acesso em: 05 fev. 2025.



promulgacao da Lei, a populagdo carceraria no pais era de aproximadamente 384 mil detentos,
sendo que cerca de 15% desses estavam presos por trafico.

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Puiblica® divulgados sobre o ano de
2023, a quantidade de presos por trafico de drogas, associacdo ao trafico e por trafico
internacional chegava a quase 200 mil presos. Verifica-se que o Brasil é o terceiro pais do
mundo com maior populacdo carceraria, com mais de 850 mil pessoas cumprindo pena privativa
de liberdade, e crimes relacionados ao trafico sdo a causa que mais levam pessoas a prisao no
pais, correspondendo a 24% do total®. Conforme esses dados, o aumento nas taxas de
encarceramento foi desproporcional aos periodos anteriores a promulgacao da Lei de Drogas,
o que reflete a continuidade da falta de controle sobre o trafico de drogas.

Quanto a populagdo carcerdria feminina, os dados sd3o ainda mais graves. Segundo
informagdes apresentadas pela Secretaria de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (SENAD)?, em 2023 eram cerca de 40 mil mulheres encarceradas no pais,
sendo que mais de 54% delas estavam presas por delitos relacionados ao trafico de
entorpecentes.

Por outro lado, conforme a pesquisa “Perfil do processado e produgdo de provas nas

acdes criminais por trafico de drogas™!!

, realizada pelo Ipea e pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas — Senad a maioria dos réus condenados por traficos sdo menores de 30
anos (72%) e em apenas 13% dos casos ha envolvimento com facgdes criminosas. Além disso,
a maioria (80%) das prisdes sdo realizadas em flagrante em locais ptblicos, com a abordagem
frequentemente sendo motivada por “comportamentos suspeitos” dos réus.

Um estudo realizado em 2015 por Lemgruber e Fernandes'? buscou a anélise da

aplicagdo da prisao provisoria nos crimes de trafico de drogas. Com a pesquisa de mais de 1300

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica. Sio
Paulo: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em https://publicacoes.fo
rumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em 05 fev. 2025.

® MORI, Leticia. 96% homens, 48% pardos, 30% sem julgamento: o perfil dos presos no Brasil. BBC News
Brasil, Sao Paulo, 17 de outubro de 2024. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cOk4nmd3e2xo. Acesso em 05 fev. 2025.

10 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Pliblica. Senado discute situagio de mulheres encarceradas no
contexto de drogas no Brasil. Brasilia, 12 de maio de 2023. Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/senad-discute-situacao-de-mulheres-encarceradas-no-contexto-de-drogas-no-brasil. Acesso
em 05 fev. 2025.

11 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Perfil do processado e producio de provas nas
acdes criminais por trafico de drogas: relatorio analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum.
Brasilia, Ipea. Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12376/1/R1_Perfil producao provas.pdf. Acesso em 05 fev. 2025.
21 EMGRUBER, J. E M. FERNANDES. Tréfico de drogas na cidade do Rio de Janeiro: Prisdo provisoria e direito
de defesa. Boletim Seguranca e Cidadania, 17. 2015. Disponivel em
https://cesecseguranca.com.br/boletim/trafico-de-drogas-na-cidade-do-rio-de-janeiro-prisao-provisoria-e-direito-
de-defesa/. Acesso em 05 fev. 2025.



processos que tramitaram em 2013, verificou-se que, embora mais de 70% dos réus tenham
ficado presos provisoriamente durante o curso do processo, apenas 45% foram condenados a
pena privativa de liberdade.

Outro aspecto importante da politica criminal € a ressocializagdo do preso, através de
politicas de reinsercao na sociedade. Quanto a isso, o Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN langou, em 2021, um relatorio®® acerca da reincidéncia criminal no pais. Neste
relatorio, formulado a partir da analise da situagdo de quase um milhao de presos entre 2008 e
2021, e tomando como base dados de treze estados brasileiros, verifica-se que a taxa de
reincidéncia para presos por trafico de drogas ¢ de 42%, com uma reincidéncia especifica de
24%.

A estigmatizagdo do egresso dificulta a reinser¢do social, o que alimenta ainda mais a
reincidéncia. Além disso, a equiparag@o do crime de trafico a crime hediondo traz uma imagem
do condenado por este crime como uma pessoa violenta e de alta periculosidade, o torna a
ressocializagdo mais complicada.

Deste modo, € possivel perceber que a Lei n°® 11.343/2006, embora tenha trazido avangos
consideraveis acerca da diferenciacdo entre traficante e usudrio, tornado mais grave a
penalizagdo pelo crime de trafico, e criado a figura do trafico privilegiado, nao teve éxito em
diminuir a populac¢do carcerdria brasileira. Além disso, também ndo causou impactos na
ressocializacdo dos presos, nem na seguranga publica, j& que as organizagdes criminosas que
exploram o trafico de drogas continuam exercendo seu poder sobre a sociedade brasileira.

A'introdugao da figura do trafico privilegiado foi um avango trazido pela lei. No entanto,
a sua limitacdo ao preso que ndo seja envolvido com organizagdo criminosa impede o real
impacto do instituto. Isto porque o traficante conhecido como “mula”, que muitas vezes ¢ um
jovem ou mulher, ¢ quase sempre ligado a organizagdo criminosa e, mesmo que esteja
carregando pequenas quantidades de droga, ndo fara jus a causa de diminuicdo. Importante
destacar que estes s3o, em maioria, pessoas de baixa renda e escolaridade que, com a prisao,
terdo dificuldade ainda maior em se colocar no mercado de trabalho e conseguir um método

legal para gerar o seu sustento, o0 que causa o retorno ao crime.

13 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (DEPEN) (2021). Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidarias (em linha). Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranga Publica. Disponivel em
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-
reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022.pdf/view. Acesso em 05 fev. 2025.



2. POLITICAS ANTI-DROGAS ESTRANGEIRAS E SEUS IMPACTOS NO
CONTROLE AO TRAFICO DE DROGAS

Como verificado no capitulo anterior, a Lei n° 11.343/2006 nao trouxe grandes impactos
na eficiéncia ao combate ao trafico de drogas no Brasi. Desta forma, faz-se necessaria uma
analise a respeito de possiveis alternativas a politica nacional, a fim de fortalecer o combate ao
narcotrafico no pais. Alguns setores mais liberais da sociedade acreditam que a
descriminalizagdo do uso pode diminuir a populagdo carceraria e aumentar a fiscalizacao e
prisdo de grandes traficantes, focando os esforcos das policias em inteligéncia. Além disso,
também entendem que seria um golpe contra as organizagdes criminosas, capaz de diminuir o
seu poder e influéncia através da reducao de suas taxas de lucro.

Por outro lado, também ¢ forte a opinido publica de que essa politica ndo traria
resultados positivos, vendo como consequéncia um possivel aumento do consumo sem um real
fortalecimento do combate ao trafico. Estas pessoas muitas vezes acreditam que o caminho a
ser seguido ¢ um endurecimento ainda maior da politica de drogas.

Desse modo, para uma analise concreta de medidas alternativas para o combate ao
trafico de drogas, sera verificado como outros paises tratam a questdo, e se suas providéncias
tém sido eficazes para diminuir a incidéncia desse crime localmente.

Em geral, os paises que adotaram politicas menos proibicionistas quanto a politica de
drogas legalizaram o uso, mas mantiveram a criminaliza¢do do trafico e a pena de prisdo para
essa conduta tipica. No entanto, alguns paises adotaram sangdes alternativas ou reducao de pena
para o pequeno traficante, que ja estdo, em sua maioria, previstas no sistema penal brasileiro,
como as penas restritivas de direito. Por outro lado, outros paises, embora ndo adotem penas
alternativas, realizaram a descriminalizagdo da maconha, vista por parte da sociedade como
uma droga de menor impacto lesivo e sanitario.

Quando se trata da descriminalizagdo de drogas, Portugal foi pioneiro. O pais, em 2001,
realizou a descriminalizacao de todas as drogas, incluindo maconha, heroina e cocaina. A venda,
no entanto, continuou criminalizada.

A politica portuguesa buscou ndo a legalizacdo, mas sim o tratamento de usuarios, com
0 seu encaminhamento as Comissodes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT). Essas

Comissdes sdao “compostas por assistentes sociais, promotores € psiquiatras, nas quais sao
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propostas intervengdes médicas simples, tratamento, multa ou nenhuma intervengdo, a
depender do caso.”**

Os dados a respeito dos impactos da descriminalizagdo em Portugal sdo desconexos.
Institutos como o Cato Institute’® apontam que ndo ocorreu aumento da taxa de uso, enquanto
pesquisas como a European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD)
relatam um aumento na prevaléncia de maconha entre 1999 e 2011.

Outro pais que tratou de forma distinta o uso de drogas foi a Suiga, que vivia na década
de 1980 uma grande epidemia do uso de heroina, com altas taxas de overdose e infec¢des por
HIV. Em 1991 foi elaborada no pais uma nova politica nacional de combate as drogas, buscando
um tratamento severo aos criminosos, € mais humano aos usuarios. A politica se baseava em
quatro pilares: “um dos pilares era a aplicagdo da lei. Mas os outros trés — prevencao, redugao
de danos e tratamento — se baseavam em tratar os usuarios de drogas de forma mais humana.””*®

Dentre as medidas, foi introduzida a HAT — tratamento assistido com heroina —, tratada
como uma investigagao cientifica. Esse projeto tinha como objetivo o oferecimento de heroina
pura aos dependentes sob prescricdo médica, e o seu uso em clinicas especializadas. Dados
apontam que, apos a adocao dessa politica, ocorreu uma reducao pela metade nos indices de
overdoses fatais no pais entre 1991 e 2010, bem como uma diminui¢do de 65% nas infecgdes
por HIV e uma queda de 80% de novos usuarios de heroina.

No Uruguai foi legalizado o uso recreativo da maconha, através da Lei n°® 19.17217 de
2013, se tornando o primeiro pais do mundo a realizar essa legalizagdo. Além disso,
regulamentou a produ¢do e venda da cannabis, com o cadastro de cultivadores domésticos e
“clubes candbicos”, bem como a liberacdo da venda em farmacias em 2017. Também foi criado

o Instituto de Regulacdo e Controle da Cannabis — IRCCA, com o fim de promogao de

campanhas de conscientizagdo sobre reducao de danos e uso seguro da droga.

14 GUALTIERI, Lucas de Morais. O fracasso das experiéncias internacionais de legalizacio das drogas: “Por fora,
bela viola; por dentro, pao bolorento.” Gazeta do Povo, 7 de junho de 2021. Disponivel em
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/fracasso-experiencias-internacionais-legalizacao-das/.
Acesso em 06 fev. 2025.

15 GREENWALD, Glenn. Drug Decriminalization in Portugal: Lessons for Creating Fair and Successful Drug
Policies. Cato Institute, 2 de abril de 2009. Disponivel em https://www.cato.org/white-paper/drug-
decriminalization-portugal-lessons-creating-fair-successful-drug-policies. Acesso em 06 fev. 2025.

16 Como a Sui¢a derrotou uso descontrolado de heroina facilitando acesso 2 droga nos anos 1990. BBC News
Brasil, Sao Paulo, 30 de outubro de 2021. Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/geral-58556704.
Acesso em 06 fev. 2025.

" URUGUAL Lei n° 19.172 de 20 de dezembro de 2013. Regulacion y control del cannabis. Montevidéu. Data
de publicagdo: 7 de janeiro de 2014. Disponivel em https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19172-2013. Acesso
em 05 fev. 2025.
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O Estado uruguaio participa de forma ativa neste mercado, através de uma forte
regulacdo. No entanto, mais de 10 anos apds a mudanga de tratamento, ndo se vislumbra
melhoras significativas nos indices de violéncia e apreensao de outras drogas no pais. A Agéncia
Brasil aponta em reportagem que, em 2022, por exemplo, foi apreendida 50% a mais de cocaina
no Uruguai, e a taxa de homicidios subiu de 8 assassinatos para cada 100 mil habitantes em
2013 para 11 em 2022.18

Outro aspecto importante ¢ que a legalizacdo da maconha ndo eliminou totalmente o
mercado ilegal dessa droga no pais. Isto se d4 por diversos aspectos mas, conforme aponta o
presidente da Camara de Empresas de Cannabis Medicinal no Uruguai, Marco Algorta’®, isso
se deve principalmente a desconfianc¢a da populacdao em relacdo ao Estado, ja que para adquirir
a droga legalmente ¢ necessario um cadastro governamental. Segundo dados do IRCCA, cerca
de um terco dos usudrios de cannabis no pais ndo se registraram.

Quanto ao possivel aumento do consumo, percebe-se que ndo ocorreu de maneira
consideravel. A lei uruguaia ndo permite a compra da maconha por adolescentes. Conforme
pesquisa realizada em agosto de 2022 pelo Observatério Uruguaio de Drogas, que aponta que
ndo ocorreu aumento do uso da maconha entre jovens de 13 a 17 anos desde que a lei foi
aprovada?®. Além disso, essa pesquisa também aponta que ocorreu um aumento na idade média
em que o consumo desta droga comega, saindo de 18 anos em 2011 para 20 em 2018.

No caminho oposto, alguns paises decidiram adotar politicas mais severas de combate
ao trafico de drogas. A Suécia, por exemplo, tem um sistema de tolerancia zero, com o objetivo
de reduzir a oferta e demanda de entorpecentes, focando em prevengao e tratamento. As penas
estabelecidas para o crime de trafico variam de multa a 6 meses de prisdo para pequenos
ofensores ¢ de 6 a 10 anos para crimes graves®:. Além disso, também delimita o tratamento
médico obrigatorio como uma medida a ser aplicada em conjunto com essas penas em caso de
constatagdo de uso de droga pelo preso.

E possivel argumentar que essa politica mais repressiva, adotada a partir dos anos 1960,

¢ responsavel pelos baixos indices de uso de droga no pais. No entanto, esses indices ndo

18 LISBOA, Vinicius. Legaliza¢io da maconha no Uruguai derrubou mitos que pautaram debate. Agéncia
Brasil, Rio de Janeiro, 5 de agosto de 2023. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-
08/legalizacao-da-maconha-no-uruguai-derrubou-
mitos#:~:text=Em%202010%2C%20houve%206%?20assassinatos,voltou%20para%2011%20em%202022.
Acesso em 06 fev. 2025.

19 Ibid.

20 Ibid.

21l EUROPEAN UNION DRUGS AGENCY. Penalties for drug law offencer in Europe at a glance. Ultima
atualizacdo: 4 de setembro de 2024. Disponivel em https://www.euda.europa.eu/publications/topic-
overviews/content/drug-law-penalties-at-a-glance en. Acesso em 06 fev. 2025.
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trouxeram uma reducgdo nas taxas de mortalidade relacionadas a drogas. Conforme dados de
2012, o nimero de mortes causadas por drogas na Suécia foi 30 vezes maior que o de Portugal®?.

Como se verifica, ndao ha um caminho correto a se seguir, ¢ as diversas experiéncias
internacionais quanto a politica de drogas trazem estatisticas conflitantes. Dessa forma, faz-se
necessaria uma analise da questdo tendo em vista o Brasil e suas peculiaridades, a fim de

visualizar um combate mais eficiente ao trafico de entorpecentes.

3. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE CUMPRIMENTO DE PENA E SUAS POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS JURIDICO-SOCIAIS

Conforme verifica-se dos dados apresentados, nao ha evidéncias que apontem que a
forma em que ¢ organizado o sistema penitenciario brasileiro traga algum aumento na seguranca
social ou no combate a criminalidade como um todo, mas especialmente quanto ao crime de
trafico de drogas.

Nesse aspecto, a recuperagao dos presos deve ser vista como a providéncia mais
importante a ser tomada. Como observado a priori, grande parte dos presos no Brasil foram
condenados por trafico de entorpecentes, e uma parcela significativa destes volta a delinquir no
mesmo tipo penal. Desse modo, a politica adotada no sistema penitenciario brasileiro ndo €
efetiva na reinser¢ao do egresso na sociedade.

As péssimas condicdes das prisdes, muitas vezes com celas superlotadas e insalubres,
além do tratamento desumano sofrido pelos presos, colaboram para uma baixa taxa de
ressocializagdo. Uma parte da sociedade acredita que essas circunstincias sao justas, ja que
entendem ser necessario punir os infratores de forma categorica, como meio de manutengdo da
ordem social e garantia de justiga para as vitimas. No entanto, apds décadas de modificagdes e
tentativas de modernizagdo do sistema penitencidrio e punitivo estatal, ndo se verificou um
verdadeiro progresso no combate a criminalidade.

Angela Davis?, ativista e académica americana, tece criticas ao sistema prisional,
alegando que essa estrutura ndo resolve as causas que geram a delinquéncia, mas que apenas

aprofunda desigualdades sociais e econdmicas ja existentes na sociedade. Ela aponta que o

22 TRANFORM DRUG POLICY FOUNDATION. Drug policy in Sweden: a repressive approach that increases
harm, 15 de novembro de 2018. Disponivel em https://transformdrugs.org/blog/drug-policy-in-sweden-a-
repressive-approach-that-increases-harm?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 06 fev. 2025.

ZDAVIS, Angela. Estario as prisdes obsoletas? Tradugdo de Marina Vargas. Rio de Janeiro: Difel, 2018.
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sistema penitenciario utilizado ao redor do mundo ¢ obsoleto, e que a verdadeira seguranca
publica ¢ obtida através da eliminacdo das condi¢gdes que levam a criminalidade.

Nesta linha, € em uma analise um pouco mais radical, existem estudiosos que defendem
que uma mera reformulag¢ao do sistema punitivo estatal ndo ¢ capaz de combater as questdes
sociais que este modelo busca controlar. Alessandro Baratta?®, por exemplo, aponta que o
Direito Penal ndo busca o real combate ou aniquilagdo da criminalidade. Para o jurista e
sociologo italiano este ramo da Justica tem como objetivo apenas a administragdo da
criminalidade, sendo a pena uma mera forma de controle social utilizado pelas classes
dominantes. Assim, ele entendia que o real controle desta problematica deveria ter como base
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social, € ndo o punitivismo penal.

Essa ideia, chamada de abolicionismo penal, entende que a prisao ndo € — € nunca sera
— uma forma eficiente de combate a criminalidade, a enxergando como uma mera técnica de
afastar do convivio social aqueles considerados indesejaveis. Angela Davis afirma que “a prisao
se tornou um buraco negro no qual sdo depositados os detritos do capitalismo
contemporaneo”?°.

O abolicionismo penal € visto, por muitos, como uma solucao utdpica, devido a ja citada
necessidade de punicdo dos infratores, cumulada com um risco de maior impunidade. Desse
modo, tendo em vista o pensamento de Davis, entende-se que o sistema penitenciario ndo deve
apenas funcionar como um meétodo punitivo para criminosos, mas sim como uma forma de
promocdo de uma justica social, através da reducdo das desigualdades. Atingir esse objetivo €
uma medida desafiadora, com diversas experiéncias nesse sentido ao redor do mundo. Uma
diligéncia importante nesse sentido € analisar os motivos que levaram a delinquéncia especifica
daqueles criminosos, e verificar que providéncias podem ser tomadas para que essa conduta
criminosa ndo se repita.

Primeiramente, ¢ importante levar em conta o porqué dessas pessoas ingressarem no
trafico de drogas. Como mencionado anteriormente, a maioria dos traficantes presos sao jovens,
de baixa renda e baixa escolaridade. Nao sdo pessoas que entram na criminalidade por serem
criminosos contumazes, mas, em geral, como uma forma de buscar seu sustento, mesmo que
através de uma atividade ilicita.

Por outro lado, aqueles traficantes que ocupam uma posi¢ao hierarquica elevada na

organizacao ndo cometem o crime como forma de seu sustento, mas sim como uma maneira de

2 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducio a sociologia do Direito
Penal. Tradugdo de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 1999.
2 DAVIS, ref. 23.
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manuten¢do de poder. Nao ¢ trabalhoso encontrar reportagens que trazem relatos de grandes
traficantes residindo em mansdes®®, ou até mesmo no exterior, com carros e vidas de luxo.

Esses, que controlam as organizacgdes criminosas ¢ tomam de fato as decisoes que levam
a confrontos entre faccdes e contra as forgas policiais, sdo quem geram um maior risco a
sociedade e, no entanto, sdo presos com uma frequéncia muito menor que 0s pequenos
traficantes. E, mesmo quando sdo detidos, muitas vezes continuam comandando seus
subordinados diretamente do presidio, como o caso do traficante Fernandinho Beira Mar?’, que
em 2002 liderou uma rebelido no Complexo Penitenciario de Bangu, que culminou na execugao
de inimigos do Comando Vermelho, fac¢do da qual era lider.

A Lei, no entanto, ndo diferencia os dois. Como ja mencionado, a Unica forma de
punicdo menos gravosa para o crime de trafico ¢ para sua figura privilegiada, que ndo engloba
0 pequeno traficante que integre organizagdo criminosa. Desse modo, além das modificagdes
que podem ser feitas na pena-base com fundamento em circunstancias distintas na pratica de
cada crime especifico, as san¢des para o pequeno ¢ o grande traficante sdo as mesmas.

Nao se trata de afirmar que o trafico deixa de ser um crime grave em alguns casos
especificos, mas sim que os traficantes ndo geram um nivel de inseguridade padronizado entre
eles — um jovem que cumpre a fun¢do de mula ndo gera tanto perigo a sociedade quanto “o
chefe do morro”. Além disso a associagdo deste pequeno traficante a uma organizacao
criminosa nao significa, por si s6, uma maior periculosidade deste individuo.

Desse modo, verifica-se que uma medida importante para a ressocializacdo do pequeno
traficante ¢ a sua profissionalizacdo. Através de cursos técnicos e profissionalizantes, que
podem ser realizados até mesmo dentro do sistema prisional, o jovem que ocupa posi¢ao em
organizacdo criminosa tem uma possibilidade maior de, ao fim do cumprimento da pena,
abandonar a vida de delinquéncia e passar a buscar seu sustento por meio de uma atividade
licita.

O trabalho e o estudo, inclusive, sdo direitos do preso, conforme o art. 41 da Lei de

128

Execugdo Penal“®, sendo o trabalho tratado pelo art. 28 como “dever social e condigdao de

dignidade humana”. E também uma forma de remic¢io do tempo de pena a cumprir. No entanto,

% 1 EITAO, Leslie. Jacuzzi, piscina ‘aquario’, sala de cinema, academia e churrasqueira: veja imagens de 6
casas de luxo de traficantes no Alemio. TV Globo, Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2025. Disponivel em
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/01/15/jacuzzi-piscina-aquario-sala-de-cinema-academia-e-
churrasqueira-veja-imagens-de-casas-de-luxo-de-traficantes-no-alemao.ghtml. Acesso em 26 fev. 2025.

2l HELAL FILHO, William. Como foi a prisio de Fernandinho Beira-Mar numa selva da Colémbia, ha 20
anos. O Globo, Brasil, 24 de abril de 2021. Disponivel em https://blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/eu-
crio-gado-e-tenho-imoveis-so-isso-prisao-de-fernandinho-beira-mar-na-selva-da-colombia.html. Acesso em 26
fev. 2025.

2 BRASIL. Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia, DF. 1984.
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ndo sdo raros os exemplos de presidios em que nio ha oferta de vagas de trabalho? e até mesmo
de estudo.

Um programa ja existente que pode ser ampliado e servir de exemplo ¢ o Comecar de
Novo, instituido com a Resolucdo n° 96/2009%° do Conselho Nacional de Justica. Esta
campanha promove acdes que buscam a reinser¢do social de presos, egressos, € pessoas que
cumprem medidas e penas alternativas. Conforme o art. 2° da referida Resolucdo, o seu foco ¢
em “acodes educativas, de capacitagdo profissional e de reinsercdo no mercado de trabalho”,
buscando a sensibiliza¢ao de 6rgaos publicos e da sociedade civil. Além disso, também objetiva
facilitar o acesso a vagas e cursos de capacitacdo, através do Portal de Oportunidades, que ¢
uma pagina virtual que retine as opgdes disponiveis para presos € egressos.

Além disso, ndo € s6 a falta de profissionalizacdo que dificulta a reinsercdo de egressos
na sociedade. O preconceito sofrido por eles também ¢ um obstaculo, ja que muitas empresas
deixam de contratd-los devido a seu historico prisional. Aqueles que foram condenados por
trafico sdo vistos como pessoas de alta periculosidade, principalmente devido a caracterizagao
deste crime como hediondo. Desse modo, programas estatais de incentivo a contratacdo de
egressos sdo importantes para mudar essa visdo e permitir a reabilitacdo destes.

Outro aspecto que impede uma maior eficdcia nas penas atribuidas ao trafico de
entorpecentes ¢ que na prisdo sao colocados em contato o pequeno traficante com outros
criminosos, sendo que alguns desses sdo mais experientes na criminalidade. Muito se fala na

midia sobre a “escola do crime”3!

que existe dentro do sistema penitenciario: jovens que
cometem pequenas infragdes recebem uma verdadeira mentoria de grandes criminosos, saindo
de 14 com um maior grau de periculosidade — deixam de ser traficantes ou pequenos assaltantes
e passam a ser estupradores ou assassinos, ou até mesmo ocupando posicoes mais elevadas na
hierarquia da organiza¢@o criminal.

As penas restritivas de direitos se apresentam como uma resposta interessante a essa
questdo, e ja estdo presentes no ordenamento juridico brasileiro. Mencionadas no art. 43 do

132

Cdédigo Penal*, elas sdo penas autonomas e substitutivas as penas privativas de liberdade, e

2 MARONI, Jodo Rodrigo. Muito além da falta de vagas: os problemas das prisdes brasileiras. A Gazeta do
Povo, Brasil, 25 de margo de 2018. Disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/justica/muito-alem-da-falta-
de-vagas-os-problemas-das-prisoes-brasileiras-7lceyu62fhvx3el2aeey7gclh/. Acesso em 26 fev. 2025.

30 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢iio n® 96 de 27 de outubro de 2009. Dispde sobre o Projeto
Comegar de Novo no ambito do Poder Judiciario, institui o Portal de Oportunidades e da outras providéncias.
Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/files/compilado17324920210507609579¢1654be.pdf. Acesso em 27 fev.
2025.

31 ASSIS, Deire. Como os presidios viram escolas do crime. Correio Braziliense, Brasil, 10 de janeiro de 2003.
Disponivel em https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/714/774. Acesso em 26 fev. 2025.

32 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, 1941.
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servem como uma maneira menos gravosa de puni¢do a pratica de crimes. Essas penas
permitem uma ressocializa¢do maior dos condenados, ja que os mantém no convivio social, ao
mesmo tempo que impedem o seu contato com grandes criminosos que estdo cumprindo pena
privativa de liberdade. Além disso, as penas restritivas de direito ainda conservam o aspecto
punitivista da sang¢do, condenando o réu em uma obrigagdo de fazer ou de nao fazer.

No entanto, o art. 44 da Lei de Drogas® proibe a conversdo das penas dos crimes dos
seus art. 33, caput e §1°, ¢ 34 a 37 em restritivas de direitos. Além disso, também impede a
fixacdo de fianca, € a concessao de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoria. Como
ja citado, esse impedimento de conversao em pena restritiva de direitos ndo se aplica ao trafico
privilegiado.

Desse modo, verifica-se que a Lei parte do principio que o trafico, em geral, ¢ um crime
extremamente grave. Entretanto, ¢ um erro a generalizacdo deste aspecto, j4 que, como
mencionado, a gravidade do delito e a periculosidade do agente ndo sdo estaveis para todos os
traficantes de drogas, nem mesmo para aqueles que fazem parte de organizag¢do criminosa.

Uma das penas restritivas de direitos previstas no ordenamento juridico brasileiro ¢ a

134, Essa

prestacdao de servigos a comunidade, presente no art. 43, inciso IV do Cdédigo Pena
san¢do, em conjunto com o treinamento profissional, pode ser uma solugdo para a
ressocializacdo dos condenados por trafico de droga, ja que, além de puni-los pela pratica do
crime, também os prepara para serem reinseridos na sociedade.

Assim, ¢ necessario analisar a situacdo desses presos através de uma lente da
humanidade, por meio de um sistema que garanta um tratamento realmente digno a eles. A
ressocializagdo deve ser encarada, conforme o Supervisor do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdao do Sistema Carcerario e Socioeducativo de Mato Grosso (GMF/MT), como um
tripé, constituido pelo trabalho, educagio e condi¢des dignas no sistema prisional®.

Um exemplo desse tratamento mais humano dos presos ¢ o elaborado pelas Associagdes

de Protecao e Assisténcia aos Condenados — APAC. Trata-se de um método alternativo de prisdao

pelo qual ocorre a cooperacio da sociedade com o Estado®. Elas sdo institui¢des em que nio

33 Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, € 34 a 37 desta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de
sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos.
34Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (...) IV - prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
% CORBELINO, José Ricardo. O Desafio da Ressocializacio do Preso. Disponivel em
https://www.oabmt.org.br/artigo/1669/0-desafio-da-ressocializacao-do-preso. Acesso em 26 fev. 2025.

% DE SA, Jeivison. Métodos alternativos para cumprimento de pena — uma anilise aprofundada sobre a
eficacia e importancia das Associacées de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/metodos-alternativos-para-cumprimento-de-pena-uma-analise-aprofundada-
sobre-a-eficacia-e-importancia-das-associacoes-de-protecao-e-assistencia-aos-condenados-
apac/1351032072?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 26 fev. 2025.
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ha a presenca de policiais, agentes penitencidrios ou armas, em um ambiente em que 0s presos
possuem as chaves das proprias celas. Nesse método, marcado pela participacao da familia do
recuperando®’, envolvimento da comunidade, bem como o incentivo ao trabalho e a valorizagao
humana, existem dados que apontam para uma taxa de reincidéncia de apenas 15%.

Nao se deve, portanto, defender que a recuperagdo dos presos ¢ um papel somente do
Estado — a ressocializagdo ¢ uma tarefa que deve ser encarada sobre trés vetores. O primeiro €
realizado pelo Estado, através da adogao de politicas publicas que permitam a recuperagao do
criminoso em busca da sua reinsercao social. O segundo, de responsabilidade do proprio
condenado, ¢ de participar ativamente na busca pela sua reabilitagdo. O terceiro, e ultimo, ¢
aquela efetivado pela sociedade, por meio de um acolhimento do apenado tanto durante o

cumprimento da pena, quanto apos a sua saida do estabelecimento prisional.

CONCLUSAO

A prisdo foi criada com dois objetivos principais: a puni¢do de pessoas que cometeram
crimes ¢ a reabilitagdo destes para serem reinseridos na sociedade. No entanto, as condi¢des
insalubres do sistema prisional, combinada com o preconceito sofrido pelos egressos, gerou
uma alta taxa de reincidéncia, de modo que as penitencidrias ndo provocaram um aumento na
seguranca publica.

ALein®11.343/2006 veio para tentar minorar o problema de seguranga publica existente
no Brasil. Aumentando as penas para o crime de trafico e trazendo inovagdes juridicas, esta Lei
buscou punir melhor este delito, do qual se originam grande parte das prisoes realizadas no pais.

No entanto, as penas mais graves nao foram suficientes para reduzir a criminalidade,
culminando em uma das maiores populagdes carcerarias do mundo. Além disso, a alta taxa de
reincidéncia, principalmente para os presos por trafico, evidencia que o sistema penitenciario
brasileiro ndo ¢ eficaz na solu¢do do problema que busca resolver.

Diversas tentativas de aprimoramento do sistema punitivo estatal em relagao ao trafico
de entorpecentes foram realizadas internacionalmente, através de medidas que variam de penas
mais graves, foco na prevencdo e a diferencia¢do do usudrio e traficante, com até mesmo a
descriminalizagdo do uso de algumas drogas. No entanto, este delito continua sendo um
problema ao redor do mundo, j& que nenhuma dessas providéncias teve um verdadeiro impacto

na “Guerra as Drogas™.

3" Termo utilizado pela APAC para se referir ao preso.
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Buscando solugdes para esta problemadtica, deve-se debrugar ndo sobre inovagdes
utopicas como o abolicionismo penal, nem sobre o agravamento de penas e do tratamento do
traficante, que ja provaram nao ser eficientes. Para que seja atingido o objetivo de redugao de
criminalidade e aumento da seguranca publica, em especial frente ao trafico de drogas, ¢
necessario focar na ressocializagdo do preso, aspecto tratado como secundario no sistema
penitencidrio brasileiro.

Deve ser feita uma identificagdo dos motivos que levaram o preso a criminalidade, a fim
de que essas causas sejam eliminadas ou, no minimo, enfraquecidas. Como afirmado por
Angela Davis, somente por meio da reducdo das desigualdades ¢ que se pode atingir a
verdadeira ressocializagdo dos criminosos. Dessa forma, através de politicas profissionalizantes
como o Programa Comecar de Novo, e de um tratamento mais humanizado, como o realizado
nas APAC, ferramentas sdo dadas aos presos para que, ao fim de suas penas, eles possam buscar

com mais facilidade o retorno ao convivio social e a verdadeira reinser¢ao na comunidade.
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