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Resumo — o presente estudo aborda o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), concedido
pela Assisténcia Social, avaliando, com énfase na pessoa com deficiéncia, sua efetividade na
garantia do minimo existencial e na exclusdo do beneficiario da linha da pobreza. Examina-se,
também, se o Auxilio Inclusdo, beneficio destinado as pessoas com deficiéncia beneficiarias do
BPC, promove realmente a inclusdao social, com a inser¢ao ou reinser¢do no mercado de
trabalho dessas pessoas. A andlise abrange as barreiras enfrentadas por essa populagdo, suas
condigdes e dificuldades sociais, além da falta de politicas publicas para a inser¢ao ou
reinser¢do de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, o que impede sua busca por
autonomia e empoderamento, por receio de perder a renda do BPC. Esse cenario sobrecarrega
os cofres publicos e restringe a circulagao de recursos. A partir da legislagdo e doutrina, busca-
se compreender o auxilioinclusdo como um instrumento de inclusdo social, com impactos na
reducgdo da pobreza e dos gastos publicos, em respeito a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave — Direito previdenciario; Auxilio inclusdo; Assisténcia social; Beneficio de
prestagdo continuada; Pessoa com deficiéncia.
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as pessoas com deficiéncia da linha da miséria. 2. A inclusdo de pessoas com deficiéncia no
contexto social e as barreiras enfrentadas. 3. Auxilio inclusdo, auséncia de politicas publicas e
os impactos causados na vida das pessoas com deficiéncia e nos cofres publicos.Conclusdo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico discute a falta de eficdcia do Beneficiode Prestacdo
Continuada (BPC) prestado pela Assisténcia Social as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, visando a exclusdo de grupos sociais, tais como idosos e pessoas com deficiéncia que
nao possuem meios de prover a propria subsisténcia, da linha da pobreza.

Para tanto, aborda-se a previsao Constitucional e em Legislagdes Infraconstitucionais
de modo a conseguir discutir a eficdcia do BPC, as barreiras enfrentadas pela pessoa com
deficiéncia e a auséncia de politicas publicasque tornam o beneficio de Auxilio Inclusdo

Inexpressivo.



Para melhor compreensao do tema, inicia-se o primeiro capitulo, buscando apresentar o
conceito do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), requisitos, finalidade e os beneficiarios.

Pretende-se ainda despertar a atengdo se o BPC,que ¢ uma medida essencial para a
protecao social de pessoas em extrema pobreza, realmente ¢ efetivo, e analisar sua eficaciado
ponto de vista daquestdo complexa e controversa em retirar as pessoas com deficiéncia da linha
da miséria.

Analisa-se que através do valor de um salario-minimo pago pelo BPC, muitas vezes nao
¢ suficiente para garantir uma vida digna aos que dele necessitam, bem como ndo ¢ suficiente
parapropiciar que a populagdo vulneravel ultrapasse as condi¢des de pobreza, principalmente
considerando as despesas extras que muitas pessoas com deficiéncia enfrentam devido as suas
necessidades especificas de saude, mobilidade e acessibilidade.

Segue-se, no segundo capitulo, enfrentando a questdo da inclusdo de pessoas com
deficiéncia no contexto social e as barreiras enfrentadas.

Aborda-se que, embora o Brasil tenha avangado em termos de direitos para as pessoas
com deficiéncia, garantindo-lhes acesso a diversas esferas de cidadania e prote¢do, a inclusdo
efetiva dessas pessoas ainda enfrenta obsticulos significativos. Barreiras sociais, como 0
preconceito e a discriminagao, dificultam o acesso ao mercado de trabalho e a participagdo plena
na vida social.

O terceiro capitulo explora que a falta de politicas publicas complementares, como
programas de capacita¢do profissional, qualificacdo e inclusdo no mercado de trabalho, impede
que muitas pessoas com deficiéncia possam superar sua condi¢cdo de dependéncia.

Segue analisando que embora o BPC e o Auxilio Inclusdo desempenhem um papel
fundamental na garantia da sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia, ndo ¢, por si so,
suficiente para retird-las da linha da miséria de forma duradoura, uma vez que sua efetividade
estd diretamente ligada a implementacdo de politicas publicas integradas e estruturais que
abordem as multiplas dimensdes da exclusio social enfrentada por essa populagao.

A presente pesquisa ¢ desenvolvida pautada no método hipotético-dedutivo, com o
emprego de bibliografia concernente ao tema, pesquisas e principios norteadores que visam
sustentar a temdtica em foco, utilizando-se de método argumentativo, o qual procura
compreender a eficdcia dos Beneficios Assistenciais de Prestacdo Continuada e Auxilio
Inclusdo para as pessoas com deficiéncia.

Assim sendo, o trabalho se justifica pela necessidade de questionar a eficacia dos
beneficios assistenciais discutidos, ante a auséncia de politicas publicas que fulminam na

manutengdo das pessoas com deficiéncia na linha da pobreza, pois as diversas barreiras ndo



sdo enfrentadas pelo Poder Publico, violando a dignidade da pessoa humana e

sobrecarregando os cofres publicos.

1.BENEFiICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) E SUA REAL EFICACIA EM
RETIRAR AS PESSOAS COM DEFICIENCIA DA LINHA DA MISERIA

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), Lei n°® 8.742/93!, tem como principal objetivo garantir um minimo existencial
para as pessoas com deficiéncia e para os idosos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social. Esse beneficio assegura uma renda de um salario-minimo mensal, com
o intuito de proporcionar uma sobrevivéncia digna para aqueles que ndo possuem meios de
prover sua propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

O BPC ¢ um beneficio assistencial, ou seja, ndo estd vinculado a uma contribuicao
prévia do beneficiario, como ocorre com a aposentadoria, por exemplo. Para ser beneficiado
pelo BPC, ¢ necessario que o individuo se enquadre em dois requisitos
principais:vulnerabilidade social e deficiéncia ou idade avangada.

O critério de vulnerabilidade social € avaliado por meio da analise da renda familiar per
capita, que deve ser inferior a um quarto do salario-minimo, conforme dispde o paragrafo 3° do
artigo 20 da LOAS, Lei n°® 8.742/932, que significa que a pessoa nio possui condigdes minimas
de subsisténcia, e que sua familia ndo possui condi¢des de prover esse minimo necessario.

Ja em relagdo a deficiéncia, o paragrafo 2° do artigo 20 da LOAS?, prevé que considera-
se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
Ou seja, a pessoa deve apresentar algum tipo de limitagao fisica, mental, intelectual ou sensorial
de longo prazo, que a impega de participar plena e efetivamente da sociedade. No tocante a
idade avancada, a exigéncia ¢ que tenham 65 anos ou mais.

O BPC nao pode ser acumulado com qualquer outro beneficio no ambito da seguridade
social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza

indenizatdria, bem como as transferéncias de renda de que tratam o pardgrafo inico

I BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742compilado.htm. Acesso em: 13 mar.2025.

2Ibidem.

3Ibidem.
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do art. 6° e o inciso VI do caput do artigo 203 da CRFB?, e o artigo 1°, caput e paragrafo 1° da
Lei n° 10.835/04°.

A Lei n® 13.146/15°, que institui a inclusdo da pessoa com deficiéncia foi um grande
avango, conceituando a pessoa com deficiéncia e os direitos que devem ser respeitados

Embora o BPC desempenhe um papel fundamental no apoio a uma parte significativa
da populagdo em situagdo de vulnerabilidade, sua efetividade na elimina¢do da pobreza e na
promocao da autonomia das pessoas com deficiéncia ¢ limitada e complexa.

Isto porqueo valor do BPC, que corresponde a um salario-minimo, embora seja uma
medida importante para garantir a sobrevivéncia de quem estd em situacdo de extrema
vulnerabilidade, ¢ insuficiente para retirar a pessoa com deficiéncia da linha da pobreza de
forma sustentavel.

Em muitas regides do Brasil, o custo de vida ¢ superior ao valor do beneficio, e esse
montante nao ¢ capaz de cobrir todas as necessidades basicas, como alimentacdo, transporte,
moradia e cuidados médicos, além das despesas extras que podem surgir em razdo da
deficiéncia, como a compra de equipamentos de assisténcia ou tratamentos especificos.

Além disso, a linha da pobreza, de acordo com os critérios do Banco Mundial e da
Organizagdo das Nag¢des Unidas’, é considerada em torno de US$ 1,90 por dia, e no Brasil a
linha de pobreza também considera a renda minima necessaria para cobrir o custo basico de
uma vida digna.

Com isso, 0 BPC pode até garantir a subsisténcia de muitas pessoas, mas nao € suficiente
para tirar o beneficiario da pobreza de maneira abrangente, principalmente considerando os
custos adicionais enfrentados pelas pessoas com deficiéncia.

A ineficacia do BPC na retirada das pessoas com deficiéncia da linha da pobreza esta
relacionada a diversos fatores estruturais, sociais € econdmicos que transcendem a simples

concessao de um beneficio financeiro.

“BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 abr. 2025.

S BRASIL. Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. Institui a renda basica de cidadania e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-
2006/2004/Lei/L10.835.htm#art] %C2%A71. Acesso em: 02 abr. 2025.

S BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 13 mar.2025.
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Embora o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) desempenhe um papel importante
no amparo imediato, sua efetividade na promog¢ao de autonomia e empoderamento das pessoas
com deficiéncia, no sentido de retira-las da pobreza, ¢ limitada pela auséncia de um conjunto
de politicas publicas integradas que atuem nas varias dimensdes das dificuldades enfrentadas
por esse grupo.

Uma das grandes limitagdes do BPC est4 na sua propria estrutura: ele pode gerar uma
dependéncia continua, uma vez que o beneficio acaba sendo a unica fonte de renda. O
beneficio assegura uma renda minima, mas ndo acompanha politicas publicas que promovam
a autossuficiéncia e a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Sem programas de
capacitagdo profissional ou inclusdo no mercado de trabalho, muitos beneficiarios do BPC
permanecem dependentes dessa assisténcia, sem perspectivas de evolugdo social e econdmica.
O BPC, se considerado isoladamente, ¢ uma solu¢do temporaria para a pobreza
extrema, mas ndo possui mecanismos estruturais para promover a mobilidade social das
pessoas com deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia, em muitos casos, permanecem em uma situacdo de
vulnerabilidade econémica devido a falta de um conjunto de politicas ptiblicas que visem nao
apenas a assisténcia financeira, mas também a autonomia.

Em 2023 a Comissao de Direitos Humanos (CDH) aprovou proposta de Projeto de Lei,
n° 3.619/238, que altera o artigo 4° da Lei n° 14.601/23°, para excetuar o beneficio deprestagio
continuada do calculo da renda familiar per capita mensal utilizada paradefinicio da
elegibilidade ao Programa Bolsa Familia, ao entendimento, dentre outros, de que se o BPC for
considerado como renda e ndo como um beneficio, familias poderdo ser penalizadas, uma vez
que o beneficio percebido por um integrante deficiente do nticleo familiar, considerado como
renda, impedira, por exemplo, a percepcao do Bolsa Familia.

O Projeto de Lei n°® 3.619/23, em consulta realizada no dia 02/04/25, se encontra ainda
em tramitacao no Senado Federal.

Portanto, o que se exige para que o BPC cumpra de forma eficaz sua fun¢do de retirar

as pessoas com deficiéncia da pobreza ¢ uma reforma mais ampla e integrada das politicas

SBRASIL. Projeto de Lei n° 3.619, de 2023. Altera o art. 4° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
excetuar o beneficio deprestacdo continuada do calculo da renda familiar per capita mensal utilizada
paradefini¢do da elegibilidade ao Programa Bolsa Familia (Em tramita¢do). Brasilia, DF: Senado Federal, 2023.
Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158828. Acesso em: 02abr.2025.
“BRASIL. Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023. Institui o Programa Bolsa Familia; altera a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto em folha de pagamento, e a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003;
e revoga dispositivos das Leis n°s 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ¢ 14.342, de 18 de maio de 2022, ¢ a
Medida Proviséria n® 1.155, de 1° de janeiro de 2023. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023. Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/1ei/114601.htm. Acesso em: 02 abr.2025
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publicas, com enfoque na inclusdo, capacitacdo, adaptagdo do mercado de trabalho e garantia
de direitos.

O combate ao ciclo de pobreza s6 sera possivel quando as politicas assistenciais forem
combinadas com estratégias concretas de empoderamento, capacitagdo e acessibilidade, criando
um ambiente onde as pessoas com deficiéncia possam acessar oportunidades de
desenvolvimento e prosperar por meio de seu trabalho e contribuigdo a sociedade.

Em resumo, o BPC por si sd, ndo ¢ suficiente para retirar as pessoas com deficiéncia da
linha da pobreza de maneira duradoura. Ele ¢ uma medida assistencial importante para garantir
o minimo existencial, mas sem politicas publicas complementares que promovam a inclusao
social e acesso ao mercado de trabalho, ele acaba se tornando uma solucdo paliativa e
temporaria.

O Brasil precisa, portanto, de um modelo de inclusdo social mais abrangente, que
combine a Assisténcia Social com politicas de educacdo, saude, acessibilidade, capacitacao e
combate a discriminacao.

Somente assim sera possivel promover a verdadeira autonomia e empoderamento das
pessoas com deficiéncia, garantindo que elas ndo apenas sobrevivam, mas também prosperem

e sailam da pobreza de forma sustentavel.

2.A INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO CONTEXTO SOCIAL E AS
BARREIRAS ENFRENTADAS

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no contexto social ¢ um processo complexo e
multifacetado, que demanda uma transformacao nas estruturas sociais, culturais, economicas e
politicas. Esse processo visa garantir que todas as pessoas, independentemente de suas
limitagdes fisicas, sensoriais, intelectuais ou psicoldgicas, possam participar de maneira plena
da vida social, econdmica, politica e cultural.

A inclusdo ndo se restringe apenas ao acesso fisico a determinados espacos, mas envolve
a promocao da igualdade de oportunidades, o combate ao estigma, a discriminagdo e¢ a
eliminacao de barreiras, sejam elas fisicas, atitudinais ou institucionais.

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia ¢ um direito humano fundamental, que
assegura que essas pessoas possam participar ativamente da sociedade, de forma igualitaria e
sem discriminacao.

Esse processo ndo se limita a adaptagao de espagos fisicos, como rampas e elevadores,
mas também requer uma mudancga cultural e estrutural que contribua para a criagdo de uma

sociedade que valorize e respeite a diversidade humana.



O conceito central de inclusdo social ¢ garantir que as pessoas com deficiéncia tenham
acesso a todos os aspectos da vida social, sem obstidculos ou preconceitos. Trata-se de
reconhecer a deficiéncia como parte da diversidade humana, € ndo como uma condi¢ao de
exclusao.

Historicamente'?, as pessoas com deficiéncia foram marginalizadas e excluidas, muitas
vezes confinadas a instituigdes ou isoladas em suas casas.

Durante séculos, a deficiéncia foi tratada como um fardo ou uma tragédia pessoal, o que
gerou uma cultura de exclusao e estigmatizacao.

Nos séculos XIX e XX, o movimento médico e filantropico!! procurava "tratar" as
deficiéncias, mas as pessoas com deficiéncia raramente eram vistas como cidadas plenas, com
direitos iguais ao de todos os demais individuos.

A sociedade dominante excluia essas pessoas da educacao, do mercado de trabalho e
das interagdes sociais, o que perpetuava um ciclo de pobreza, isolamento e desempoderamento.

Entretanto, a partir da segunda metade do século XX, com o fortalecimento de
movimentos sociais ¢ uma mudanca nos paradigmas sobre a deficiéncia, houve uma
transformagao significativa.

A deficiéncia passou a ser entendida ndo como uma limitagao intrinseca do individuo,
mas como o resultado da interacdo entre o individuo e as barreiras sociais que dificultam sua
participagdo plena.

A inclusao social foi entdao reconhecida como um direito universal, fundamentado nos
direitos humanos e na igualdade de oportunidades.

A Convencio Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia!? concretiza o
principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a
dignidade humana.

O modelo de deficiéncia passou a ser interpretado de maneira sociopolitica. A partir

dessa perspectiva, o objetivo da inclusdo social ¢ remover essas barreiras e garantir que as

OCARDOSO, Fernando Henrique. Pessoas com Deficiéncia: luta por direitos. Disponivel em:
https://fundacaothc.org.br/linhasdotempo/pessoas-com-deficiencia/. Acesso em: 13 mar.2025.

"PEREIRA, Jaquelline de Andrade; SARAIVA, Josecana Maria. Trajetéria historico social da populacio
deficiente: da exclusio a inclusdo social. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/SER _Social/article/download/14677/12981/. Acesso em: 13 mar.2025.
ZBRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm?msclkid=e03ca915a93011eca55b7de3600188ab. Acesso em: 13 mar. 2025.
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pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos, acessar recursos e oportunidades, e
participar ativamente de todas as areas da vida social.

No Brasil, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia ¢ respaldada por uma série de
normas legais e politicas publicas. A Constituicio Federal de 1988'? estabelece que todos tém
direito a igualdade de oportunidades e a ndo discriminagao.

Em 2015, foi promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146/15)!, cujo objetivo insculpido em seu artigo 1° é o de assegurar os direitos das
pessoas com deficiéncia e garantir condigdes de participacdo plena e efetiva na sociedade.

Essas legislacdes e politicas buscam assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia
ao acesso a educagao inclusiva, ao mercado de trabalho, a acessibilidade e a participacao ativa
na sociedade.

Para que as pessoas com deficiéncia possam participar de todas as esferas da vida social,
€ necessario superar diversas barreiras. Essas barreiras podem ser de natureza arquitetonica,
educacional, atitudinal ou tecnologica.

Barreiras arquitetonicas e urbanisticas: Muitas cidades ainda ndo possuem infraestrutura
adequada para garantir a mobilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A
falta de rampas, elevadores, calcadas adaptadas, sinalizacdo adequada e transporte publico
acessivel impede que essas pessoas se desloquem com autonomia e participem de atividades
cotidianas.

Barreiras educacionais: Embora a legislagdo brasileira preveja a educagdo inclusiva,
muitas escolas e outras tantas instituigdes de ensino ainda ndo estdo preparadas para atender
adequadamente os estudantes com deficiéncia. A falta de materiais adaptados, professores
capacitados e estruturas adequadas nas instituicdes de ensino limita o acesso a educacdo de
qualidade para essa populacgao.

A importancia de se romper as barreiras educacionais, uma das barreiras mais
importantes, ¢ muito grande, pois ¢ através da educacdo que se alcanca, dentre outros, a
formacdo e a qualificacdo profissional para ingresso no mercado de trabalho, em busca da
autonomia.

Assim, a escola, de maneira ampla, ¢ um espago essencial para a socializacdo e o

aprendizado, e ¢ imprescindivel que esteja preparada para atender as necessidades de todas as

I3BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 mar.2025.

“BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 13 mar.2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
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pessoas com deficiéncia. Algumas medidas podem tornar esse ambiente mais inclusivo, tais
como capacitagdo dos educadores, os quais devem estar preparados para lidar com diferentes
necessidades e aplicar metodologias inclusivas; Material didatico adaptado, através do uso de
livros em braile, tecnologia assistiva, audiolivros e outros recursos que facilitem o aprendizado
das pessoas com deficiéncia.

Barreiras atitudinais: O preconceito e a discriminacdo social ainda sdo grandes
obstaculos a inclusdo das pessoas com deficiéncia. O estigma que associa a deficiéncia a
incapacidade e dependéncia social impede que essas pessoas se integrem plenamente nas
esferas sociais e profissionais. A sociedade frequentemente as vé como "coitadas" ou incapazes
de contribuir para a comunidade, o que gera exclusdo e marginalizacao.

Barreiras tecnoldgicas: Embora a tecnologia assistiva tenha sido uma ferramenta
importante para a promocdo da autonomia, muitas pessoas com deficiéncia ainda ndo tém
acesso a essas tecnologias devido a fatores como custo, falta de infraestrutura ou treinamento
inadequado. A falta de acessibilidade digital, como websites e aplicativos ndo adaptados,
também constituemobstaculos relevantes.

A luz da Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia'® e, por
consequéncia, da propria Constituicio Federal'®, o ensino inclusivo em todos os niveis de
educagdo ndo ¢ realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim, imperativo que se
pde mediante regra explicita.

Nessa toada, a Constituicio Federal'’

prevé em diversos dispositivos a prote¢ao da
pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, inciso XXXI; 23, inciso II; 24,
inciso XIV; 37, inciso VIII; 40, §4°, inciso I; 201, §1°; 203, incisos IV e V; 208, inciso III; 227,
§1° inciso Il e §2° e 244.

Pluralidade e igualdade sao duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade nao
prescinde do respeitoao principio da igualdade. E na atual quadra historica, uma leitura focada
tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio.

Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de medidas que

efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta.

1SBRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusfo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 13 mar. 2025.

6 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 mar. 2025.

YIbidem.
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O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-os da estupefagao diante do que se coloca como novo, como diferente.

E somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem quaisquer formas de preconceitos ou discriminacao.

A inclusao social de pessoas com deficiéncia traz diversos impactos positivos, tanto no
aspecto individual quanto coletivo. Entre os principais, destacam-se:

Aumento da autonomia e da qualidade de vida,que se verifica quando pessoas com
deficiéncia tém acesso a educagdo, ao trabalho, a satide e a mobilidade. Esse aumento impacta
diretamente sua qualidade de vida, proporcionando independéncia e bem-estar emocional.

Reducao da exclusdo social e do isolamento, que ocorre quandoa inclusdo social ajuda
a reduzir o estigma e a marginalizacdo, proporcionando mais oportunidades de interacdo social
e de participacao nas atividades da comunidade.

Fortalecimento da cidadania e da participacao,que ¢ quando a inclusao social fortalece
a cidadania das pessoas com deficiéncia, permitindo-lhes participar ativamente da vida politica,
econOmica e cultural, desde o direito ao voto e até a participagdo em movimentos sociais €
decisdes politicas.

Impacto no mercado de trabalho e na educagdo, que se verifica quando a inclusdo no
mercado de trabalho e a educacdo inclusiva oferecem oportunidades de autossuficiéncia
financeira e qualificacdo, capacitando as pessoas com deficiéncia a se tornarem independentes
e a contribuirem para a sociedade.

Apesar dos avangos, ainda ha desafios persistentes, como a falta de acessibilidade fisica
e digital, o preconceito social, a deficiéncia de servigos especializados e a resisténcia cultural.
Superar essas barreiras requer mudangas nas atitudes sociais, investimentos em infraestrutura
acessivel e a promogao de politicas publicas que incentivem a inclusdo e o empoderamento
dessa populacao.

Para garantir que essas pessoas vivam com dignidade, respeito e igualdade de
oportunidades, ¢ necessario o compromisso coletivo do Estado, das empresas e da sociedade

civil.
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3.AUXILIO INCLUSAO, AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS E OS IMPACTOS
CAUSADOS NA VIDA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E NOS COFRES
PUBLICOS

O Auxilio Inclusdo foi instituido pela Lei n® 13.146/15'8, que previu em seu artigo 94 o
beneficio denominado Auxilio Inclusdo em favor das pessoas com deficiéncia moderada ou
grave que recebam, ou que tenham recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, 0 BPC/LOAS e que
passem a exercer atividade remunerada que as enquadre como segurados obrigatorios do
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS. Uma alteracio realizada na Lei n° 8.742/93"
(LOAS), que dispde sobre a Organizagao da Assisténcia Social e da outras providéncias.

O principal objetivo da alteracao foi ampliar as possibilidades de autonomia financeira
das pessoas com deficiéncia que ja sdo beneficidrias do BPC, mas que, ao buscar uma vaga no
mercado de trabalho, se veem diante da dificil escolha de manter o beneficio ou ingressar no
mercado formal.

Nas palavras de Frederico Amado?’, talvez pela primeira vez no ordenamento juridico
brasileiro, foi criado um beneficio hibrido, que ao mesmo tempo detém natureza previdenciaria
e assistencial.

A previsdo do Auxilio Inclusdo estd expressa no art. 20, § 4° da LOAS?!, onde se
determina que, para as pessoas com deficiéncia de grau moderado ou grave que sdo
beneficiarias do BPC e que conseguem ingressar ou retornar ao mercado de trabalho com renda
de até dois salarios minimos, sera concedido um beneficio adicional, o Auxilio Inclusdo. Esse
auxilio tem como objetivo garantir que a pessoa com deficiéncia ndo sofra uma perda
substancial de recursos ao ser inserida no mercado de trabalho, permitindo uma transi¢ao mais
suave para a autonomia financeira.

O Auxilio Inclusao possui como principal ferramenta ajudar as pessoas com deficiéncia
que, ao entrarem no mercado de trabalho, poderiam perder o BPC, dado que o valor do beneficio
assistencial ¢ igual ao de um salario minimo, o que, para muitas pessoas, ¢ a principal fonte de

subsisténcia.

18 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 13 mar. 2025.
YBRASIL. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e d4
outras  providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1993. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742compilado.htm. Acesso em: 13 mar.2025

20 AMADO, Frederico. Manual de Direito Previdenciario para Concursos. 2. ed. Sio Paulo: Jus Podium,
2022, p. 836.

2bidem.
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O valor do Auxilio Inclusdo corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor do BPC
(um valor equivalente a meio salario-minimo), e ¢ pago mensalmente enquanto a pessoa com
deficiéncia continuar trabalhando formalmente com saléario de até 2 (dois) salarios minimos, ou
seja, estar enquadrado como segurado obrigatorio do regime geral de previdéncia social ou
como filiado ao regime préprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do DF ou dos
Municipios.

Uma vez que a Lei n® 14.176/2021%2 prevé em seu artigo 26-A, inciso 1, alinea b, que
tera direito a concessdo do auxilio-inclusdo de que trata o artigo 94 da Lei n® 13.146/15%
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que,
cumulativamente receba o beneficio de prestacdo continuada, de que trata o artigo
20 desta Lei, e passe a exercer atividade que enquadre o beneficidrio como segurado obrigatdrio
do Regime Geral de Previdéncia Social ou como filiado a regime proprio de previdéncia social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, para Frederico Amado®* a Lei n°
14.176/2021% ampliou o beneficio para os segurados do Regime Proprio da Previdéncia Social
— RPPS.

A finalidade desse auxilio ¢ garantir a inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia,
fornecendo um estimulo financeiro adicional enquanto elas comegam sua jornada no mercado
de trabalho.

O beneficio ¢ uma ferramenta de apoio a autonomia das pessoas com deficiéncia,
permitindo que elas possam melhorar suas condi¢des econdmicas sem sofrer um corte abrupto
de sua tnica fonte de renda.

A ideia central do Auxilio Inclusdo € permitir que, ao obter um emprego formal, a pessoa
com deficiéncia ndo perca o BPC imediatamente, o que pode ser um grande impedimento para
sua insercao no mercado de trabalho, dado que o valor do beneficio € muitas vezes superior ao
salario oferecido em empregos para pessoas com deficiéncia, especialmente em situagdes de

inicio de carreira.

22 BRASIL. Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
estabelecer o critério de renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestagdo continuada, estipular
parametros adicionais de caracterizagdo da situagdo de miserabilidade e de vulnerabilidade social e dispor sobre o
auxilio-inclusdo de que trata a Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); autoriza,
em carater excepcional, a realizagdo de avaliagdo social mediada por meio de videoconferéncia; ¢ da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114176.htm. Acesso em: 13 mar. 2025.

23 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 13 mar. 2025.

24 AMADO, Frederico. Manual de Direito Previdencidrio para Concursos. 2. ed. Sdo Paulo: Jus Podium, 2022,
p. 837.

2 Ibidem.
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Para ter acesso ao Auxilio Inclusdo, a pessoa com deficiéncia deve atender a uma série
de requisitos, os quais estdo relacionados tanto a condi¢do de deficiéncia, moderada ou grave,
quanto a sua situagdo laboral formal. Precisa ser beneficiario do BPC, uma vez que o Auxilio
Inclusao ¢ destinado exclusivamente as pessoas com deficiéncia que ja recebem o BPC, ter
inscrigdo atualizada no Cadastro Unico, atender aos critérios de manuten¢do do BPC, inclusive,
quanto a renda familiar mensal por pessoa, € que, portanto, estdo em situagao de vulnerabilidade
social.

Ingresso ou reintegragdo no mercado de trabalho ¢ essencial, pois a pessoa com
deficiéncia deve conseguir ingressar ou reintegrar-se ao mercado de trabalho formal. Isso
implica em firmar um vinculo empregaticio, com o devido registro na carteira de trabalho, e
ndo em empregos informais ou autonomos.

A comprovagdo de renda do trabalho de até 2 (dois) salarios minimos, deve ser feita
para fins de obtencdo do auxilio inclusdo, ja que a ideia € proporcionar uma transi¢do do
beneficio assistencial para o trabalho formal sem perdas substanciais de renda.

A pessoa deve manter-seno vinculo empregaticio, uma vez que o pagamento do Auxilio
Inclusdo esta condicionado a manutengdo do vinculo empregaticio formal, o que significa que,
se o trabalhador deixar o emprego, o beneficio sera cessado.

Contudo, a implementacdo desse beneficio e, de forma mais ampla, a auséncia de
politicas publicas integradas e eficazes para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho e na sociedade em geral, tem gerado impactos significativos, tanto na vida das
pessoas com deficiéncia quanto nos cofres publicos.

Entretanto, o Auxilio Inclusdo enfrenta uma série de limitagoes e dificuldades em sua
efetividade, tais como, auséncia de divulgagdo, baixa implementacdo e alcance limitado.

Muitas pessoas com deficiéncia ndo estdo cientes da existéncia desse beneficio ou ndo
tém acesso facil a ele devido a falta de informagao e apoio adequado. Isso faz com que o auxilio
ndo atinja o nimero esperado de beneficiarios, comprometendo seu impacto na inclusdo efetiva
dessas pessoas no mercado de trabalho.

Ademais, o Auxilio Inclusdo ¢ uma quantia modesta, ndo suficiente para proporcionar
uma transi¢ao real e sustentdvel para o mercado de trabalho. Além disso, ele ndo leva em
consideracdo as dificuldades extras que as pessoas com deficiéncia enfrentam, como custos com
tratamentos médicos, terapias e tecnologias assistivas. Isso limita a eficacia do auxilio como
uma ferramenta de empoderamento economico.

A pessoa com deficiéncia, por mais que receba o Auxilio Inclusao, continua enfrentando

a discrimina¢do no mercado de trabalho e a falta de oportunidades adequadas para seu perfil.
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O mercado de trabalho, muitas vezes, ndo esta preparado para acolher esse publico, o
que torna o auxilio uma medida paliativa, sem que se verifique uma verdadeira mudanga
estrutural no mercado de trabalho e na inclusao social dessas pessoas.

A efetiva inclusdo social das pessoas com deficiéncia exige um conjunto de politicas
publicas amplas, que ndo se limitem a uma assisténcia financeira, mas que abordem a questao
da acessibilidade, qualificagdo profissional, capacitagao para o mercado de trabalho, educagao
inclusiva, entre outras dimensdes.

A auséncia de politicas publicas de inclusdo eficazes também resulta em impactos
negativos para os cofres publicos. A dependéncia continua do BPC e do Auxilio Inclusdo, sem
politicas que promovam a autonomia financeira das pessoas com deficiéncia, acarreta um
aumento nos custos assistenciais para o governo. Além disso, como muitas dessas pessoas nao
conseguem acessar o mercado de trabalho de forma plena, elas continuam dependendo de
beneficios assistenciais por um longo periodo, o que gera uma sobrecarga no sistema publico
de assisténcia social.

Outro ponto importante € que a ndo inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho
implica também na perda de arrecadagao de impostos e na baixa circulagdo de recursos.

Pessoas com deficiéncia que ndo estdo inseridas no mercado de trabalho formal nao
contribuem com os impostos sobre a renda ou contribui¢des para a seguridade social, o que
limita a capacidade do Governo de investir em novas politicas publicas e servicos.

Por fim, ao ndo investir na qualificagdo e inclusdo dessas pessoas e, ao ndo realizar as
devidas divulgagdes acerca dos beneficios que o Auxilio Inclusdo poderia proporcionar as
pessoas com deficiéncia, o Governo perde a oportunidade de promover uma inclusdo produtiva,
que geraria beneficios tanto para as pessoas com deficiéncia quanto para a economia em geral,

e principalmente, grande redugdo de gastos aos cofres publicos.

CONCLUSAO

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o Auxilio Inclusdo representam
importantes avancos no apoio a pessoas com defici€ncia, oferecendo uma rede de protecao
social que visa garantir a subsisténcia minima e incentivar a inclusdo no mercado de trabalho.

No entanto, apesar de seu carater assistencial relevante, essas politicas apresentam
limitagdes substanciais, tanto no que se refere ao valor oferecido quanto ao impacto efetivo
em tirar as pessoas com deficiéncia da linha da pobreza de forma permanente e sustentavel.

Embora o BPC assegure uma renda de um saldrio minimo, essa quantia ¢ insuficiente

para cobrir todas as necessidades basicas das pessoas com deficiéncia, considerando os custos
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adicionais decorrentes das suas limitacdes e das barreiras estruturais que enfrentam em seu
cotidiano.

A criagao do Auxilio Inclusdo, por sua vez, surge como uma tentativa de mitigar as
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia ao ingressarem no mercado de trabalho
formal. Ele oferece um suplemento financeiro que visa suavizar a transicdo da pessoa com
deficiéncia do auxilio assistencial para a autonomia financeira.

Porém, a eficacia desse beneficio ¢ limitada por diversos fatores, como a falta de
divulgagdo e o alcance restrito, o que impede que muitas pessoas com deficiéncia tenham
conhecimento sobre ele ou, mesmo conhecendo, ndo consigam acessa-lo adequadamente.

Além disso, o valor do Auxilio Inclusdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
BPC, embora significativo, ainda ¢ insuficiente para cobrir as despesas extras de quem tem
deficiéncia, como tratamentos médicos, tecnologias assistivas e adaptacdes de moradia ou
transporte.

O cenario geral revela que, apesar da existéncia dessas politicas, elas ndo sdo suficientes
para garantir a verdadeira inclusdo social das pessoas com deficiéncia, principalmente porque
nao estdo acompanhadas de um conjunto de medidas estruturais e integradas que abordem a
complexidade das barreiras que essas pessoas enfrentam.

Portanto, para que o BPC e o Auxilio Inclusdo se tornem realmente eficazes na
promocdo da autonomia e na eliminagdo da pobreza entre as pessoas com deficiéncia, ¢
fundamental que o Brasil implemente um modelo de inclusdo social mais amplo e robusto.

Esse modelo deve ir além da assisténcia financeira e incorporar politicas publicas
voltadas para a educagdo inclusiva, o treinamento profissional, o combate a discriminag@o no
mercado de trabalho e a acessibilidade universal.

A educacao ¢ um dos principais pilares dessa mudanca, pois ¢ por meio dela que as
pessoas com deficiéncia podem desenvolver habilidades e competéncias para se inserir de
maneira efetiva no mercado de trabalho e na sociedade. As escolas precisam ser preparadas para
receber alunos com deficiéncia, oferecendo metodologias de ensino inclusivas, material
didatico adaptado e formacao continua para os educadores.

Outro ponto crucial para o sucesso de qualquer politica publica de inclusdo ¢ a
conscientizacdo e o combate as atitudes discriminatorias que ainda permeiam a sociedade. O
preconceito em relacdo as pessoas com deficiéncia deve ser enfrentado através de campanhas
de sensibilizagdo, mudangas na midia e educagdo para a diversidade.

Em ultima analise, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia ndo deve ser vista
apenas como uma questdo de justica social, mas também como uma estratégia para o

desenvolvimento econdémico e para o fortalecimento da democracia. Ao proporcionar
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oportunidades iguais para todos, a sociedade como um todo se beneficia, criando um ambiente
mais inclusivo, diverso e inovador.

A eliminacao das barreiras que impedem a participagdo plena das pessoas com
deficiéncia ndo so contribui para o bem-estar dessa populagcdo, mas também abre portas para o
crescimento sustentavel do pais, com a valorizagdo do trabalho e a promocao da igualdade de
oportunidades.

Por todo o exposto, o Brasil precisa investir em politicas publicas mais eficazes, que
integrem assisténcia social com medidas de capacitagdo, inclusdo no mercado de trabalho,
acessibilidade e combate a discriminagdo. Somente assim sera possivel garantir que as pessoas
com deficiéncia ndo apenas sobrevivam, mas prosperem, contribuindo ativamente para a
sociedade e quebrando o ciclo da pobreza de forma permanente e sustentavel.

A verdadeira inclusdao sera alcancada quando as pessoas com deficiéncia tiverem a
oportunidade de exercer seus direitos, melhorar suas condigdes de vida e participar plenamente

do desenvolvimento econdmico e social do pais.
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