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E O ESTADO PRECARIO DO RIO DE JANEIRO
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Resumo — o presente trabalho tem como objetivo analisar o estado de coisas inconstitucional
com foco na populacdo das pessoas em situagdo de rua. As mazelas postas ao largo das ruas
cariocas trazem um reflexo da falta de governabilidade na politica estatal. Assim, os direitos
fundamentais formais ndo sdo visualizados na pratica material, concretizando um
descompasso entre a lei ¢ a realidade. Nesse contexto, a constitui¢ado deve ser um ator
participativo e ativo para que seu conjunto de normas possa angariar respostas para a
disfungdo hormonal. E a constitui¢io que organiza e estrutura o Estado, objetivando,
justamente, a concretizacdo dos Direitos Fundamentais. Por tultimo, se expde uma
conceituagdo dos motivos que levaram as pessoas a estarem em situacao de rua, trazendo a
termo os vicios enfrentados pela dita populagdo.

Palavras-chave — Estado de coisas inconstitucional; Pessoas em situacdo de rua; Direito
Constitucional.

Sumario — Introducao. 1. Estado de coisas inconstitucional. 2. Pessoas em situacao de rua e
as causas que as levam até a precariedade de moradia. 3. O constitucionalismo
transformador. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico ousa discutir o Estado de coisas inconstitucional, que
nada mais ¢ do que a declaragdo de que ha um estado de insolvéncia em massa de direitos e
garantias frente ao Estado. Analisa-se a origem da declaracao de inconstitucionalidade, oriunda
da corte Colombiana.

Nesse contexto de ilegalidades pluralisticas, a constituicdio deve ser um ator
participativo e ativo para que seu conjunto de normas possa angariar respostas para essa
disfun¢ao hormonal.

A constituicdo ¢ catalizadora de direitos, entretanto, em determinados casos, estes
direitos ndo sdo visualizados na pratica, nascendo, assim, a abertura de um descompasso entre
a lei posta e a realidade.

Dessa forma, para combater a omissdo estatal, auxilia-se do fendmeno colombiano do
estado de coisas inconstitucional em fun¢ao do quadro sist€émico de violagao a prerrogativas
fundamentais.

Nesse contexto, o primeiro capitulo traz a ideia de conceituagao histoérica do movimento

do Estado de coisas inconstitucional, oriundo da corte Colombiana.



De forma correlata, hd uma busca dos porqués, dos motivos determinantes que levaram
essa parcela da populacdo a conviver com essa condi¢do existencial. Dentre os motivos
expostos, cita-se vicios oriundos do abuso do alcool e das drogas, brigas familiares, traicao em
relacionamentos, desemprego e vicios em jogos de azar. Ha, aqui, uma falta de estabilidade nas
qualificacdes do bem-estar familiar.

Dessa forma, o segundo capitulo reflete sobre a populagdo em situagdo de rua,
externando um complexo de conjuntos sociais que explicam as causas que os levaram até essa
condicao.

Outrossim, o papel ativo dos 6rgdos governamentais ¢ elementar para a estabilizacao
do estado de coisas inconstitucional.

No terceiro capitulo, conceitua-se o constitucionalismo transformador e traz a voga as
medidas temporarias e finalistas, visando a reinsercdo das pessoas em situacdo de rua na
sociedade.

Por oportuno, cria-se, assim, uma imposi¢ao de metas institucionais, onde se tem um
poder-dever de gerir a sociedade. A sociedade ndo se autogerencia, cabendo aos poderes, em
forma de cooperagdo, auxiliar nesta tematica.

Por ultimo, importa mencionar que o referido trabalho se orienta por meio de pesquisa
desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, visto que se embasard na ldgica e na inferéncia
com a utilizacdo de bibliografias, referentes a doutrina e legislacdo atinentes ao tema. A
abordagem qualitativa desta pesquisa juridica fornece uma base sélida para a argumentagao,
permitindo a constru¢do de premissas que irdo sustentar a conclusdo a que se chegou no

presente artigo.

1. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O desenvolvimento da sociedade desencadeou o surgimento de relagdes cada vez mais
complexas. Para atender essa demanda, novos direitos foram surgindo, nascendo a necessidade
de positivacao das novas relagdes sociais. Cita-se como exemplo a LGPD (Lei geral de protecao
de dados), que buscou entregar um nucleo duro de prote¢do aos dados.

Entretanto, apesar da elaboragdo de novos direitos, questdes relacionadas a violagdo
de tradicionais direitos fundamentais ndo foram resolvidas, como a precariedade do sistema
prisional, o nimero elevado de moradores de rua e as moradias precarias € sem estrutura urbana

basica que sdo encontradas nas favelas cariocas.



A humanidade se defronta com o futuro sem ter encontrado solugdes para o presente.
Tem-se como exemplo o sistema penitencidrio nacional, o qual se demonstra insustentavel,
anulando aos individuos seus direitos e negando-lhes qualquer expectativa de esperanga no
amanha.!

Nesta linha de nexo causal, considerando direitos basicos ndo albergados, tem-se a
iniciativa da aplicagdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional que teve a sua origem na
Corte Constitucional colombiana. A expressao foi utilizada pela primeira vez, especificamente,
na Sentencia de Unificacion (SU) 559, em 1997.

O objeto da demanda vinculado na Sentencia de Unificacion 559 consistia na
inobservancia de prestagdes sociais destinadas a professores, autores da ag¢do, que haviam
trabalhado por varios anos nos municipios de Maria la Baja y Zambrano, mas que, por nao
estarem filiados a nenhuma casa ou fundo de prestagdo social, ndo haviam recebido as
determinadas prestagdes em matéria de satude.’

Nagquele caso, havia um desconto mensal de um percentual de seus salérios para efeito
das prestacoes. Todavia, os prefeitos nao reconheciam filiagdes a nenhum fundo, além de
alegarem a auséncia de recursos suficientes para dar cumprimento a eventual resultado
favoravel da demanda.

O problema juridico residia em estabelecer se os prefeitos dos municipios estariam ou
nao vulnerando os direitos fundamentais dos docentes por meio da omissdo da filiagdo e das
prestacdes sociais, conforme argumenta¢do suscitada. A Corte Constitucional colombiana
decidiu que os docentes teriam o direito de serem tratados em igualdade de condi¢des com os
demais servidores estatais, independentemente da fonte de custeio, pois eram remunerados por
esses entes e contribuiam no sistema de prestagdes.*

Consequentemente, o indeferimento de filiagdo ao Fundo de Nacional de Prestacdes
Sociais de Magistério constituiu uma violagdo ao direito de igualdade. O inadimplemento
dessas obrigacdes decorreu de condutas irregulares atribuidas as autoridades, as quais
desencadearam uma falta de capacidade de garantir a remuneragdo completa dos docentes.

Houve uma inadequada forma de célculo e distribuicdo de prestacdes, além da erronea

I CASTRO, André Giovane; WEMUTH Dezordi Maiquel. Estado de coisas inconstitucional: a violagdo de
direitos humanos no sistema carcerario brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2021.

2OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araujo. A aplicagéo
da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e dificuldades da
utilizagdo dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais & Justica. Belo Horizonte,
ano 12, n. 38, p. 265-306, jan./jun. 2018.

8 Ibid.

4 Ibid.



concentragdo dos educadores publicos em grandes centros urbanos, gerando a sobrecarga das
financas publicas.’

Esse cenario determinava um estado que violaria a Constituigdo colombiana,
porquanto os educadores estariam sofrendo um tratamento aviltante diante da impossibilidade
de acesso as prestacdes sociais de satide de forma igualitaria. Nesse sentido, a agdo foi julgada

procedente e foi determinado o prazo de um ano para afiliagdo dos docentes.’

Un estado de cosas inconstitucional es un concepto desarrollado por la Corte
Constitucional colombiana para ocuparse de situaciones excepcionales en las que la
violacion colectiva de derechos fundamentales de un grupo de personas es de tal
grado, que la resolucion individual, caso por caso, de las violaciones de derechos
seria insuficiente para ocuparse del problema y causaria una acumulacion grave de
casos en la Corte.”

Esse julgamento foi um marco para o estado de coisas inconstitucionais, pois deixou
claro que uma situagdo plural, que possa atingir um grupo elevado de pessoas, pode ser
combatida por meio de uma decisao judicial.

O deslocamento forcado ¢ outro exemplo que se traz do Pais Colombiano. Este
consiste em um fendomeno no qual grupos de pessoas sdo obrigados a se transferirem do local
onde habitam em virtude de conflitos armados, os quais podem envolver atos violentos e de
guerrilhas. Nesse sentido, “sdo diversos os motivos relacionados com o conflito que leva ao
deslocamento forcado [...] ameacas diretas e indiretas, massacres, assassinatos, combates,
recrutamento forcado, combates™®

Dentre os direitos afetados pelo deslocamento for¢ado, estdo os da vida digna, da
saude, da educagao, do minimo existencial, do trabalho ¢ da educac¢do. No caso T-025 de 2004,
a Corte, de forma conclusiva, declarou a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional

relativo as condi¢des de vida da populagdo deslocada:’

S OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Aratijo. A aplicagio
da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e dificuldades da
utilizagdo dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte,
ano 12, n. 38, p. 265-306, jan./jun. 2018.

8 Ibid.

7 Ibid. Tradugdo: “Um estado de coisas inconstitucional é um conceito desenvolvido pelo Tribunal Constitucional
Colombiano para lidar com situagdes excepcionais nas quais a violagao coletiva dos direitos fundamentais de um
grupo de pessoas € de tal grau que a resolucao individual e caso a caso das violagdes de direitos seria insuficiente
para resolver o problema e causaria um sério acumulo de casos no Tribunal.”

8 Ibid.

® OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Aratjo. A aplicac¢do
da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e dificuldades da
utilizagdo dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte,
ano 12, n. 38, p. 265-306, jan./jun. 2018.



Inobstante, no contexto do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro, constata-se que ha uma incongruéncia entre o ordenamento juridico e a realidade
fatica, na medida em que penas cruéis — expressamente vedadas pela Constituicdo —
manifestam-se no cotidiano do sistema prisional, frequentemente com o respaldo ou a
indiferenca de amplos setores da sociedade.

Um exemplo que revela a distancia da lei com a facticidade € o artigo 10 e 11 da Lei

de Execugdo Penal (LEP), que aduz:

Art. 10. A assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir
o0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 11. A assisténcia sera:

I - material,

II - a saude;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Nesse contexto, nota-se um distanciamento entre a LEP e a realidade diaria dos
presidios, ou seja, uma fic¢do juridica das leis, devido a falta de uma efetividade adequada.
Uma alternativa para aumentar a efetividade da Lei de Execucao Penal e reduzir a distancia
entre o ideal e o real, seria a instalagdo de mais presidios federais.

As penitencidrias federais sdo unidades prisionais que abrigam presos considerados de
alta periculosidade. E uma forma de isolar lideres criminosos e detentos de alta periculosidade,
possuindo como um de seus bragos um regime de seguranca maxima. O objetivo ¢ ter um
controle total dos presos que se encontram sob a administragdao do Estado.

Atualmente, existem 5 presidios Federais: Penitenciaria Federal de Catanduvas (PR);
Penitenciaria Federal de Campo Grande (MS); Penitenciaria Federal de Porto Velho (RO);
Penitenciaria Federal de Mossoré (RN); Penitenciaria Federal de Brasilia (DF).!°

Contudo, considerando a existéncia de 27 Estados brasileiros € uma populacao
aproximada de 212 milhdes de habitantes em 2024'!, a falta de estabelecimentos penais

federais acaba realgando o déficit de vagas no sistema carcerario e a escassez de presidios com

19 CAVALCANTE, Mircio André Lopes. O Juiz Federal ndo realiza juizo de valor sobre as razdes de fato
invocadas pelo Juizo que solicita a inclusao ou permanéncia do preso no presidio federal; o Juiz Federal examina
apenas a regularidade formal do pedido. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/a896b6cbbe 199b67c0f76f6f0e4b55d5. Acesso
em: 25 mar. 2025.

' GOV. BR. Populacio do Brasil chega a 212,6 milhdes de habitantes, aponta IBGE. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/08/populacao-do-brasil-chega-a-212-6-milhoes-de-
habitantes-aponta-ibge. Acesso em: 25 mar. 2025.


https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/08/populacao-do-brasil-chega-a-212-6-milhoes-de-habitantes-aponta-ibge
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/08/populacao-do-brasil-chega-a-212-6-milhoes-de-habitantes-aponta-ibge

condi¢des minimas para receber os delinquentes. Ressalta-se que o Sudeste € a inica regido do
pais onde ainda ndo ha penitenciaria administrada pela Unido.

A auséncia de politicas publicas voltadas a constru¢ao e a manutencao de unidades
prisionais adequadas contribui significativamente para o agravamento das condic¢des
carcerarias no Brasil, resultando na violacao da dignidade da pessoa humana.

O déficit estrutural e populacional do sistema prisional compromete nao apenas os
direitos fundamentais dos apenados, mas também descaracteriza a fungao ressocializadora da
pena. Nao se trata de conceder privilégios, mas de assegurar condigdes minimas que preservem
a integridade e a dignidade inerentes a condicao humana. A precariedade dos estabelecimentos
penais revela-se incompativel com os principios constitucionais que orientam a execucao
penal.

Como exemplo, cita-se o caso de El salvador, pais que investiu recursos publicos na
construg¢do de um presidio com capacidade para 40 mil pessoas, o tamanho de um estadio de
futebol'?. Enquanto isso, no Brasil, o estddio Mané Garrincha custou R$ 1,403 bilhdes aos
cofres publicos!?, funcionando como palco de shows e partidas de futebol pontuais.

De acordo com o jornal CNN, o governo federal ird construir um novo presidio de
seguran¢a maxima no estado do Rio de Janeiro. A obra sera feita com recursos do fundo
penitenciario federal. O custo da obra ¢ estimado em aproximadamente R$ 40 milhdes na
construgdo da unidade'*.

Nota-se, no Brasil, uma discrepancia significativa de inteligéncia nas alocagdes de
recursos do governo, onde um estadio em uma regido sem times do cenario nacional ¢ mais
importante que a criacdo de um presidio federal.

El Salvador demonstra um exemplo ao Brasil, para que sejam construidos novos
presidios que possuam denotar uma harmonia entre a prisdo e seus fins humanitério-

pedagdgicos. A finalidade dessas novas prisdes ¢ ofertar uma maior estrutura aos presos.

12G1. Conhe¢a o maior presidio das Américas, em El Salvador, com capacidade para 40 mil detentos.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2024/06/12/conheca-o-maior-presidio-das-americas-em-el-
salvador-com-capacidade-para-40-mil-detentos.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2025.

13 TERRA. 10 anos da Copa do Mundo no Brasil: veja como estio os estadios, que custaram R$ 8,3 bilhdes.
Disponivel em: 10-anos-da-copa-do-mundo-no-brasil-veja-como-estao-os-estadios-que-custaram-r-83-bilhoes.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/esportes/10-anos-da-copa-do-mundo-no-brasil-veja-como-estao-os-
estadios-que-custaram-r-83-bilhoes,f7fab7c¢589927bc728bc7ea79a573 13cv4fubbrg.html#google vignette.
Acesso em: 26 mar. 2025.

14 ELIJONAS, Maia. Governo anuncia que vai construir presidio de seguranga méxima no Rio de Janeiro. CNN,
Brasilia, 15 jun. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governo-anuncia-que-vai-construir-
presidio-de-seguranca-maxima-no-rio-de-janeiro/. Acesso em: 26 mar. 2025.



Considerando a falta de estrutura prisional, em determinado momento, o Brasil sofreu
san¢des internacionais em fun¢do de seus presidios, como o caso do Instituto Penal Placido de
Sa. No ano de 2018, a Corte Internacional de Direitos Humanos emitiu resolugao para que nao
fossem enviadas novas pessoas presas para essa unidade prisional, determinando a contagem
de tempo em dobro para quem estivesse preso por casos que ndo envolvessem crime sexual,
contra a vida ou contra a integridade fisica de outra pessoa.'

Outro fato publico a ser mencionado ¢ a fala do Ministro Gilmar Mendes sobre o
tratamento desumano dos presos. Segundo Mendes, os presos brasileiros sdo submetidos a
tratamento desumano e inconstitucional, sendo necessario garantir a eles direitos basicos
assegurados a todos cidaddos!'®.

Nesse sentido, diante da omissdo na constru¢do de novos presidios, surge o
mencionado Estado de Coisas inconstitucionais no Brasil, no qual ocorre uma massiva
violagdo a Direitos Fundamentais, atingindo, de forma generalizada, uma parcela da
populagdo.

O reconhecimento dessa circunstancia por parte da Corte Constitucional Colombiana

exigiu a presenca de determinados requisitos, dentre eles:

A vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um numero
significativo de pessoas; a prolongada omissdo de autoridades no cumprimento de
suas obrigagdes para a garantia ¢ promogao dos direitos; a superagdo das violagdes de
direitos pressupde a adogdo de medidas complexas por uma pluralidade de 6rgéos,
envolvendo mudangas estruturais, que podem depender da alocagdo de recursos
publicos, corregdo de politicas publicas existentes, ou formulagdo de novas politicas
e a potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem os seus
direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario."”

De acordo com Ana Paula de Barcellos, o tratamento desumano conferido aos presos
ndo ¢ um problema apenas dos presos, pois a sociedade livre recebe os reflexos dessa politica.'®
Portanto, entende-se que o estado de coisas inconstitucional dos presidios conduz ao

agravamento da seguranca publica.

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corte IDH: Comega a ser elaborado plano para adequagio de
presidio no RJ. Agéncia CNJ de Noticias. 04 jul. 2022. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/corte-idh-comeca-
a-ser-elaborado-plano-para-adequacao-de-presidio-no-1j/. Acesso em: 21 mar. 2025.

16 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF reconhece violagio massiva de direitos no sistema carcerario
brasileiro. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=.
Acesso em: 21 mar. 2025.

7 DIZER O DIREITO. Entenda a decisiio do STF sobre o sistema carcerario brasileiro e o Estado de Coisas
Inconstitucional. Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2015/09/entenda-decisao-do-stf-sobre-o-
sistema.html. Acesso em: 21 mar. 2025.

3YOUTUBE. STF. Pleno (AD) - Bloco 1 - Estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro - 3/10. Outubro de 2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vy7RdIM3YDO0. Acesso
em: 10 maio 2024.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=

Finalizando o tema, tem-se como assertiva a meng¢ao de Nucci quando alega que “[...]
Propensao para o crime quem tem € o Estado que permite a caréncia, a miséria, a subnutri¢ao e

a doenca, que cria a favela e se omite nas condigdes sub-humanas da vida [...].”"

2. PESSOAS EM STIUACAO DE RUA

Dentre os motivos que levam as pessoas em situacao de rua a estarem nessa condigao,
encontram-se o historico de conflitos no grupo familiar, o desemprego - inadimplemento de
aluguel e consequentemente ter que escolher entre pagar o aluguel ou comer - 2, vicio em
drogas, 4lcool e jogos de azar’'. Pode-se mencionar também os problemas mentais, como a
depressao e a esquizofrenia e ainda, traicdo em relacionamentos, bem como a expulsdo da
favela pelo trafico.

Em situagdes como essa, ha a necessidade se de buscar os fatores reais para o desastre
individual da pessoa em situacao de rua, quais sejam os fatores objetivos, sem buscar a sorte ou
o azar, Deus, religido. Buscam-se fatores concretos e cientificos que fazem com que as pessoas
se encontrem nessa situa¢do, ndo podendo-se evocar a mera falta de sorte?2.

Hé uma linha de forte critica empirica da percepgao acerca das pessoas em situacao de
rua, que os tratam como desistentes. Neste contexto, se classificou a vida errante como uma
tentativa feita por aqueles a quem faltava a capacidade de competir na sociedade ou de escapar
dela. Dessa forma, depois de fracassos repetidos no mundo social, os andarilhos renunciavam
as metas da sociedade e aos meios legitimos de alcanca-las tornando-se individuos
assocializados no processo®.

Para ocultar esse problema social, por vezes, algumas medidas temporarias sdo
utilizadas pelo poder publico. Dentre essas medidas, destaca-se a politica higienista. Estas sao
intervencdes no espago para retirar de pauta os “indesejaveis”. Tem-se que, para muitos, a

cidade deve ser vista como o contrato de shopping center, ou seja, um arquétipo ideal de espago,

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos Humanos versus Seguranca Piiblica. Questdes controvertidas penais,
processuais penais, de execugdo penal e da infancia e juventude. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

20 LANCELLOTI, Julio. Tinha uma pedra no meio do caminho: Invisiveis em situagio de rua. Sdo Paulo:
Matrioska, 2021.

2 GRINOVER, Ada P. Direitos fundamentais das pessoas em situagio de rua. 2. ed. Belo Horizonte:
D’PLACIDO, 2022.

22 SNOW, David. Anderson, Leon. Desafortunados. Rio de Janeiro: Vozes, 1998.

3 Ibid.
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beleza, urbanidade e “’limpo”. A cidade ¢ vista como uma mercadoria € como um espago de
beleza.?*

Outro termo higienista tem sido designado como a arquitetura da exclusao. Um
edificio em obras em Sao Paulo instalou gotejadores de 4gua em sua marquise para gerar uma
chuva artificial e espantar usudrios de drogas que frequentavam a fachada. Vizinhos do prédio
se identificaram com a ideia.?

Dentre as chamadas arquiteturas de exclusdo, cita-se o uso de cacos de vidro em
lugares determinados, bem como areas cobertas com vasos, plantas, ou qualquer artefato que
impeca a moradia dessa populacdo estigmatizada.

Contudo, tais medidas ndo s3o eficazes, pois apenas criam uma estampa para o
problema. Um exemplo similar € o caso da prefeitura do Rio de Janeiro, que cobriu as favelas
com cartazes em tempos de olimpiadas. Na ocasido, o muro que separa a linha vermelha da
favela da maré ganhou painéis.?¢

Por conseguinte, o ser humano ndo se refaz com a maquiagem proposta pela politica
higienista, mas sim com estrutura o suficiente para o seu melhoramento. A politica proposta
pelo poder executivo ndo retira as mazelas sociais escancaradas, apenas transferem de lugar
aqueles que possuem suas dores nao resolvidas.

Outro exemplo de politica higienista aconteceu no ano de 2024, na Franca. O jornal
francés "L Equipe" revelou que o objetivo do governo foi de “identificar pessoas nas ruas em
locais proximos a sede olimpica” e remové-las antes dos Jogos. Os sem-teto sdo retirados de
Paris em Onibus e levados a outras cidades com falsas promessas de moradia, segundo o jornal
americano "The New York Times"?’.

Os sem-teto localizados nas principais regides que receberam os turistas foram levados
de Onibus para outras cidades francesas perto da capital. No ponto final dessas viagens estdo
abrigos precarios e muitos dos imigrantes acabam voltando para a rua, segundo o jornal
americano "The New York Times", que acompanhou o trajeto. Ademais, transcreve-se um trecho

extraido do jornal O Globo: “Raramente o fosso pareceu tao grande entre, por um lado, o estado

24 GRINOVER, Ada P. Direitos fundamentais das pessoas em situa¢io de rua. 2. ed. Belo Horizonte:
D’PLACIDO, 2022

% Ibid.

26 FERREIRA, Alessandro. Muro que separa Linha Vermelha de favela ganha painéis da Olimpiada.
Disponivel em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/olimpiadas/rio2016/noticia/2016/07/muro-que-separa-linha-
vermelha-de-favela-ganha-paineis-da-olimpiada.html. Acesso em: 12 fev. 2025.

27 GRINOVER, Ada P. Direitos fundamentais das pessoas em situacio de rua. 2. ed. Belo Horizonte:
D’PLACIDO, 2022.
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de habitacdo precaria e, por outro lado, a inadequagdo das respostas publicas para tornar a
habitacio acessivel”, adverte?s.

Nessa feita, percebe-se que a mazela social ndo ¢ exclusividade do Brasil, aduzindo a
chamada sindrome de cachorro vira-latas, os problemas nao sao oriundos apenas da ma politica
publica e da incompeténcia da gestdo de recursos, mas também ¢ fruto da simples existéncia de
uma sociedade multicéntrica.

Importante frisar que ha algumas resisténcias em ajudar esta parcela da populacao,
dentre os motivos, se alega o estado de “impureza” que estes se encontram, o mau cheio, a ma
aparéncia, a forma de ndo saber abordar uma pessoa. Todos estes fatores se transformam em
resisténcia em auxiliar essas pessoas. Nota-se que a populagdo de rua causa repulsa, pois a vida
deles ¢ toda publica, todos veem o que eles fazem, desde suas fezes, até seus atos de maior
rebeldia.?’

Para melhor compreensao do tema, considera-se, ainda, a teoria holistico-dinamica que
apresenta a chamada hierarquia das necessidades humanas. Segundo Maslow, todos os seres
humanos possuem a capacidade de autorrealizacdo, ou seja, a capacidade de se tornar um ser
humano pleno. Ocorre, no entanto, que had uma série de necessidades insatisfeitas que
bloqueiam essa auto evolucdo. Maslow entdo organizou hierarquicamente as necessidades
humanas®’.

Entre as necessidades, estdo as necessidades fisioldgicas, como a de comer, respirar €
manter-se vivo, a necessidade de seguranga, as necessidades sociais de manter relagdes
humanas, as necessidades de estima, as de autorrealizagdo.?!

Dessa forma, hd uma ordem de vontades a serem manejadas pelo ser humano, de cunho
imanente do proprio ser. Quais vontades serdo atendidas de uma pessoa em situagao de rua?

A populagdo de rua vive o extremo da exclusdo social. A exclusdo daquele que vive

na rua ¢ tdo extrema que, na sociedade, ele ¢ quase um “ndo vivente”. Como, entdo, fornecer

28 G1. Nimero de sem-teto na Franca dobrou em 10 anos; mulheres e pessoas LGBTQIA+ sio mais

afetadas. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2023/02/01/numero-de-sem-teto-na-franca-
dobrou-em-10-anos-mulheres-e-pessoas-lgbtgia-sao-mais-afetadas.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2025.

2 LANCELLOTI, Julio. Tinha uma pedra no meio do caminho: Invisiveis em situa¢do de rua. Sdo Paulo:
Matrioska, 2021.

30 PERIARD, Gustavo. A hierarquia de necessidades de Maslow — O que é e como funciona. Disponivel em:
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/portal-da-estrategia/artigos-gestao-estrategica/a-hierarquia-de-
necessidades-de-maslow. Acesso em: 25 mar. 2025.

31 Ibid.
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garantias direitos a essa populagdo condenada a viver a margem? Como reconhecer e efetivar
direitos para aqueles que sdo excluidos e invisibilizados?>?

Denota-se que a populagdo em situacao de rua ¢ vista como sociedade incivil, ou seja,
¢ um grupo cujos direitos sdo completamente negados e que esta totalmente excluido da
sociedade. E uma sociedade a parte, excluida de direitos. Socialmente, sdo completos invisiveis,
ndo possuindo expectativas estabilizadas.’

Ademais, nota-se que essas pessoas sao verdadeiros invisiveis sociais € nao possuem
os instrumentos mais basicos da vida, como o acesso a saude, a informacao, a dignidade.
Consequentemente, antes da busca de qualquer novo direito, de qualquer tecnologia, deve-se
remeter ao basico existencial.

Questiona-se: onde estd o bem-estar dos mais fracos? Por que no Rio de Janeiro tal
politica assistencial de inser¢do dos moradores de rua a realidade social, a dignidade humana,
ao trabalho, a moradia, a satide, ndo ¢ aplicada? Existe interesse publico em produzir recursos
materiais e financeiros para pessoas vulneraveis? Em fomento, traz-se a passagem do livro

“Pane e libri”:

O homem antes de qualquer outra coisa precisa que coma ¢ que beba, que se proteja
das intempéries e que tenha um leito onde possa repousar, depois das fatigosas
jornadas de trabalho pacientemente suportadas. Entdo, sé entdo, pode encontrar-se em
tal estado de animo para dar ouvido a propria consciéncia e para sentir a ambigao de
melhorar a si mesmo [...] menos papo furado e mais pao! O proletario maltrapilho e
faminto, que nfo tem para levar a sua familia outro alimento além de poucos caules
de couve catados no lixo, o que querem vocés que se faga da vossa instrugao e dos
vossos livros? 34

Por tultimo, dialoga-se sobre as estruturas dos abrigos da cidade do Rio de Janeiro.
Houve uma pesquisa de campo no Projeto CIPOP (Centro de Atendimento Integrado a Pessoas
em Situagdo de Rua), da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).

Neste projeto, foi diagnosticado que havia problemas nos abrigos do Rio de Janeiro,
tal qual tracas na cama, problema de mau cheiro de moradores, entre outras situagdes que
desestimulavam a utilizagao dos abrigos na cidade.

Dessa forma, muitas pessoas em situagdo de rua optam por nao retornar aos abrigos,
pois encontram nesses locais condicdes tdo precarias quanto as das ruas. E inadequado afirmar

que essas pessoas recusam ajuda voluntariamente, quando, na verdade, os abrigos muitas vezes

32 GRINOVER, Ada P. Direitos fundamentais das pessoas em situacio de rua. 2. ed. Belo Horizonte:
D’PLACIDO, 2022, p. 133.

33 Ibid.

34 Ibid.
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apresentam um acolhimento ilusdrio, marcado por falta de higiene, superlotagdo e auséncia de
dignidade.

Ainda que os abrigos oferecam alguma assisténcia imediata, eles ndo apresentam uma
solugdo definitiva e profunda. E indispensavel que o Estado desenvolva politicas habitacionais
especificas para essa populagdo, com foco na constru¢iao de moradias populares e no tratamento
das questoes de satde fisica, mental e social que afetam profundamente essas pessoas.

De acordo com os dados do jornal Globo, o nimero de pessoas em situagdo de rua no
Rio aumentou. Em noticia veiculada em 2023, afirma-se que a maioria € preta ou parda e possui
baixa escolaridade. De acordo com os dados, 7.865 pessoas vivem essa realidade na capital
fluminense. O niimero ¢ 8,2% maior do que na ultima contagem, feita em 2020. Assim,
praticamente 8 mil pessoas vivem na rua da cidade do Rio de Janeiro.*® Por sua vez, pelos dados
cruzados, a populagdo de rua em Sio Paulo gira em torno de 30 a 32 mil pessoas®¢.

Em suma, chega-se a conclusdo de que a economia e a estrutura de um pais dialogam
diretamente com a qualidade de vida e o destino da popula¢do. Assim, no meio de tantas
oscilacdes econdmicas, a vida vai de tempos aureos a naufragaveis a depender do contexto
social. E fundamental que nesse contexto econdmico se tenha ‘’autoridades” legitimadas

capazes de governar o destino de um povo.

3. CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR

Um dos mecanismos para transformar a realidade se da por meio do
constitucionalismo transformador. O constitucionalismo transformador ¢ entendido como um
projeto de transformacao social por meio do Direito Constitucional e propde uma perspectiva
institucional com a criagdo de institui¢des inclusivas.’’

A elaboracao de um texto constitucional ¢ um processo tanto de criacdo quanto de

reproducdo e adaptacdo de ideias e modelos que ja estdo em circulagdo. Fato ¢ que toda

35 CORREIA, Bem-Hir. Namero de pessoas em situa¢io de rua no Rio aumentou; maioria é preta ou parda
e possui baixa escolaridade. 14/04/2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2023/04/14/numero-de-pessoas-em-situacao-de-rua-no-rio-aumentou-maioria-e-preta-ou-parda-e-
possui-baixa-escolaridade.ghtml. Acesso em: 24 mar. 2025.

36 LANCELLOTI, Julio. Tinha uma pedra no meio do caminho: Invisiveis em situa¢do de rua. Sdo Paulo:
Matrioska, 2021.

37 ARGUELHES, Diego Werneck; SUSSEKIND, Evandro Proenga. Constitucionalismo transformador: entre
casas de maquinas e “engenharia social judicial”. Rev. Direito Prax. Dossié. 13 (4). Oct-Dec 2022. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/SrmnMnPDY 84csYFWGtNzDG/. Acesso em: 07 set. 2023.
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constitui¢do estd no mundo do dever ser, ndo podendo descrever uma sociedade, mas sim
imagina-la.*®

Constitui¢des transformadoras fazem muito mais do que simplesmente dizer o que o
estado pode ou ndo pode fazer, estabelecendo também o que deve ser feito a partir de uma
visdo especifica extraida de interpretagdes da constituigdo. >

Assim, pode-se afirmar que no constitucionalismo transformador hd uma busca
incessante por mudanga generalizada em termos sociais por meio da Constituicdo, o que se
coaduna diretamente com o Estado de coisas inconstitucional das pessoas em situagao de rua.

O constitucionalismo transformador deve ser entendido como um projeto
constitucional com aspiragdes para transformar o status quo. A constituicdo visa mudar as
condig¢des sociais e politicas existentes. Tem-se como exemplo a constituicdo do México de
1917 e a constitui¢do de Weimar com suas promessas de direitos sociais.*’

A constituicdo alema de Weimar foi pioneira na garantia de Direitos Fundamentais e
sociais, além de atribuir ao Estado o papel de proteger os cidaddos. No entanto, a Carta ndo
tornou tais direitos exigiveis em juizo. Dessa forma, muitas de suas garantias foram
desrespeitadas, o que se assemelha com o tema ora estudado no Brasil.*!

Traduz-se a transformacgdo social do Brasil no que se refere a politicas publicas
referentes a pessoas em situagao de rua por meio de medidas temporarias e finalistas.

No que se refere as solugdes dos problemas enfrentados no presente trabalho, em
primeiro plano, atenta-se para as medidas de cunho temporario, que aliviam a dor momentanea
da pessoa em situagdo de rua, e posteriormente, se prevé medidas de carater permanente, onde
serdo debatidas mudancas sociais do sistema Brasileiro.

As medidas temporarias sdo gestos de humanizagao e integracao social que entregam
o principio da dignidade da pessoa humana aos invisiveis sociais. Tem-se como exemplo de

ideia pelo autor do trabalho a instalacio de bebedouros publicos pela cidade, em pontos

especificos e estratégicos.

s ARGUELHES, Diego Werneck; SUSSEKIND, Evandro Proenca. Constitucionalismo transformador: entre
casas de maquinas e “engenharia social judicial”. Rev. Direito Prax. Dossié. 13 (4). Oct-Dec 2022. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/5SrmnMiPDY84csYFWGtNzDG/. Acesso em: 07 set. 2023.

39 Ibid.

4 ARGUELHES, Diego Werneck; SUSSEKIND, Evandro Proenca. Constitucionalismo transformador: entre
casas de maquinas e “engenharia social judicial”. Rev. Direito Prax. Dossié. 13 (4). Oct-Dec 2022. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/SrmnMnPDY 84csYFWGtNzDG/. Acesso em: 07 set. 2023.

4 RODAS, Sérgio. Constitui¢cio alemi de Weimar inovou ao estabelecer direitos sociais. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-ago-06/constituicao-weimar-inovou-estabelecer-direitos-sociais/. Acesso em: 27
mar. 2025.
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As medidas temporarias servem de amparo paralelo aos abrigos, trazendo um ponto
de conforto as pessoas. O abrigo, por si s6, ndo ¢ uma medida que tem entregado resultados
preponderantes a populacao de rua.

Em que pese o abrigo ser uma medida institucional importante, este carece de medidas
inovadoras. A ideia €, sobretudo, revolucionar os abrigos, que sdo feitos sem manutengdo e
servem como mero apaziguador ilusério da realidade social.

Em atuagdo presencial no CIPOP, instituto criado pela OAB em funcdo da
regulamenta¢do da implementagao de politicas publicas exigidas pelo CNJ, foi constatado por
uma das atendentes que o abrigo do Estado do Rio de Janeiro se encontra com tragas e com
baixa qualidade estrutural, além de pessoas que ndo tomam banho, espantando outras pessoas.

Outro ponto de contato ¢ o fato dessa populagdo nao poder utilizar substancias
quimicas, pois muitos deles possuem vicios, assim, acabam preferindo a liberdade da rua do
que ir para os abrigos. Anota-se que também ¢é proibida a entrada de animais, o que causa
alguns desestimulos.*?

Em termos finais, o que querem os moradores de rua? A dignidade. Um lugar para
morar, uma porta para abrir, um lugar para se deitar, uma mesa para comer, um banheiro que
ndo seja compartilhado com desconhecidos, um fogio para fazer sua propria comida.*

Dessa forma, chega-se a conclusdo de que para tratar um Estado de coisas
inconstitucional, ndo basta a mera declaragcdo de um ato de ineficécia por parte do Estado, mas
sim, héd de se atentar para a resolu¢do de um processo estatal de identificacdo de problemas
sociais, implementacdo de ideias e busca por resultados efetivos, busca-se combater
enfermidades, que s6 podem ser encaradas como um problema grave, se elas forem

identificadas. Dessa forma, cita-se Barbosa Moreira:

Combater enfermidades que ndo se conhecem bem ¢ desferir as cegas golpes na
escuriddo. Para saber em que dire¢do se deve mover, cumpre ter uma imagem tao
exata quanto possivel da situacao atual. Perseverar no culto de mitos, que a deformam,
¢ condenarmo-nos a procurar a dificil via com os olhos toldados pelo mais espesso
nevoeiro. Nao serd assim que se logrard um horizonte ensolarado para o futuro da
Justiga.*

42 TERRA. Por que alguns moradores em situagio de rua resistem a ir para abrigos? Leia andlise.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/por-que-alguns-moradores-em-situacao-de-rua-
resistem-a-ir-para-abrigos-leia-analise,36854bed6ad56fedbc2065a503¢72f80yxmic5ql.html. Acesso em: 21 mar.
2025.

4 LANCELLOTTI, Julio. Tinha uma pedra no meio do caminho. Invisiveis em situa¢do de rua. Sdo Paulo:
Matrioska, 2021.

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justica: Alguns mitos. Revista de Direito Privado: RDPriv, Sio
Paulo, v. 20, n. 98, p. 19-29, mar./abr. 2019.
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Assim, as enfermidades enfrentadas pela populacdo em situacdo de rua se relacionam
como a erupcao de um vulcdo, onde hd uma imensuravel dialética de problemas estruturais.
Primeiramente, deve-se identificar as causas da mazela social, como o vicio em alcool e drogas,
os problemas familiares e o desemprego, causas que levam a falta de moradia.

Posteriormente, com a identificagdo dos problemas, chega-se a implementacdo de
politicas publicas por meio do executivo, onde se faz necessario a constru¢do de moradias
destinadas exclusivamente para a populagdo de rua, conjuntamente com a inser¢ao de
programas de emprego e tratamento psicoldgico, bem como incentivo a aproximagdo com o
nucleo familiar.

O constitucionalismo transformador se coaduna com a ideia de mudanca social, uma
vez que busca transformar a sociedade por meio da constitui¢ao, que nada mais ¢ do que traduzir
0s recursos estatais em politicas publicas de qualidade.

Inobstante, a constituicao dirigente ja proclama esses direitos sociais, o que ocorre € a
sindrome de inefetividade das normas, que mesmo previstas, ndo sdo executadas. Assim, o
constitucionalismo transformador é mecanismo idoneo a evitar falsas promessas sociais.

Traz-se a voga um trecho de uma poesia autoral que se coaduna com o tema ora
acostado, considerando que, apesar das incertezas sociais, acredita-se em uma sociedade melhor

no futuro.

Sdo tantos sonhos,

Que transpde o divino.

Sao tantas preces

Que olvidam o caminho.

Sdo tantos momentos,

E de todos eles,

A certeza de que valeu a pena.
Fausto Guimaraes

Por ultimo, as medidas temporarias e finalistas sdo fundamentais para que ocorra a
mudanca social, seja por meio da inclusdo de bebedouros publicos na cidade do Rio de Janeiro,
que alenta uma temporariedade de calidez humana, seja por meio de medidas finalistas, aquelas
onde o problema ¢ encarado de forma mais aprofundada, por meio da criagdo de moradias, de
forma a pulsar a infraestrutura, e escolas especializadas na transformagdo desses individuos

vulnerados.
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CONCLUSAO

O presente trabalho identificou caracteristicas comuns em relagdo as pessoas em
situagdo de rua, tais quais, a falta de acesso ao trabalho (desemprego), a utilizacao de forma
desmoderada das substancias de alcool e drogas (dependéncia quimica), os transtornos mentais
e consequente falta de diagnostico desses transtornos, bem como a falta de utilizacdo dos
medicamentos psiquidtricos necessarios € por ultimo, foi observado a falta de assisténcia
estatal.

Além das causas citadas acima, a interdisciplinaridade de matérias foi outro ponto
sensivel e contundente, pois o tema ora acostado atinge varios ramos de estudo, como o direito,
a sociologia e a medicina. A transformacao social de um problema tdo grande e grave exige o
conhecimento de diversas areas e disciplinas.

Considerando os fatos narrados, nasce a conclusao da necessidade de declaragdo do
Estado de coisas inconstitucional das pessoas em situacdo de rua, que nada mais ¢ do que a
afirmacao de que ha um embate plural sinalagmatico (reciproco) entre as partes.

Seguindo o cotejo do Estado de coisas inconstitucional, ¢ importante a busca pela
reformulacao dos abrigos institucionais, da colocacao de bebedouros em lugares publicos, bem
como de banheiros quimicos, assim como ¢ feito no carnaval. Tornar essas politicas publicas
realidade ¢ entregar dignidade e humanizagdo a quem precisa.

Por sua vez, o constitucionalismo transformador atua como cerne para uma mudanga
no paradigma social, por meio da intervencdo visando uma humanizagdo dos vulneraveis
sociais.

Em ultimo termo, o trabalho identificou como notorio o estado de coisas
inconstitucional em func¢ao da falha estatal de gerenciar a vida daqueles que por algum motivo,
perderam a capacidade de se autogerenciar.

Assim, espera-se que este estudo contribua para uma compreensao abrangente sobre
a complexidade multidisciplinar do que ¢ a situa¢do dos moradores de rua e a forma com
que o tema impacta na sociedade civil. Somente com o entendimento da importancia do tema
e da imposi¢do de recursos financeiros e organizacao estatal € que serd plausivel superar o

tema.
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