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Resumo - a implementacdo dos Juizados Especiais Civeis no Brasil, nasce da notada
vulnerabilidade do consumidor perante os grandes conglomerados empresariais, o
microssistema ¢ um vetor que viabiliza o acesso ao judicidrio Em sentido contrario, o
procedimento adotado, fomenta o aumento da denominada “litigncia predatdria”, um esquema
sofisticado de propositura de acdes cujo unico intuito ¢ auferir vantagens pecunidrias. O
presente trabalho tem o objetivo aprofundar o estudo acerca desse tipo de demanda expondo os
motivos que levaram ao crescimento exponencial das acdes temerarias. Busca-se entender se
pandemia favoreceu para o seu crescimento e quais os meios administrativos, civeis ou penais
que podem ser adotados para coibir tal pratica.
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As agoes fraudulentas e aventuras juridicas com o advento da pandemia 3. Meios de Coibig¢ao
das fraudes processuais e sancdes e natureza administrativa, civil e penal. Conclusdo.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem por objetivo debater o impacto da pandemia ao
crescimento das agdes temerarias no ambito dos Juizados Especiais Civeis. Analisa-se, ainda, a
implementa¢do de mecanismos emergenciais adotados em razdo das restri¢gdes sanitarias, tais
como a realizacdo de audiéncias virtuais, o julgamento antecipado da lide e a implementagao
de um portal eletronico tinico denominado PJE.

Para tanto, sdo abordados dispositivos legais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), resolucdes da NUPECOF, além de medidas praticas que vém sendo
implementadas por alguns Juizados no dia a dia. Busca-se compreender de que forma tais
praticas tém refletido nas decisdes judiciais e quais sdo os métodos de coibi¢do atualmente
utilizados.

A metodologia aplicada nesta pesquisa consiste na analise da jurisprudéncia do STJ,
bem como em pesquisa empirica de casos concretos envolvendo fraudes processuais,
relacionados a demandas distribuidas nos Juizados Especiais Civeis do Rio de Janeiro. O
objetivo € correlacionar o aumento exponencial dessas fraudes aos mecanismos procedimentais

adotados durante o periodo pandémico.



No primeiro capitulo, sdo abordados os principais temas que regem os Juizados
Especiais e o impacto do microssistema sobre o Poder Judiciario.

O segundo capitulo aborda as distingdes entre aventuras juridicas, acdes temerarias e
a chamada advocacia predatoéria, cujo objetivo exclusivo € a adogao de praticas ilicitas — tanto
administrativas quanto criminais — para obtenc¢do de vantagem economica.

Outro ponto relevante do estudo, ¢ a andlise das san¢des atualmente aplicadas aos
operadores do direito e aos consumidores que se valem de a¢des fraudulentas, abrangendo desde
aaplicagdo da litigancia de ma-f¢, a expedicao de oficios a 6rgaos competentes, até a possivel
tipificagdo penal da conduta.

O terceiro capitulo busca apresentar propostas concretas de enfrentamento a essas
praticas, por meio dasugestdo demedidas preventivas e instrumentos coercitivos mais eficazes.

Dessa forma, o presente trabalho se justifica pela necessidade de aprofundar a
discussdo sobre um fenomeno que vem gerando crescente preocupagao ao Judiciario, avaliando
se as medidas atualmente adotadas s3o, de fato, eficazes para coibir a litigdncia pred atoria e

assegurar a integridade do microssistema dos Juizados Especiais.

1. ASPECTOS PROCIDEMENTAIS RELEVANTES JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

O advento do Estado Moderno, promoveu a intensificagdo da interagdo econdmica
entre o individuo com os grandes conglomerados. Em razdo da crescente interagdo das relagdes
comerciais, surge a necessidade da criagdo de um oOrgdo interventor capaz de garantir a
efetividade e a celeridade para a resolucao dos litigios decorrentes desse intenso convivio social
€ econdmico.

Nesse contexto, Mauro Cappelletti ! introduziu novos paradigmas no ambito do
sistema juridico, rompendo com o modelo tradicional. Sua proposta visava solucionar as
dificuldades relacionadas ao acesso a justica, ampliando a compreensao do Direito a partir de
uma visao tridimensional. O Direito perpassar para um novo enfoque, a analise ndo se limita
apenas sob a oOtica de seus produtores e de seu produto, mas também sob a perspectiva dos
destinatarios finais, os consumidores.

Em razdo dessa transi¢cdo, os juristas se depararam com a necessidade de elaborar

métodos capazes garantir uma prestacdo jurisdicional mais eficiente, célere e acessivel, pois

ICAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Tradugio de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2002, p.3



segundo Cappelletti2, o acesso a justica ndo pode ser compreendido apenas como o direito de
ingressar em juizo, € necessario criar de mecanismos garantidores de uma prestagdo
jurisdicional efetiva.

A efetividade ao acesso a justi¢a’, ndo deve somente ser analisada sob ética financeira,
mas também pelo dever de mitigar os obstaculos que se apresentam na pratica principalment e
perante os mais vulneraveis.

Dentre os primeiros mecanismos de garantia ao acesso a justica brasileira, esta a
promulgagdo da Lei n° 1.060/50 4 , que instituiu a Assisténcia Judicidria gratuita aos
hipossuficientes, assegurando a isencdo ao pagamento de custas judiciais e honorarios
advocaticios quando a vulnerabilidade economica ¢ um oObice ao acesso a justica.

Contudo, a gratuidade da justiga garantido por tal Lei, ndo era suficiente, era necessario
um aprofundamento continuo para garantir o acesso a justica de um maior nimero de pessoas.
Com isso, Tribunal de Justica do Rio Grande de Sul, apoiado pela Associacdo do Juizes do Rio
Grande do Sul (AJURIS), em 23 de julho de 1982, implementou os Juizados de Pequenas
Causas®, adotando um procedimento baseado precipuamente na simplicidade, a competéncia
era limitada pelo valor da causa de pedir.

Compromissado o espirito da simplicidade, a edi¢ao da Lei n® 7.244/84°, implantou os

“Juizados de Pequenas Causas”. Na referida lei, constava a previsdo do julgamento de
demandas de reduzido valor econdmico, envolvendo direitos patrimoniais cujo pedido, na data
do ajuizamento, ndo ultrapassasse o equivalente a vinte vezes o salario-minimo vigente no pais.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 19887, instaurou um novo paradigma no

2 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Tradugio de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2002, p. 8

3 Ibid.

4 BRASIL. Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessio de assisténcia judiciaria
aos necessitados. Disponivel em: http://www.pla nalto.gov.br/ccivil_03/leis/11060.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

3 PISKE, de Azevedo Magalhdes Pinto, Oriana. Abordagem Historica e Juridica dos Juizados de Pequenas Causas
aos atuais Juizados Especiais Civeis e Criminais Brasileiros - Parte IIl. Revista Juizado de Pequenas Causas.
Doutrina-Jurisprudéncia. n. 1 Porto Alegre: 1991, p.5

¢ BRASIL. Lei n° 7.244, de 7 de dezembro de 1984. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17244.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

7 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 . Brasilia, DF: Pre-
sidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.pla nalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constitui-
cao.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-

sistema judiciario brasileiro. Conforme, aduz o Ministro Luis Roberto Barroso, o texto maior
trouxe uma série de inovagoes oriundas do Neoconstitucionalismo, fenomeno juridico filosofico
surgido no pds-guerra, cuja principal caracteristica, foi o reconhecimento da for¢ca normativa da
Constituicao, a expansdo da jurisdi¢ao constitucional ¢ uma nova forma de interpretacao
constitucional .

A Lei maior, abriu o caminho para a edigdo da Lei n® 9.099/95°, que disciplina os
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito dos Estados, cujos principios basilares sdao da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual ¢ celeridade!?.

O novo regramento do microssistema, estatuiu em regra, a realizagdo de duas
audiéncias: uma de conciliagdo, buscando previamente o fim da lide através do acordo. Se as
partes decidirem pelo prosseguimento do feito, sera realizada uma outra audiéncia de instru¢ao
e julgamento, ocasido em que se exaure a producdo probatoria da lide. Nas comarcas do Estado
do Rio de Janeiro, usualmente ¢ adotado a audiéncia una, a qual costumeiramente, ¢ conduzida
por um magistrado ou por um juiz leigo.

A celeuma instaurada pela pandemia de COVID-19 em 2020, tornou necessaria a
imposicao de restrigdes a circulagdo da populagdo por motivos sanitarios, visando conter a
dissemina¢do de uma doenca altamente contagiosa que ceifou a vida de milhdes de pessoas pelo
mundo. Tais medidas impactaram diretamente o funcionamento dos Juizados Especiais Civeis
no Estado do Rio de Janeiro!!.

Inicialmente, todas as atividades presenciais foram suspensas, tanto em razao do risco
de contdgio durante as audiéncias quanto pela expectativa de que as restrigdes seriam
temporarias e as atividades logo seriam retomadas, o que, infelizmente, ndo aconteceu .Ante a
imposicdo de novas praticas em razao da restri¢do sanitdria mundial, o Poder Judiciario nao

pode permanecer inerte passando a adotar mecanismos alternativos capazes de substituir o

SBARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2006 -abr-
26/triunfo_tardio_direito_constitucional brasil. Acesso em: 8 jul. 2025.

9 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 . Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis € Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19099.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.
OVIEIRA, Willian Mendes; TRENTIM, Raynan Henrique Silva. “Juizado Especial Civel: a simplicidade e a
informalidade para efetivara celeridade processual”. Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 26,
n. 2, 2023, p. XX-XX. DOI:10.25110/rcjs.v26i2.2023-7640.

I TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Boletim Especial COVID-19: principais
atos  normativos e  medidas adotadas  no ambito do  TIRI 2020. Disponivel em:
https://portaldoconhecimento.tjrj.jus.br. Acesso em: 8 jul. 2025.
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modelo tradicional de audiéncias presenciais, instituindo assim, um novo formato virtual.

A virtualizacdo do processo, que até entdo era um projeto para o futuro, em razao do
isolamento social, sua implementagdo imediata se tornou imperiosa. Em curto espago de tempo,
foi estruturado um sistema eletronico, cujo objetivo era assegurar a continuidade da prestacao
jurisdicional e garantir o acesso a justica de todos.

Diante do cenario apresentado, o Poder Legislativo editou a Lei n.° 13.994, de 24 de
abril de 2020, que alterou os artigos 22 ¢ 23 da Lei n.° 9.099/95!2, para viabilizar a realizagido
deaudiéncias de conciliagao por meios nao presenciais no ambito dosJuizados Especiais Civeis.

Entre os inimeros os procedimentos adotados pelo Tribunal do Estado do Rio de
Janeiro, estd o Juizo 100% digital; o Julgamento antecipado da lide; a Audiéncia virtual; a
manifestagdo acerca da defesa; a indagacdo prévia quanto da necessidade de produgdo de provas
em audiéncia; atendimento pelo cartério através do balcdo virtual, o agendamento com
magistrado virtual'3, dentre outros.

Os mecanismos de prestacao jurisdicional virtuais adotados, buscaram a retomada

das atividades jurisdicionais no ambito dos Juizados Especiais Civeis remotamente.

2. AS ACOES FRAUDULENTAS AVENTURAS JURIDICAS — ADVENTO DA
PANDEMIA E O FIM DAS AUDIENCIAS PRESENCIAIS

O julgamento antecipado da lide'4, foi um dos principais mecanismos adotados
durante a pandemia, o qual o juizo indaga previamente se as partes pretendem produzir provas
em audiéncia, se porventura as partes se manifestarem pela desnecessidade, o processo seguira
para o julgamento antecipado da lide, sem passar por audiéncia de conciliacdo, instru¢do e
julgamento.

A adocdo detal procedimento, ¢ um fator que favoreceu a celeridade, a economicidade
processual e a simplicidade, contudo, também foi uma porta facilitadora para a litigancia

predatoria. Nao ha duvidas de que as audiéncias presenciais funcionam como um importante

12 BRASIL. Lein°® 13.994, de 24 de abril de 2020. Altera a Lein® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para permitir
a conciliagdlo ndo  presencial nos Juizados  Especiais  Civeis. Disponivel em: http://www.pla
nalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/L13994.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

13 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Justi¢a 4.0: Juizo 100% digital, balcéo virtual
e audiéncias online no TJRJ. Rio de Janeiro, 25 fev. 2022. Disponivel em: https://portaltj- hml.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-
/visualizar-conteudo/5111210/82945853. Acesso em: 8 jul. 2025.

14 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.pla nalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13994.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13994.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

mecanismo de inibi¢dao de fraudes.

Outro fator que possivelmente contribuiu para o aumento tais praticas no periodo pos-
pandemia, foi a crise econdmica que assolou o pais'S. E inegavel que o poder aquisitivo da
populagdo brasileira diminuiu, e, consequentemente, houve retracdo no consumo — fato que
impactou diretamente na reducao da distribuigdo de feitos, pois menor poder aquisitivo, menos
consumo, consequentemente, menos litigio. Tal questdo, por certo prejudicou financeiramente
os profissionais que atuam na area consumerista.

A virtualizagdo processual favoreceu a atuacao de casuisticos de diferentes estados,
pois a presenga fisica nos foruns deixou de ser necessaria. As distribuigdes passaram a ser
realizadas por meio de um sistema integrado: o Processo Judicial Eletronico (PJe). Trata-se de
um sistema informatizado desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria
com os tribunais brasileiros, que permite a tramitacao eletronica dos processos judiciais'®.

Indubitavelmente, o procedimento virtual fomentou o crescimento das chamadas agdes
temerarias, mas ndo se pode olvidar que a virtualizacdo facilitou o acesso a justiga, pois a
maioria das inovagdes tecnoldgicas tornou o tramite processual mais célere e eficaz.

Com o fim das restri¢cdes sanitdrias, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a
Resolugdo n® 481/2022'7, que determinou o retorno das audiéncias presenciais, admitindo,
entretanto, a modalidade tele presencial, nos termos da Resolu¢do CNJ n.° 354/2020'8,

O retorno das atividades presenciais representou um impacto para a litigdncia
predatéria, contudo, ndo resultou em seu fim. Pelo contrario, o uso massivo do sistema
judiciario, através da distribuicdo de agdes semelhantes, com pouco embasamento legal, se

tornou um parasita do microssistema.

15 A crise econdmica provocada pela pandemia da Covid-19 agravou indicadores sociais e elevou o desemprego,
a informalidade e o endividamento da populacéo, criando um ambiente propicio ao aumento de demandas judiciais com
potencial caréter predatorio. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Impactos econdmicos
da pandemia da Covid-19 no Brasil: notas técnicas. Brasilia: IPEA, 2021. Disponivel em: https://www.ipea .gov.br.
Acesso em: 9 jul. 2025.

16CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢do n° 185, de 18 de dezembro de 2013. Institui o Sistema Processo
Judicial Eletr dnico — PJe como sistema informatizado de processo judicial no dmbito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1736. Acesso em: 8 jul. 2025.

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resoluc¢io n°® 481, de 22 de novembro de 2022 . Altera e revoga
diversas normas relacionadas ao regime de trabalho remoto e ao Juizo 100 % Digital pds-pandemia. Publicada no
DJe/CNJ n.° 294, de 25 nov. 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4842. Acesso em: 8 jul. 2025

IBCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢io n® 354, de 19 de novembro de 2020 . Dispde sobre o
cumprimento digital de ato processual e de ordem judicial e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3579 . Acesso em: 8 jul. 2025


http://www.ipea.gov.br/

A litigancia predatoria, nome adotado pelos juristas, se caracteriza pela propositura de
acdes em massa, através de petigdes padronizadas com pouco embasamento legal, cujo tinico
objetivo ¢ a obtencdo de vantagens indevidas. As alegacdes, de maneira geral, sdo genéricas
desprovidas de fundamentacgao idonea. Quando identificadas, observa-se, na maioria das vezes,
o aliciamento de pessoas vulneraveis para compor polo ativo das demandas.

Dentro desse contexto, ¢ necessario estabelece distingdes entre as agdes cujo Unico
intuito € a busca de vantagem financeira. Tais agdes podem ser classificadas em trés subgrupos:
as aventuras juridicas, o autor contumaz e as fraudes processuais.

As chamadas aventuras juridicas ndo sdo necessariamente consideradas fraudes, mas
representam uma forma de hiperjudicializacdo promovida pelo consumidor, cujo objetivo ¢
unicamente a obtencao de indenizagdes por situagdes cotidianas que nao ultrapassam o limite
do mero aborrecimento inerente a vida em sociedade. Esses processos, em regra, carecem de
fundamentagdo legal consistente e apresentam alegagdes que se contrapdem aos fatos
efetivamente sob o caso em julgamento, sendo tecnicamente classificados como lides
temerarias.

Os litigantes contumazes sao individuos que costumeiramente ingressam com agoes
em face de determinadas empresas visando tdo somente a reparagdo por supostos danos morais
experimentados, as acdes tém pouco embasamento juridico.

As lides temerarias acarretam severos prejuizos tanto para o Poder Judiciario quanto
para a parte demandada, que se vé obrigada a suportar os custos da contrata¢do de profissionais
especializados para compor a defesa em face de um processo sem embasamento juridico ou
ausente de comprovagdo minima do alegado. Além disso, a lide temerdaria resulta na perda do
tempo produtivo de juizes e serventudrios, que poderiam ser bem mais aproveitados em
demandas que efetivamente requerem a sua atuacao jurisdicional.

No ambito dos Juizados Especiais, esse tipo de agdo encontra terreno fértil, em razao
da gratuidade de justica, da inversdo do 6nus da prova e da inafastabilidade da tutela
jurisdicional, caracteristicas que acabam incentivando a proliferagdo de agdes sem fundamento
e fadadas ao insucesso.

O terceiro grupo, que serd aprofundada a andlise, sdo acdes predatdrias, baseadas na
obtenc¢do de provas por meios ilicitos ou pela tentativa de incorrer o Poder Judiciario em erro.

Nesse cenario, o demandante, de forma ardilosa, distorce conscientemente a narrativa
do seu petitorio, para justificar um direito inexistente.

Um exemplo recorrentemente, ocorre em razdo da inversao do 6nus da prova, o

suposto consumidor, com o objetivo de obter indenizacao pecuniaria, simula uma interrupcao



de um servigo essencial valendo-se de protocolos falsos, pois sabe que a suspensao injustificada
do fornecimento de servico por periodo superior a 24 horas, enseja no dever reparagdo pela
concessionaria, conforme estabelece a Simula 192 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ)".

Infelizmente, esse tipo de demanda ¢ cada vez mais corriqueira no ambito dos Juizados
Especiais, em razdo da auséncia de mecanismos internos coibidores, ou da utilizagdo dos
sistemas internos arcaicos adotados pelas empresas prestadoras de servigos essenciais

Um outro alvo corriqueiro, ¢ a discussdo acerca da existéncia dos débitos oriundos de
contratos que foram objeto de cessdo de crédito, os litigantes ingressam em juizo somente em
face da cessiondaria questionando a existéncia ou origem do débito.

Em regra, as cessiondrias nido acostam a comprovagao do contrato capaz de validar a
cobranga. A auséncia de prova combativa pelo demandado, limita o juizo, que acaba por acolher
o petitorio autoral determinando a declaragdo de inexisténcia da relagao contratual, condenando
o demandado em danos morais em razdo da inscricdo indevida nos orgaos restritivos de
crédito.?”

Nao ha duvidas que os contratos eletronicos, assinados por biometria facial, Token ou

geolocalizagdo, sdo mecanismos que agregaram celeridade e facilidade no ato da contratagao.

Recentemente o STJ 2! firmou entendimento no sentido de validag¢io de tais contratos,
ao admitir que além da assinatura propriamente dita, poderdo ser objeto de validade de
consentimento, como registro do endereco de IP, geolocalizacdo, vinculagdo ao e-mail do
signatario, senha pessoal do usuario.

A admissibilidade da assinatura eletronica em documentos tornou-se um instrumento
facilitador, pois o demandante ndo precisa mais imprimir o instrumento de mandato para assina-

lo fisicamente, em seguida ter que digitaliza-lo para acostar no processo®?.

19 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Sdimula n° 192. A indevida interrupgdo na
prestagdo de servigos essenciais de agua, energia elétrica, telefone e gas configura dano moral. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br. Acesso em: 9 jul. 2025.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.071.782/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, julgado em 22
set. 2009, DJe 12 nov. 2009.
21 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 1.495.920 — DF (2014/0295300-9). Relator: Ministro

Paulo de Tarso Sanseverino. Julgado em: 15 maio 2018. Terceira Turma. Publicado no Diario da Justica Eletronico:

7 jun. 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stj.jus.br/externo/documento?seamless=true&livre=1495920&b=ACOR&p=true. Acesso em:
8 jul. 2025.

22 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006 . Dispde sobre a informatizagdo do processo judicial.
Disponivel em: http://www.pla nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111419.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.


http://www.tjrj.jus.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
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Entretanto, tal facilidade também passou a representar um vetor de fomento de fraudes,

pois d& desnecessidade de comparecimento as audiéncias de conciliagdo, os fraudadores
passaram a distribuir agdes sem que o verdadeiro litigante tenha conhecimento do processo.
Além disso, se valendo dos instrumentos de mandato falsificados, os meliantes conseguem
receber os valores decorrentes de indenizagdes indevidas, sem anuéncia do verdadeiro litigante.

Um mecanismo procedimental que favoreceu a litigdncia predatdria, foi a migracao do
sistema utilizado pelo Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, denominado DCP para o sistema
PJE, iniciado, em 9 de janeiro de 2025.23

No antigo sistema, no ato da distribui¢do era sinalizada automaticamente a existéncia
de conexdo e litispendéncia, contudo, no atual sistema tdo afericdo nao ¢ automatica, a
conferéncia deve ser efetuada pelos serventuarios, magistrados, leigos ou pelos demandados.

Atualmente, observa-se a atuacdo de escritorios de advocacia oriundos de outras
localidades, que, por meio de propagandas veiculadas na internet, rddios comunitarias e
programas de televisdo, buscam atrair pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdmica,
muitas vezes prometendo indenizacdes elevadas, o que pode configurar pratica questionavel do
ponto de vista ético e legal, fato que configura propaganda abusiva, conforme previsto no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil?*

Indubitavelmente, a litigancia predatoria ndo surgiu com a pandemia — ela ja existia.
No entanto, a virtualiza¢do processual, implementada de forma prematura em razao da crise
sanitaria, foi, sem sombra de duvidas, um fator significativo para o seu crescimento.

Diante disso, torna-se imprescindivel a criacdo de mecanismos mais eficazes de
conten¢do de tais praticas, sempre com respeito aos principios constitucionais que regem a
tutela jurisdicional e da inafastabilidade de apreciag¢do do judiciario.

As medidas de prevencdo ndo devem partir somente do Poder Judicidrio, € necessario
que as empresas que compdem o polo passivo da lide, invistam em sistemas de seguranca,
adotem procedimentos preventivos e busquem elaborar defesas eficazes capazes de afastar as

pretensoes fraudulentas.

23 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. TJRJ avan¢a na migrag¢io de processos do
PJe para o eproc. Disponivel em:

https://www.a ntonelliadv.com.br/comunicacao/noticia/ TJRJ%20avanca%20na%20migracao%?20de%20processo
$%20d0%20PJe%20para%200%20eproc. Acesso em: 9 jul. 2025.

* BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, art. 7°, § 2° e art. 33. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/18906.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.


http://www.antonelliadv.com.br/comunicacao/noticia/TJRJ%20avanca%20na%20migracao%20de%20processo

11

Uma das estratégias adotadas pelo Judiciario para desestimular a propositura de agoes
temerarias foi a retracdo do quantum indenizatorio por danos morais. Com o passar dos anos, 0s
valores das indenizac¢des foram significativamente reduzidos, ao que tudo indica foi uma forma
de ndo incentivar a litigdncia contumaz, temeraria ou as fraudes processuais.

Tal afirmativa dever ser observada com certa parcimonia, pois tal medida nao distingue
o litigante temerario e fraudador do individuo que procura a tutela jurisdicional para buscar
direitos legitimos.

Outro ponto negativo da reducdo do quantum indenizatdério, se torna um fator
incentivador da pratica abusiva dos grandes conglomerados para com o consumidor e acabar

por mitigar o carater punitivo pedagogico da indenizagao.

3. MEIOS DE COIBICAO DAS FRAUDES PROCESSUAIS E ASPECTOS PENAIS DA
CONDUTA

A prética litigancia predatoéria tomou tamanha propor¢ao que foi objeto de pauta de
audiéncia publica realizada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tema 1.1982, cujo cerne
era avaliar se os mecanismos de coibi¢do poderiam interferir no exercicio legitimo daadvocacia.

Uma das preocupagdes levantadas dizia respeito da possibilidade de que as medidas
adotadas pelos magistrados, influenciassem indevidamente no julgamento de processos
regulares ou contrariassem principios constitucionais fundamentais.

Merece destaque a participa¢do da advogada Sofia Temer, representante do Banco
Santander, que afirmou, durante o debate, a existéncia de estudos apontando que, em 99% dos
casos, sdo utilizados documentos falsos para o ajuizamento de acdes dessa natureza. Segundo
ela, ¢ comum que os advogados requeiram a dispensa da audiéncia de conciliagdo com o intuito

de evitar que a fraude seja descoberta®.

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 1.198. Definir se os mecanismos de enfrentamento
a litigdncia predatoria podem ser aplicados de oficio pelo magistrado e em quais condigdes. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/porta 1p/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023 -Entidades-temem-que-
combate-a-litigancia-predatoria-prejudique-advocacia-e-defesa-de-interesses-coletivos.aspx. Acesso em: 9 jul.2025.
26 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Entidades temem que combate a litigAncia predatéria prejudique
advocacia e defesa de interesses coletivos. 4 out. 2023. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/porta
lp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023 -Entidades-temem-que-
combate-a-litigancia-predatoria-prejudique-advocacia-e-defesa-de-interesses-coletivos.aspx. Acesso em: 8 jul. 2025.


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023

12

Outro ponto relevante foi a fala da juiza Janine Rodrigues de Oliveira Trindade, do
Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul, que apresentou um estudo
demonstrando que as principais vitimas da litigdncia predatoria sdo pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social.

De acordo com o estudo apresentado “Em quase 90% dos casos, os demandantes
envolvidos recebiam até¢ um salario minimo. Além disso, 96% eram idosos, indigenas, de
assentamentos, analfabetos”, relatou.

Nesse contexto, segundo a magistrada, os juizes comecaram a determinar emendas
a petigdo inicial — providéncia que estd no centro da controvérsia do Tema 1.198.

A Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a, estatuiu a
Diretriz Estratégica n. 7 2’ , que tem por objetivo elevar o nivel de efetividade no
acompanhamento de questdes relacionadas a litigdncia predatéria e fomentar o
compartilhamento de dados e informagdes entre os 6rgaos dos tribunais do Pais com atribui¢des
de monitoramento e fiscalizacdo de feitos judiciais que apresentem fei¢des dessa natureza.

No Estado do Rio de Janeiro, que foi criado através da Portaria 231/2016%® pela
Presidéncia do TJRJ, sob a coordenagdo do juiz Flavio Citro, o grupo antifraude, que monitora
permanentemente os processos coibir as fraudes no ambito dos juizados especiais.

O Comité Gestor de Informatica do TJRJ auxilia o Grupo de Trabalho, fornecendo
ferramentas de gestao judiciaria que facilitam a detecgdo das fraudes®”.

Através do trabalho de inteligéncia do grupo permanente, algumas pessoas acabaram
sendo presas durante as audiéncias presencias, quando tentavam inserir documentos falsos em
alguns processos para tentar provar falhas na prestag¢do do servico cometidas por determinadas

empresas’.

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas e Diretrizes Estratégicas das Corregedorias para 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/corregedoria cnj/metas-e-diretrizes-estrategicas/metas-2023/. Acesso em: 8

jul. 2025

22 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Portaria n° 231, de 2016. Dispde sobre
procedimentos internos relacionados a migrag@o do sistema DCP para o PJe. Diario da Justica Eletronico do Estado
do Rio de Janeiro, 2016. (Documento ndo disponivel para consulta publica).

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Noticia institucional sobre tentativa de
fraude detectada pela magistratura. Disponivel em: https://www-hml.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-
conteudo/5111210/5186627. Acesso em: 9 jul. 2025.

30, JUSBRASIL, juiza de vara civel da capital/rj detecta tentativa de fraude em a¢io de dano moral; Rio de Janeiro,
23 mar. 2025. Disponivel em: https://www.jusbra sil.com.br/noticias/juiza -detecta-tentativa-de-fraude-em- acao-de-
dano-moral/345524149. Acesso em: 22 out. 2023


http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/metas-e-diretrizes-estrategicas/metas-2023/
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/juiza
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Em 2018, através do Ato Executivo 204/20183! ¢ instituido pela Portaria 2.674/2018
foi criado o NUPECOF, Ntcleo Permanente de Combate as Fraudes no Sistema dos Juizados
Especiais, cujo fito ¢ combater fraudes em processos no ambito dos Juizados Especiais.

O NUPECOF criou uma série de enunciados para coibir praticas ilicitas no ambito do
Sistema dos Juizados Especiais do TJIRJ que buscam orientar os magistrados para observar com
maior cuidado agdes pouco fundamentadas, que constem montagens ou edi¢cao de documentos,
que possam configurar fraude, a orientacao em regra, € para extinguir do feito sem resolugao do
mérito por necessidade pericia técnica nos documentos que apresentam inconsisténcias.

De acordo com a orientagdo do nucleo, constatada a fraude processual, o magistrado
devera apreciar o mérito, condenar o demandante em litigdncia de ma-fé e extrair pegas para o
Ministério Publico, com expedigdo de oficio a OAB e ao NUPECOF.

Para coibir o ingresso de acdes com instrumento de mandato ndo subscrito, o
magistrado pode exigir a presenga fisica do demandante para ratificar o acordo ou a procuragao.

Uma outra preocupag¢do do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ¢ com a

intensificagdo da fiscalizagdo  no ambito dos Juizados Especiais Civeis, muitas agdes
fraudulentas migrem para as Varas Civeis, contudo, dentro do procedimento comum, existem
mecanismos processuais que podem figurar como “Freios”, pois no ambito das varas civeis sdo
utilizados mecanismos, tais como: o litisconsorcio necessario; o chamamento de terceiros; a
producdo probatdria através da pericia técnica.

Apesar de tais mecanismos, a Corregedoria-Geral da Justica criou a Central de
Identificagdo de Fraudes Processuais (CENIF)32.

Os métodos de coibicdo podem ser preventivos, podem ser caracterizados como a
busca nlimero de processos distribuidos pelo casuistico, conforme aduz o artigo 10°, § 3°da Lei

n° 8.906/1994 33 | a ratificacio do acordo celebrado e do instrumento de mandato

31 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Ato Executivo n° 204, de 24 de setembro de 2018.
Dispde sobre a criagdo do Nucleo Permanente de Combate as Fraudes no Sistema dos Juizados Especiais
(NUPECOF). Publicado no Diério da Justica Eletronico (DJERJ — ADM), n.° 16, de 25 set. 2018. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/sophia_web/Acervo/Detalhe/212439?integra=1 . Acesso em: 8 jul. 2025

32BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Provimento CGJ n° 91, de 17 de setembro de 2021.
Institui a Central de Identificagdo de Fraudes Processuais (CENIF), com o objetivo de receber informagdes sobre
indicios de fraudes repetitivas. Publicado no Diario da Justica Eletrobnico — ADM, TJRJ. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/web/cgj/centra 1-de-identificacao-de-fraudes-processuais. Acesso em: 8 jul. 2025.

33 BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Disponivel em: http://www.pla nalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18906.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.


http://www.tjrj.jus.br/web/cgj/central-de-identificacao-de-fraudes-processuais
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm
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presencialmente em cartorio, a verificagdo de conexao ou litispendéncia, dentre outros.

Em marco de 2025, o STJ através do tema repetitivo 1198, firmou-se entendimento no
sentido de constatados indicios de litigdncia abusiva, o magistrado podera exigir,
fundamentadamente, a emenda da peti¢do inicial para demonstrar o interesse de agir e a
autenticidade da postulagdo.?*

E importante salientar em trechos do julgado supracitado, o relator afirma que em
diversas regides do pais, ocorreu um crescimento exponencial de processos temerarios, eivados
da auséncia de respaldo no legitimo direito de acdo. Tais demandas, dificultam a prestacdo de
uma jurisdi¢do efetiva e geram sérios problemas de politica publica, conforme identificado por
orgaos de inteligéncia de varios tribunais.

O Ministro relator ressaltou, ainda, que a possibilidade de o juiz exigir documentos
para comprovar o interesse de agir ou a verossimilhanga do direito alegado ja foi admitida tanto
pelo STJ quanto pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em diferentes situacdes, como acdes de
prestagao de contas ou de exibi¢ao de documentos, pedidos de beneficios previdenciarios ou de
indenizacgdo por falhas no credit scoring35

Outros meios de coibicdo vidveis, t€ém carater repressivo se caracterizam por
mecanismos processuais que buscam mitigar, imprimir san¢des administrativas, pecuniarias ou
penais aos praticantes da litigdncia predatoria.

A condenacdo por litigancia de ma-fé, prevista no artigo 80 do Coédigo de Processo
Civil®*6, pode ser um mecanismo viavel, contudo, ela somente penaliza o demandante, pois
conforme entendimento firmado pelo STJ a litigancia de ma-fé ndo se aplica diretamente aos

advogados, mas sim as partes envolvidas no processo, salvo algumas exce¢des?’.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 1.198. Definir se os mecanismos de enfrentamento
a litigancia predatoria podem ser aplicados de oficio pelo magistrado e em quais condigdes. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/porta Ip/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/20032025 -Corte-Especial-decide-em-
repetitivo-que-juiz-pode-exigir-documentos-para-coibir-litigancia-abusiva.aspx. Acesso em: 9 jul. 2025.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 2.021.665/MS (Tema 1.198). Relator: Ministro Moura
Ribeiro. Julgado em: 13 mar. 2025. Corte Especial — rito dos recursos repetitivos. Importante precedente sobre
combate a litigdncia predatdria, fixando a tese de que o juiz, perante indicios de abuso, pode exigir documentos
que comprovem interesse de agir e autenticidade da postulagdo. Publicado no DJe em: 20 mar. 2025.
Informativo:JOTA,20mar.2025.Disponivelem:https://www.stj.jus.br/sites/porta lp/Paginas/Comunicacao/Noticias/
2025/20032025-Corte-Especial-decide-em-repetitivo-que-juiz-pode-exigir-documentos-para-coibir-litigancia-ab
usiva.aspx

https://www.jota .info/justica/juiz-pode-exigir-emenda-da-inicial-ao-identificar-indicios-de-litigancia-predatoria-
diz-stj. Acesso em: 8 jul. 2025.

36 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.pla nalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. A litigincia de ma-fé atinge diretamente as partes no processo,


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/20032025
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/
http://www.jota.info/justica/juiz-pode-exigir-emenda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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A aplicagdo detal medida poderdprejudicar ainda mais o demandante que sequer sabia

daexisténcia daacao e ndo se mostra efetiva para coibir as fraudes quando partem dos patronos.

As punigdes administrativas previstas no Estatuto da Ordem dos Advogados?®, nos

artigos 70 a 74, também ndo se mostram tdo eficazes, as puni¢cdes na seara administrativa

impostas pelos Conselhos de Etica, nio foram capazes de coibir efetivamente tal pratica entre
0s casuisticos.

E importante destacar no presente estudo, é uma forma de coibi¢do adotada pelo
magistrado Dr. Carlos Manoel Souto, titular do Juizado Especial Civel de Angra dos Reis.

Percebendo que a afericdo da inscri¢do suplementar do advogado litigante predatdrio,
ndo se mostrava tdo eficaz, nos casos de negativacdo indevida em que apenas a cessiondria
figurava no polo passivo, averiguada alguma inconsisténcia, o magistrado costuma extinguir o
feito fundamentado na necessidade de composigao de litisconsdrcio passivo entre o cedente do
crédito e o cessionario.

Isso porque, o magistrado entende que a instituicdo financeira com a qual foi
originalmente firmada a relagdo contratual possui maior for¢a probante para atestar a existéncia
(ou ndo) da relagdo juridica, e, consequentemente, a legitimidade da cobranga realizada®.

No ambito penal, a situagao nao é muito diferente. Os delitos previstos nos artigos 171,
296 e seguintes, e 347 do Codigo Penal ¥, embora eventualmente aplicaveis a litigncia
predatéria, preveem penas brandas, insuficientes para coibir a pratica delitiva em questao.

Nao ha, atualmente, uma tipifica¢do especifica no Cédigo Penal que trate da conduta
de litigancia predatdria, tanto em relacdo ao demandante quanto ao seu patrono.

E notério que os mecanismos de coibigdo da litigincia predatoria ainda sdo
insuficientes. Na pratica, cabe ao magistrado, em sua rotina didria, buscar meios, em

consonancia com a realidade da sua Comarca, para combater tais praticas, diante da auséncia

nao se aplicando diretamente aos advogados, salvo excecdes previstas em lei. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1806985&num_re-
gistro=201700918535&data=20171019&formato=PDF. Acesso em: 9 jul. 2025.

3% BRASIL. Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Diario Oficial da Unido, Seg@o 1, p.10093, 5 jul. 1994. Disponivel em: https://www.pla
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm . Acesso em: 8 jul. 2025.

3BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Juizado Especial Civel da Comarca de Angra dos
Reis. Processo 0802902-05.2025.8.19.0003. Sentenca de mérito proferida em 13 jun. 2024 pelo Juiz Carlos
Manuel Barros do Souto, com julgamento antecipado da lide e concedendo restituicdo e indenizag@o. Disponivel
em: consulta processual via Jusbrasil (detalhes publicos). Acesso em: 8 jul. 2025.

40 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
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de dispositivos administrativos, processuais e penais capazes de erradicar uma conduta

extremamente prejudicial para o microssistema regido pelo Juizados Especiais Civeis.

CONCLUSAO

E inegavel que a pandemia acelerou a virtualizagdo dos procedimentos nos Juizados
Especiais Civeis e, como reflexo, contribuiu para o crescimento da litigancia predatoria. Isso
porque a adogdo precoce de ferramentas digitais ndo veio acompanhada de um sistema
suficientemente estruturado e eficiente para lidar com o novo volume e complexidade das
demandas. Ao que tudo indica, as medidas atualmente adotadas para coibir tal pratica ainda se
mostram incipientes e em fase embriondria de desenvolvimento.

A reducdo do quantum indenizatorio enfraquece o microssistema dos Juizados
Especiais, na medida em que esvazia a finalidade das indeniza¢des por danos morais, que
justamente exerce a fungdo pedagogica e punitiva frente as praticas abusivas cometidas contra
o consumidor.

No ambito da cidade do Rio de Janeiro, as orientacdes do NUPECOF ainda nao
produziram os efeitos esperados no enfrentamento da litigdncia predatoria.

Além disso, a deficiéncia tecnologica permanece evidente: o sistema atual ndo permite
identificar, de forma eficaz, a distribuicao de acdes repetitivas ajuizadas por um mesmo autor
ou casuistico, tampouco ¢ capaz de reconhecer padrdes que indiquem previamente a ocorréncia
de demandas temerarias ou predatorias.

E imprescindivel que o tema seja enfrentado com seriedade e que sejam adotadas
medidas preventivas eficazes, uma vez que a litigancia predatdria compromete a integridade do
sistema de justica e representa um obstaculo a sua eficiéncia. Essa pratica afeta diretamente a
celeridade e a economicidade, principios fundamentais do microssistema dos Juizados
Especiais, além de gerar desperdicio de recursos publicos e de mao de obra qualificada.

Ademais, seus efeitos ultrapassam os limites do Judiciario, atingindo a sociedade como
um todo, ao restringir o acesso efetivo a justica e impactar negativamente o desenvolvimento
econdmico.

Os grandes conglomerados empresariais devem implementar mecanismos de
seguranga, como geolocalizagdo e biometria facial, além de investir na elaboragdo de
contestagdes que enfrentem, de forma efetiva, a narrativa construida por demandantes
predatorios.

E fundamental afastar, de uma vez por todas, a ldgica do contencioso de massa, uma
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vez que medidas preventivas eficazes promovem maior eficiéncia e, consequentemente,
reduzem o ntimero de processos desnecessarios.

Por sua vez, cabe a OAB aplicar sangdes mais rigorosas aos advogados que
descumprirem as boas praticas da advocacia, comprometendo a ética profissional.

Ao Poder Legislativo, compete a criagdo de tipificacao penal especifica para condutas
relacionadas a litigancia predatoria, com a imposi¢ao de sangdes mais severas aos infratores.

Quanto aos jurisdicionados, ¢ essencial que busquem profissionais comprometidos
com a ética, que atuem dentro dos limites da procuracao outorgada.

Por fim, ao Poder Judiciario incumbe a ado¢do de modelos mais eficazes, tanto na
esfera administrativa quanto na processual, com o apoio da tecnologia para o desenvolvimento
de ferramentas capazes de identificar padroes de atuacdo que indiquem litigancia predatoria,

autoria contumaz ou agoes temerarias.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacao do direito: o
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Disponivel em: https://www.con-
jur.com.br/2006-abr-26/triunfo_tardio_direito constitucional brasil. Acesso em: 8 jul. 2025.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judicidria aos necessitados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/11060.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 9 jul.
2025.

BRASIL. Lei n° 13.994, de 24 de abril de 2020. Altera a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, para permitir a conciliagdo nado presencial nos Juizados Especiais Civeis. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1e1/L13994.htm. Acesso em: 9 jul.
2025.

BRASIL. Lei n° 7.244, de 7 de dezembro de 1984. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/17244.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/cci-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13994.htm
http://www.planalto.gov.br/cci-

18

BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18906.ht m.
Acesso em: 9 jul. 2025.

BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/1eis/19099.htm. Acesso em: 9 jul. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.495.920 — DF (2014/0295300-9).
Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Julgado em: 15 maio 2018. Terceira Turma. Pu-
blicado no Didrio da Justica Eletronico: 7 jun. 2018. Disponivel em: https://jurispruden-
cia.stj.jus.br/externo/documento?seamless=true&livrie=1495920&b=ACOR&p=true. ~Acesso
em: 8 jul. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 2.021.665/MS (Tema 1.198). Rela-
tor: Ministro Moura Ribeiro. Julgado em: 13 mar. 2025. Publicado no DJe em: 20 mar. 2025.
Informativo: JOTA, 20 mar. 2025. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Pagi-
nas/Comunicacao/Noticias/2025/20032025-Corte-Especial-decide-em-repetitivo-que-juiz-
pode-exigir-documentos-para-coibir-litigancia-abusiva.aspx. Acesso em: 8 jul. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.071.782/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3?
Turma, julgado em 22 set. 2009, DJe 12 nov. 2009.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 1.198. Disponivel em:
https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023 -Entidades-
temem-que-combate-a-litigancia-predatoria-prejudique-advocacia-e-defesa-de-interesses-co-
letivos.aspx. Acesso em: 9 jul. 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Ato Executivo n° 204, de 24 de
setembro de 2018. Dispde sobre a criagao do Nucleo Permanente de Combate as Fraudes no
Sistema dos Juizados Especiais (NUPECOF). Publicado no Diario da Justi¢a Eletronico (DJERJ
— ADM), n° 16, de 25 set. 2018. Disponivel em: https:// www3.tjrj.jus.br/so-
phia_web/Acervo/Detalhe/2124397integra=1. Acesso em: 8 jul. 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Juizado Especial Civel da Comarca
de Angra dos Reis. Processo 0802902-05.2025.8.19.0003. Sentenca de mérito proferida em 13
jun. 2024 pelo Juiz Carlos Manuel Barros do Souto, com julgamento antecipado da lide e con-
cedendo restitui¢do e indenizag¢do. Disponivel em: consulta processual via Jusbrasil (detalhes
publicos). Acesso em: 8 jul. 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Provimento CGJ n° 91, de 17 de
setembro de 2021. Institui a Central de Identifica¢do de Fraudes Processuais (CENIF), com o
objetivo de receber informagdes sobre indicios de fraudes repetitivas. Publicado no Diério da
Justica Eletronico — ADM, TJRJ. Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/web/cgj/central-de-
identificacao-de-fraudes-processuais. Acesso em: 8 jul. 2025.

CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 185, de 18 de dezembro de 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.ht
http://www.planalto.gov.br/cci-
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Pagi-
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023
http://www.tjrj.jus.br/web/cgj/central-de-

19

Institui o Sistema Processo Judicial Eletronico — PJe como sistema informatizado de processo
judicial no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1736. Acesso em: 8 jul. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resoluciao n° 354, de 19 de novembro de 2020.
Dispoe sobre o cumprimento digital de ato processual e de ordem judicial e da outras providén-
cias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3579. Acesso em: 8 jul. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resoluciao n° 481, de 22 de novembro de 2022.
Altera e revoga diversas normas relacionadas ao regime de trabalho remoto e ao Juizo 100 %
Digital pds-pandemia. Publicada no DJe/CNJ n.° 294, de 25 nov. 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4842. Acesso em: 8 jul. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas e Diretrizes Estratégicas das Corregedo-
rias para 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/metas-e-diretrizes-e s-
trategicas/metas-2023/. Acesso em: 8 jul. 2025.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Impactos econdmicos da
pandemia da Covid-19 no Brasil: notas técnicas. Brasilia: IPEA, 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br. Acesso em: 9 jul. 2025.

JUSBRASIL. Juiza de vara civel da capital/RJ detecta tentativa de fraude em acio de dano
moral; Rio de Janeiro, 23 mar. 2025. Disponivel em: https://www jusbrasil.com.br/noticias/ju-
iza-detecta-tentativa-de-fraude-em-acao-de-dano-moral/345524149. Acesso em: 22 out. 2023.

PISKE, de Azevedo Magalhaes Pinto, Oriana. Abordagem Histdrica e Juridica dos Juizados de
Pequenas Causas aos atuais Juizados Especiais Civeis e Criminais Brasileiros - Parte I1I. Re-
vista Juizado de Pequenas Causas. Doutrina-Jurisprudéncia, n. 1, Porto Alegre: 1991, p. 5.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. A litigancia de ma-fé atinge diretamente as partes
no processo, nao se aplicando diretamente aos advogados, salvo excecoes previstas em
lei. Disponivel em: https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?compo-
nente=ITA&sequencial=1806985&num_registro=201700918535&data=20171019&for-
mato=PDF. Acesso em: 9 jul. 2025.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Entidades temem que combate a litigancia
predatoria prejudique advocacia e defesa de interesses coletivos. 4 out. 2023. Disponivel
em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023 -
Entidades-temem-que-combate-a-litigancia-predatoria-prejudique-advocacia-e-defesa-de-
interesses-coletivos.aspx. Acesso em: 8 jul. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Boletim Especial COVID-
19: principais atos normativos e medidas adotadas no ambito do TJRJ. 2020. Disponivel em:
https://portaldoconhecimento.tjrj.jus.br. Acesso em: § jul. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Justi¢a 4.0: Juizo 100%
digital, balcao virtual e audiéncias online no TJRJ. Rio de Janeiro, 25 fev. 2022. Disponivel em:
https://portaltj-hml.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/82945853.
Acesso em: 8 jul. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO. Noticia institucional sobre


http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/metas-e-diretrizes-e
http://www.ipea.gov.br/
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/ju-
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/04102023

20

tentativa de fraude detectada pela magistratura. Disponivel em: https:/www-
hml.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/5186627. Acesso em: 9 jul. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Portaria n° 231, de 2016.
Dispoe sobre procedimentos internos relacionados a migra¢ao do sistema DCP para o PJe. Di-
ario da Justica Eletronico do Estado do Rio de Janeiro, 2016. (Documento ndo disponivel para
consulta publica).

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Simula n°192. A indevida
interrupcao na prestacao de servigos essenciais de agua, energia elétrica, telefone e gas confi-
gura dano moral. Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br. Acesso em: 9 jul. 2025.

VIEIRA, Willian Mendes; TRENTIM, Raynan Henrique Silva. “Juizado Especial Civel: a sim-
plicidade e a informalidade para efetivar a celeridade processual”. Revista de Ciéncias Juri-
dicas e Sociais da UNIPAR, v. 26, n. 2, 2023, p. XX-XX. DOI:10.25110/rcjs.v26i2.2023-
7640.


http://www.tjrj.jus.br/

