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Resumo — a Lei n° 14.193/21 que instituiu a Sociedade Anonima do Futebol vem contribuindo
para modernizagao do futebol por meio desse novo modelo societario. Ademais, a nova
legislagao também buscou trazer melhores praticas de governanga, transparéncia e investimento
no desporto, com inimeros beneficios recebidos pelos clubes que aderem ao modelo. Além
disso, estabeleceu também que as Sociedades Andnimas do Futebol t€ém o dever de instituir o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE) por meio de convénios com
institui¢des publicas de ensino. Por conseguinte, a implementa¢do do programa funciona como
uma contrapartida social importante dos clubes, fomentando transformagdes sociais e
econOmicas por meio do futebol. Assim sendo, o presente trabalho busca estabelecer uma
analise da legislagdo visando o aprimoramento da eficacia do cumprimento do PDE pelas
Sociedades Anonimas do Futebol.

Palavras-chave — Direito empresarial; Sociedade andonima do futebol; SAF; Programa de
desenvolvimento educacional e social (PDE).

Sumario - Introdugdo. 1. A ineficicia da norma que instituiu o dever de implementacao do
PDE e sua influéncia nas Sociedades Anonimas do Futebol. 2. A auséncia de previsao de sangao
em caso de descumprimento do PDE e o possivel esvaziamento da norma que institui o seu
dever. 3. Os efeitos sociais e econdOmicos em caso de violagcao da implementagdo do PDE por
parte das SAF’s. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico visa colocar em evidéncia as consequéncias juridicas
nas Sociedades Anonimas do Futebol com a implementagdo do Programa de Desenvolvimento
Educacional e Social. Tal tematica se tornou relevante devido a obrigatoriedade da execugao
do Programa pelas SAF’s de acordo com os artigos previstos na Lei n°® 14.193/21.

No entanto, a efetivacdo de tais normas se torna prejudicada diante de auséncia de
regulamentacdo especifica para execu¢do do aludido programa. Assim, apesar da lei da SAF
ser atual, enfrenta problemas pois a norma ndo produziria a eficécia juridica pretendida. Por
conseguinte, o Congresso Nacional discute o Projeto de Lei n°® 2978/23 visando aprimorar a lei
da SAF acrescentando dispositivos para que essa seja aplicada de forma mais eficiente.

Nesse sentido, com esse objetivo sdo examinados os efeitos da Lei n® 14.193/21, que

instituiu a Sociedade Andénima do Futebol, que apesar de determinar novas regras para



convénios que podem gerar impactos econdmicos e financeiros na SAF, ndo estabeleceu
parametros objetivos em relagdo a quantia e o prazo que deverao ser cumpridos neles.

As Sociedades Anonimas do Futebol denominadas de “SAF” foram criadas no
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n°® 14.193/21. Nesse sentido, a aludida lei em
seu art. 1°, estabelece que a SAF seria a companhia cuja atividade principal consiste na pratica
do futebol, feminino e masculino, em competi¢cdes profissionais, sendo regida pela lei da SAF
e, subsidiariamente pela Lei n°® 6.404/76 (lei das Sociedades por Agdes).

Importante mencionar que a lei da SAF instituiu em seus artigos 28 e 29, o Programa
de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE) que consiste em um convénio obrigatdrio
entre a SAF e instituicdo publica de ensino para promover medidas em prol do desenvolvimento
da educacao, por meio do futebol, e do futebol, por meio da educacao.

Ocorre que apesar da lei estabelecer o dever de implementagdo do Programa de
Desenvolvimento (PDE), essa ndo fixou parametros de investimento. Por conseguinte, o
Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n°® 2978/23 visa aprimorar a Lei n® 14.193/21,
acrescentando e alterando dispositivos buscando o aperfeicoamento da governanca das
Sociedades Andnimas do Futebol.

Assim sendo, a implementacdo do Programa de Desenvolvimento Educacional e
Social (PDE) e seus efeitos sdo assuntos relevantes principalmente pela discussdo atual de
forma que pode ser buscado o aprimoramento da eficacia do cumprimento desse.

O primeiro capitulo ¢ iniciado com a investigagdo ao dever da SAF de instituir o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social se configuraria uma violagdo a livre
iniciativa e a liberdade econdmica, bem como a ineficicia da norma. O que € objeto de analise
seria a constitucionalidade da norma que instituiu o supramencionado dever de implementagao
do programa e sua efetividade. Entdo, a pesquisa busca verificar se estd em congruéncia com
os valores constitucionais previstos no art. 217 da CRFB/88 e se funcionaria a norma como uma
contrapartida para as entidades que escolheram esse tipo societario.

No segundo capitulo € proposta a observagdo da obrigatoriedade da SAF de instituir o
PDE conforme a diretriz do art. 28 da Lei n° 14.193/21 sem ter, no entanto, uma previsao de
sangdo especifica em caso de descumprimento. Desse modo, o que se procura investigar € se
poderia gerar um esvaziamento da norma e torna-la uma mera faculdade ou opgao.

Por fim, tendo em vista que o Projeto de Lei n°® 2978/23 poderd modificar a Lei n°
14.193/21 em caso de aprovagdo, podendo instituir um prazo maximo de constituicdo do
Programa de Desenvolvimento Educacional, bem como estipular uma san¢do em caso de

descumprimento da elaboragdo do Programa pela SAF. O terceiro capitulo busca analisar e



compreender os efeitos sociais e econdmicos em caso de violagdo da implementacdo do PDE
por parte das Sociedades Andnimas do Futebol.

A pesquisa ¢ desenvolvida utilizando o método qualitativo explicativo e bibliografico,
uma vez que se propde uma analise e o entendimento sobre as consequéncias juridicas nas
Sociedades Anonimas do Futebol com implementagdo ou a auséncia do PDE (Programa de
Desenvolvimento Educacional).

Nesse sentido, a abordagem do objeto da pesquisa ¢ qualitativa mesmo porque o
pesquisador utilizard da bibliografia, incluindo doutrina, jurisprudéncia, legislagao, pareceres e

resolucdes que foram analisados e compilados na fase exploratoria para referenciar sua tese.

1. A INEFICACIA DA NORMA QUE INSTITUIU O DEVER DE IMPLEMENTACAO
DO PDE E SUA INFLUENCIA NAS SOCIEDADES ANONIMAS DO FUTEBOL
(SAF’S)

A Lein® 14.193/21 estabelece em seu artigo 28 o dever de implementacdo do Programa
de Desenvolvimento Educacional e Social pelas Sociedades Andnimas do Futebol. Cabe
salientar que no paragrafo primeiro do aludido artigo o legislador indicou um rol
exemplificativo de como as Sociedades Andnimas do Futebol poderdo investir visando o
cumprimento das obrigagdes do plano. Assim sendo, o legislador enumera de forma nao

taxativa:

Art. 28. A Sociedade Andnima do Futebol devera instituir Programa de
Desenvolvimento Educacional e Social (PDE), para, em convénio com institui¢do
publica de ensino, promover medidas em prol do desenvolvimento da educacdo, por
meio do futebol, e do futebol, por meio da educagio.

§ 1° A Sociedade Andnima do Futebol podera investir, no ambito das obrigagdes do
Plano de Desenvolvimento Educacional e Social, mas ndo exclusivamente:

I - na reforma ou constru¢do de escola publica, bem como na manutengdo de quadra
ou campo destinado a pratica do futebol;

II - na institui¢do de sistema de transporte dos alunos qualificados a participacao no
convénio, na hipotese de a quadra ou o campo nao se localizar nas dependéncias da
escola;

IIT - na alimentacdo dos alunos durante os periodos de recreacao futebolistica e de
treinamento;

IV - na capacitagdo de ex-jogadores profissionais de futebol, para ministrar e conduzir
as atividades no ambito do convénio;

V - na contratacao de profissionais auxiliares, especialmente de preparadores fisicos,
nutricionistas e psicologos, para acompanhamento das atividades no ambito do
conveénio;



VI - na aquisi¢do de equipamentos, materiais e acessOrios necessarios a pratica
esportiva.!

De fato, a intengdo real do legislador ao estabelecer a obrigatoriedade do PDE pode
ser depreendida do parecer elaborado no &mbito do Senado Federal analisando o Projeto de Lei
n° 5516/19 que deu origem a Lei n°® 14.193/21:

[...] facultar tratamento especial aos clubes de futebol constituidos sob a forma de
associagdes civis para que se transformem em sociedades empresarias, com regime de
governanga mais robusto, transparente e estimulo para financiamento privado,
critérios de responsabilizacdo melhor definidos e contrapartidas de politicas em prol
do desenvolvimento educacional e social pelo esporte ¢ medida compativel com art.

217 da Constituigdo, uma vez, que preserva a autonomia desportiva e seu processo de
deliberacdo institucional.?

Por conseguinte, o Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE) se
configura como uma contrapartida de politicas em prol do desenvolvimento educacional e
social pelo esporte em decorréncia de um tratamento especial aos clubes de futebol associativos
que se transformaram em sociedades empresarias.

Todavia, o que se pretende discutir no presente capitulo seria a ineficacia da previsao
legal que estabeleceu a obrigagao da SAF em realizar o PDE. Ocorre que apesar de tal norma
instituir um dever que estd em congruéncia com os valores demonstrados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil especialmente no artigo 217 da CRFB/88, a Lei n° 14.193/21
nao determinou parametros de investimento para os clubes, bem como nao estabeleceu prazos
para o cumprimento da obrigacao.

Assim sendo o legislador ao ndo instituir balizas em relagdo ao montante econdomico
que a Sociedade Anonima do Futebol deve investir no convénio estabelecido por meio do PDE,
gera um esvaziamento da eficdcia da norma.

Importante salientar que a Comissdo de Valores Mobiliarios em seu Parecer de
Orientagdo de n° 41/2023 que trata sobre as Sociedades Andnimas do Futebol e o mercado de
valores mobilidrios, analisa que como os recursos que seriam destinados ao PDE podem gerar

impactos financeiros na SAF e a lei propria ndo estabeleceu parametros objetivos em relagao

'BRASIL. Lei n° 14.193, de 06 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Andénima do Futebol. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114193.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.

2BRASIL. Parecer de Plenario sobre o Projeto de Lei n° 5516 de 2019. Cria o Sistema do Futebol Brasileiro.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2021, p.16. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline. Acesso
em: 15 jan. 2025.



aos valores que seriam destinados ao plano, enumera entdo uma série de compromissos que
deveriam ser assumidos pelas SAF’s.?

Dentre as orientagcdes que a CVM propos que devem ser seguidos pelos clubes que
optaram em adotar o tipo societario de Sociedade Andnima do Futebol e consequentemente
possuem o dever de instituir o plano de desenvolvimento educacional podem ser destacados:

[...] é importante que haja divulgagdo tempestiva, por meio de comunicado ao
mercado ou aviso de fato relevante, conforme o caso, dos convénios celebrados,
indicando, pelo menos, a entidade beneficiaria, os motivos da escolha da entidade
beneficiaria, o prazo do convénio, o volume de recursos que sera destinado a
beneficiaria, o prazo de desembolso e as datas projetadas de desembolso.

Em segundo lugar, orienta-se as SAF que sejam companhias abertas a estipular
internamente montantes maximos anuais a serem empregados no ambito do convénio
e a reportar esses montantes, bem como os valores efetivamente despendidos,
acompanhados das consideragdes a respeito da pertinéncia, da forma permitir o
acompanhamento do uso dos recursos ¢ dos resultados sociais do convénio. O
formulario de referéncia e o relatorio da administragdo (na forma do art. 133 da Lei

das Sociedades por Ag¢des) sdo canais apropriados para a veiculagdo de tais
informacdes.*

Nesse sentido, a Lei n°® 14.193/21 em que pese ter instituido uma ferramenta de
transformagao social e educacional por meio de convénios entre a Sociedade Anonima do
Futebol e instituigdes publicas de ensino, ao ndo estabelecer prazos e nem parametros de
investimento gera um esvaziamento da norma e do supramencionado dever de implementagao
do programa.

Partindo desse pressuposto a doutrina estabelece uma discussao relevante ao analisar
a producdo dos efeitos da norma, pois se ndo possui uma san¢ao em relagdo ao seu
descumprimento e nem parametros para sua realizagdo, mesmo que o legislador buscasse impor
uma obrigacdo poderia gerar uma mera escolha das Sociedades Andnimas do Futebol de
instituirem o plano.’

Diante da aparente ineficacia da norma e a dificuldade de implementagao pratica do
Plano de Desenvolvimento Educacional e Social pelas Sociedades Anonimas do futebol, o
Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n® 2978/23 busca aprimorar a Lei n° 14.193/21,

alterando alguns dispositivos.

3BRASILIA (Estado). Comissdo de Valores Mobiliarios. Parecer de Orientagio CVM n° 41, de 21 de agosto
de 2023. Dispde sobre as Sociedades Anoénimas do Futebol (SAF) e o Mercado De Capitais. Brasilia: Comissao
de Valores Mobilidrios, 2023, p. 28. Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/pareceres-
orientacao/pare041.html. Acesso em: 15 jan. 2025.

“Ibid., p. 28-29.

SREGIS, Erick da Silva; SOARES, Tadeu. A Lei n°. 14.193/2021 (Lei Da Sociedade Andnima Do Futebol) € o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE). /n: SOUZA, Gustavo Lopes Pires de; RAMALHO,
Carlos Santiago da Silva (org.) Sociedade Anénima do Futebol: Primeiras Linhas. Belo Horizonte: Expert, 2022.
p. 146-147. Disponivel em: https: //experteditora.com.br/sociedade-anonima-do-futebol-primeiras-linhas/. Acesso
em: 15 jan. 2025.



Dentre os dispositivos que podem ser alterados por meio do PL n° 2978/23, o
legislador buscou definir um prazo méaximo de doze meses da constituicdo da Sociedade
Andnima do Futebol para a institui¢do do Programa, assim como determina uma san¢do em
relacdo ao descumprimento do dever no prazo estabelecido.

Art. 28. A Sociedade Andnima do Futebol instituird, no prazo maximo de 12 (doze)
meses contados de sua constitui¢do, Programa de Desenvolvimento Educacional
(PDE) para, em convénio com institui¢do publica de ensino, promover medidas em
prol do desenvolvimento da educagido por meio do futebol, e do futebol por meio da
educagdo.

§ 4° A Sociedade Anonima do Futebol que ndo instituir o PDE no prazo contido no
caput deste artigo ou que ndo celebrar novo PDE no prazo de 6 (seis) meses contados
do término do prazo ou da extingdo de PDE anterior, deixard, a partir do ano-
calendario imediatamente seguinte, de se sujeitar ao TEF, instituido na Secgo III,

Capitulo II, desta Lei.
§ 5° O Ministério da Fazenda regulamentara o disposto no §4°°

O projeto de lei cuja autoria € do Senador de Minas Gerais Rodrigo Pacheco, possui
como justificativa que tal modificag@o na lei da SAF visa assegurar o investimento na formacao
de jovens atletas ao definir o prazo para efetivacdo da implementag¢ao do Programa Educacional
e Social em convénio com instituicdes de ensino, assim como também define san¢ao em caso
de descumprimento com a retirada da Sociedade Anonima do Futebol do Regime de Tributacao
Especifica do Futebol (TEF). ’

Desse modo, mesmo que diante de um instrumento tao importante de transformacao
social por meio do esporte, o artigo da lei da SAF carece de efetividade. Assim sendo, deve ser
almejada a méaxima eficacia da norma que impde o dever de criagdo do plano pelas SAF’s.

Por conseguinte, em caso de aprovacao das mudangas previstas no supramencionado
projeto de lei, bem como se as denominadas sociedades anonimas seguirem as diretrizes dos
compromissos de conduta sugeridos pelo parecer da CVM possivelmente estaremos diante de
um importante projeto social e educacional que dara retorno para toda sociedade. Mesmo
porque tal dever imposto aos clubes de futebol que aderiram ao tipo societario de S.A. do
futebol estad de acordo com a norma constitucional que declara como dever do Estado de
fomentar praticas esportivas como direito de cada individuo.®

Evidencia-se, portanto, que a obrigacdo de implementagdo do Programa de

Desenvolvimento Educacional e Social funciona como uma contrapartida dos clubes que

®BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 2978, de 8 de junho de 2023. Altera e acrescenta dispositivos a Lei
n° 14.193. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/112878?sequencia=194. Acesso em: 15 jan. 2025.

"Ibid.

SBRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptiblica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.



aderiram ao modelo de sociedade anonima do futebol, pois receberam tratamento especial com

uma série de beneficios inaugurados pelo legislador na Lei n® 14.193/2021.

2. A AUSENCIA DE PREVISAO DE SANCAO EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
DO PDE E O POSSIVEL ESVAZIAMENTO DA NORMA QUE INSTITUI O SEU
DEVER

Importante ressaltar que atualmente pela redagdo vigente dos artigos da Lei n°
14.193/21 em caso de descumprimento do dever de estabelecer o Programa de
Desenvolvimento Educacional e Social (PDE) por parte das Sociedades Andnimas do Futebol
nao ha uma sang¢ao especifica.

No entanto, tramita um PL de n° 2978/23 no Congresso Nacional com a proposta de
alteracdo da lei da SAF, que dentre outras mudangas, visa propor determinar em caso de
descumprimento de implementagdo do PDE no prazo estabelecido pelo aludido projeto, a
retirada da SAF do regime de tributagdo especifica do futebol (TEF).

O modelo adotado pelos clubes de futebol em sua grande maioria anteriormente a lei
da SAF era o associativo. No entanto, as agremiacdes de futebol que sdo constituidas como uma
associa¢do nao vém obtendo €xito em sua administracdo em razao do constante endividamento
em decorréncia da visdo ultrapassada de sua gestao.

Tal afirmacao pode ser verificada na analise do Projeto de Lei n° 5516/19, de acordo
com os dados do levantamento financeiro dos clubes brasileiros no ano de 2020 realizado pela
consultoria Ernst & Young:

Quando se trata do endividamento tributario por clube, o clube Botafogo, do Rio de
Janeiro, ocupa o primeiro lugar do ranking, com uma divida de R$ 425 mi, seguido
por Corinthians (417 mi) e Atlético-MG (292 mi). Sdo um total de nove clubes com
dividas tributérias superiores a R$ 200 mi, complementado a lista Cruzeiro, Flamengo,
Vasco, Fluminense, Internacional e Santos. Por outro lado, Athletico, Atlético-GO,
Ceara, Fortaleza, Goias e Red Bull Bragantino sdo clubes que possuem baixas dividas

tributarias (todos abaixo de R$ 25 mi). Destacamos o Palmeiras com baixo
endividamento tributario (R$ 63 milhdes) e sem nunca ter aderido ao Profut.’

°BRASIL. Parecer de Plenario n° 129 sobre o Projeto de Lei n° 5516 de 2019. Cria o Sistema do Futebol
Brasileiro. Brasilia, DF: Senado Federal, 2021, p-15. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline. Acesso
em: 15 jan. 2025.



Por conseguinte, o0 modelo tributario exerce uma figura importante de convencimento
para a modifica¢do para um novo tipo societario que seria da Sociedade Andénima do Futebol
previsto na Lei n° 14.193/21.

Dessa forma, diante da analise da lei da SAF estdo previstas uma série de vantagens e
tratamentos especiais para que os novos clubes possam no futuro se constituir no modelo de
Sociedade Andnima do Futebol.

Nesse contexto, sdo previstos tratamentos especiais aos times que passam a aderir ou
se constituem como SAF. Podemos enumerar dentre outros beneficios a possibilidade de
capitalizacdo de recursos, a possibilidade de obtencao de financiamento, formas especiais de
pagamento de dividas, bem como a possibilidade de realizacdo de recuperacao judicial e
faléncia. Por fim, também ¢ estabelecido pela lei da SAF um regime tributario especifico que
estipula um recolhimento mensal por meio de um documento tnico de arrecadacao, o que de
certa forma simplificaria e daria eficiéncia tributdria aos clubes de futebol no modelo de
Sociedade Andnima do Futebol.!?

Cabe salientar ainda que se pretende fazer uma analise critica da norma que instituiu
o dever de implementacdo do PDE e estabelecer parametros para que ela possa produzir a maior
eficacia conforme a intencao primaria do legislador.

Diante de tal exame podemos observar que conforme consta no Projeto de Lei n°
5.516/19 que acabou criando a figura da Sociedade Andénima do Futebol, o legislador previu a
concessao de incentivo tributario para que fosse seguido o PDE pelo clube, ndo sendo, portanto,
uma obrigacao.

Nesse contexto, consta a previsdo legal da obrigatoriedade de implementagdo do PDE,
mas nao foram fixados parametros de investimento. Em virtude disso podem ser verificadas
algumas situagdes discrepantes em que uma SAF com uma receita de dinheiro vultuosa poderia
atender aos requisitos da lei ao gastar uma infima quantia em algum convénio estabelecido por

meio do Plano de Desenvolvimento Educacional e Social.!!

YALMEIDA, Monique Correia de. Regime de Tributagdo Especifica do Futebol (TEF) Arts. 31 A 33. In: SOUZA,
Gustavo Lopes Pires de; RAMALHO, Carlos Santiago da Silva (org.) Sociedade Anénima do Futebol: Primeiras
Linhas. Belo Horizonte: Expert, 2022. p. 167. Disponivel em: https: //experteditora.com.br/sociedade-anonima-
do-futebol-primeiras-linhas/. Acesso em: 15 jan. 2025.

""CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de. Sobre a SAF e o Programa de Desenvolvimento Educacional e Social.
Migalhas. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/372195/sobre-a-saf-e-o-
programa-de-desenvolvimento-educacional-e-social. Acesso em: 18 jan. 2025.
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Sendo assim, a escolha da expressdo devera sem o estabelecimento de um parametro
de investimento minimo para a institui¢do do plano de convénio entre a SAF e a instituicdo de
ensino gera a sensagdo de descaracterizar a real intengao da norma.

A doutrina entdo analisa se tal expressdo seria um descumprimento do dever de
instituicdo do PDE e de desvirtuacao do fim social da legislagao:

O [...] ponto de duvida, igualmente atrelado a expressdo “deverd”, diz respeito a
auséncia, apos as mudangas na tramitagdo legislativa do PL 5.516/2019, de previsao
(e de incentivo) de um investimento minimo no PDE, por parte da SAF, o que podera

fazer com que a destinacdo de numerario singelo, para fins meramente formais de
cumprimento ao art. 28 da Lei da SAF, possa desvirtuar o fim social perquirido.'?

Evidencia-se, portanto, que a auséncia de uma sangdo especifica em caso de
descumprimento do dever da Sociedade Andnima do Futebol em estabelecer tal contrapartida
social estabelece um esvaziamento da norma e consequentemente um fracasso em relacao ao
fomento ao esporte e sua funcao social.

Tal problema podera ser resolvido em parte diante da aprovagdo do Projeto de Lei n°
2978/23 ao ser estipulada san¢do de retirada da Sociedade Anonima do Futebol do regime de
tributacao especifica do futebol (TEF) conforme se verifica na nova redagao proposta para o
art. 28 da Lei n° 14.193/21.

A doutrina também estabelece uma discussao importante em relagdo a problematica
de fiscalizagdo e seus efeitos na implementacao do PDE:

[...] ainda relacionado a expressdo “deverd”, ¢ atinente a auséncia de defini¢éo a
respeito do responsavel por fiscalizar a instituicio do PDE e a apresentacdo do
relatorio no website da SAF. Afinal, se a SAF deve instituir o PDE, a quem cabera a
fungdo de verificar se a norma esta sendo cumprida? Cabera a algum 6rgdo publico
em especial? A sociedade civil como um todo? Existira um orgdo especifico
responsavel pelo convénio a ser firmado entre a SAF e a instituigdo publica de
educacdo? E no momento anterior ao convénio, a quem cabera fiscalizar se, de fato, a

SAF ja deveria ter instituido, no caso concreto, o PDE? Esses questionamentos sdo
deveras relevantes e nio parecem ter sido solucionados, de plano, pelo legislador. '3

De fato, o legislador ao estabelecer a obrigacdo de implementagdo do aludido
programa como uma contrapartida em decorréncia de um tratamento especial aos clubes que
aderiram ao modelo SAF acaba ndo logrando éxito. O principal objetivo educacional e social

em decorréncia do convénio firmado entre o clube e a institui¢do de ensino ndo produz seus

2REGIS, Erick da Silva; SOARES, Tadeu. A Lei n°. 14.193/2021 (Lei Da Sociedade Andénima Do Futebol) ¢ o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE). /n: SOUZA, Gustavo Lopes Pires de; RAMALHO,
Carlos Santiago da Silva (org.) Sociedade Anénima do Futebol: Primeiras Linhas. Belo Horizonte: Expert, 2022.
p. 146-147. Disponivel em: https: //experteditora.com.br/sociedade-anonima-do-futebol-primeiras-linhas/. Acesso
em: 15 jan. 2025.

BIbidem, p. 146-147.
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efeitos diante da auséncia de parametros claros e a fragilidade em relagdo a fiscalizagdo e da
propria realizacao do plano de forma adequada.

Todavia, em caso de aprovacdo do supramencionado projeto de lei a fiscalizacdo do
cumprimento do PDE pela SAF e a sua possivel san¢do ficaria a cargo do Ministério da

Fazenda.'*

3. OS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS EM CASO DE VIOLACAO DA
IMPLEMENTACAO DO PDE POR PARTE DAS SAF’S

Primeiramente ¢ importante delimitar que o intuito do legislador ao estabelecer o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social decorre da aplicabilidade da norma
programatica disposta na Constituicdo democratica de 1988 em seu artigo 217, conforme pode
ser depreendido do texto constitucional:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

I - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritiria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;
IV - a protegdo e o incentivo as manifestagcdes desportivas de criagdo nacional.

[.]

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social. !

Importante ressaltar que as normas constitucionais podem ser classificadas em relagao
a sua eficacia e aplicabilidade conforme delimita José Afonso da Silva'® ao dividi-las em
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata, normas constitucionais de
eficacia contida e aplicabilidade imediata, mas passiveis de restricdo e por fim as normas
constitucionais de eficacia limitada ou reduzida. Na terceira hipotese estariam abarcadas as
normas que seriam definidoras de principio institutivo e as de principio programatico, que
seriam dependentes de integra¢do infraconstitucional para que obtenham a plenitude de

efeitos.!’

“BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 2978, de 8 de junho de 2023. Altera e acrescenta dispositivos a
Lei n° 14.193. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/112878?sequencia=194. Acesso em: 15 jan. 2025

SBRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.

I16SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sio Paulo: Malheiros, 2015.

Ibid.
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Seguindo essa classificagdo estabelecida pelo autor constitucionalista a norma
constitucional que trata do dever do Estado de fomentar as praticas desportivas seria classificada
como norma programatica e, portanto, dependeria de norma infraconstitucional para que
pudesse gerar seus efeitos de forma completa.

A Lein® 14.193/21 em seu artigo 28, ao definir como obrigagdo de implementacdo do
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social pelos clubes constituidos como
Sociedades Anonimas do Futebol, de certa forma busca dar concretude e a plenitude de efeitos
para a norma constitucional programatica de eficacia reduzida. Isso porque os clubes
estabeleceriam convénios com instituicdes publicas de ensino e promoveriam medidas no
intuito de fomentar o desenvolvimento da educagdo por meio do futebol.

Todavia, a aludida norma infraconstitucional também carece de eficacia, tendo em
vista que o legislador estabelece um rol exemplificativo de como as SAF’s poderiam investir
no ambito das obrigacdes do plano, sem, contudo, delimitar parametros objetivos sobre a
quantia que sera investida e o prazo de cumprimento.

Nesse sentido, o PDE funcionaria como um instrumento importante de transformagao
social e de aplicabilidade dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao.

Importante ressaltar que segundo o relator do PL n® 5516/19 em parecer de plenario de
numero 129, destaca que os propdsitos principais do plano seriam promover o incentivo a
frequéncia nas aulas dos estudantes matriculados na rede publica de ensino, bem como
promover o interesse € o envolvimento dos alunos nas atividades educacionais que seriam
desenvolvidas naquele espaco. Ademais, também teriam énfase na capacitagdao e formacao de
profissionais do esporte.'®

Deve ser destacado também que o PL n°® 5516/19 que deu origem a Lei n° 14.193/21,
previa inicialmente a regulagdo de participacao dos alunos da rede publica no convénio. Nesse
sentido, seriam requisitos o estudante estar matriculado na instituicdo de ensino conveniada,
além de ter um nivel de assiduidade e de aproveitamento escolar. Ademais, cabe ainda ressaltar
que também era estipulado que o Ministério da Economia verificaria o cumprimento dos termos

do convénio a forma de criacio, a modelagem, os critérios € a sua celebragio. '

8 BRASIL. Parecer de Plenario n° 129 sobre o Projeto de Lei n° 5516 de 2019. Cria o Sistema do Futebol
Brasileiro. Brasilia, DF: Senado Federal, 2021. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline. Acesso
em: 15 jan. 2025.

YBRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 5516, de 15 de outubro de 2019. Cria o Sistema do Futebol
Brasileiro, mediante tipificacao da Sociedade Anonima do Futebol. Brasilia, DF: Senado Federal, 2019. Disponivel
em:https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=8025061&ts=1721927154503 &disposition=inline.Ace
sso em: 15 jan. 2025.
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Todavia, durante a tramitagcdo do PL n°® 5516/19 e posteriormente com a entrada em
vigor da Lei n° 14.193/21 foi retirada a parte que definia o Ministério da Economia como real
fiscalizador dos convénios pactuados em decorréncia do Plano de Desenvolvimento
Educacional e Social. Logo, gerou maior dificuldade de execug¢do do plano diante da
inexisténcia de pardmetros de cobranca e auséncia de defini¢do em relagdo ao real fiscalizador
dos convénios pactuados pelas SAFs com as instituigdes de ensino.

Tal problematica pode ser em parte solucionada diante da previsdao no PL n° 2978/23
da possibilidade de san¢do em relagao a SAF deixar de se submeter ao regime de tributagao
especifica do futebol (TEF) em caso de descumprimento dos deveres do PDE.

Primeiramente ¢ importante delimitar a analise da distingdo do regime de tributacao
especifica do futebol (TEF) em relacdo ao modelo anterior. Os clubes em sua maioria eram
criados no modelo de associagdo, possuindo a natureza juridica de pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos e de certa forma se submetiam a uma série de restricdes como estar
fora do mercado na distribuicao de lucros bem como nao se utilizar de instrumentos do mercado
de capitais.?”

Evidencia-se, portanto, que na observancia do cendrio, bem como pela analise das
discussdes e trabalhos que tratam sobre a situagdo financeira dos clubes que se estabelecem no
modelo associativo podem ser percebidos inimeros impasses.

Dentre as principais dificuldades que os clubes associativos tém enfrentado, seriam a
complexidade da interpretacao e a adequacdo em relacdo a legislagdo tributaria que se modifica
constantemente, bem como o cumprimento das obrigacdes fiscais caso os dirigentes consigam
gerir de forma adequada e eficiente seus recursos.?!

Diante desse panorama a doutrina especializada e a propria classe politica observa um
quadro bem alarmante enfrentado pelos clubes que seguem no modelo associativo.

Assim sendo, com base na comparacao entre os regimes tributdrios que sao utilizados
pelos clubes de futebol no decorrer da historia do pais, ¢ sustentado que na verdade seria o

Estado que efetivamente estaria custeando os clubes durante anos por meio de isengoes,

2ALMEIDA, Monique Correia de. Regime de Tributagdo Especifica do Futebol (TEF) Arts. 31 A 33. In: SOUZA,
Gustavo Lopes Pires de; RAMALHO, Carlos Santiago da Silva (org.) Sociedade Anénima do Futebol: Primeiras
Linhas. Belo Horizonte: Expert, 2022. p. 171. Disponivel em: https: //experteditora.com.br/sociedade-anonima-
do-futebol-primeiras-linhas/. Acesso em: 15 jan. 2025.

2IMELO FILHO, Marco Aurélio Ribeiro de. O impacto tributirio na sociedade anénima do futebol: da
transformacio do clube associativo em SAF. 2024. 56 f. Trabalho monografico (Graduagdo em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2024.
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imunidades e patrocinios, o que os equipara na realidade com as entidades imunes ou isentas
que praticam atividades filantropicas.*?

Desse modo, ao estabelecer uma andlise do novo panorama do regime tributario
proposto pela lei da SAF em comparativo com o modelo anterior dos clubes associativos, se
projetaria uma possivel maior arrecadagdo do Estado. Como se observa:

[...] as poucas obrigagdes tributarias impostas aos clubes de futebol sdo
frequentemente descumpridas gerando a reedigdo de anistia e até mesmo remissoes
frequentes. Entre os descumprimentos fiscais, podemos destacar, o intenso volume de
dividas, n3o recolhimentos aos cofres publicos de tributos retidos ¢ ndao pagos,
circunstancias que, além de ilicito tributario, é crime. Portanto, com incentivo fiscal

cumpre destacar que, o cenario proposto pela Lei 14.193/21 ndo deve ser confundido,
haja vista, o cenario atual que é de ndo tributagio.?’

Nesse sentido, 0 novo regime tributario especifico instituido pela lei da SAF que define
um recolhimento mensal por meio de documento unico de arrecadagdo poderia promover de
certa forma uma simplificagdo e gradativamente reduzir o inadimplemento das obrigagdes
tributarias dos clubes de futebol com o Estado.

Evidencia-se, portanto, que caso ocorra a aprovagao do PL n°® 2978/23 na parte que
trata sobre a possibilidade de san¢do para a SAF deixar de sujeitar ao regime de tributacao
especifica do futebol (TEF) em caso de descumprimento da celebragdo do PDE, seria também
um instrumento de mudancga social. Isso porque, possivelmente geraria maior arrecadagdo do
Estado, estimulando o desenvolvimento social por meio do convénio com a institui¢ao de
ensino ¢ o impacto econdmico também seria benéfico aos clubes que adotarem o modelo

socletario.

CONCLUSAO

O presente trabalho possibilitou esmiugar os efeitos juridicos da implementagdo do
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE) e a ineficdcia da norma que instituiu
o seu dever de realizacdo por parte dos clubes constituidos como Sociedades Andnimas do

Futebol.

2ZALMEIDA, Monique Correia de. Regime de Tributagdo Especifica do Futebol (TEF) Arts. 31 A 33. In: SOUZA,
Gustavo Lopes Pires de; RAMALHO, Carlos Santiago da Silva (org.) Sociedade Anénima do Futebol: Primeiras
Linhas. Belo Horizonte: Expert, 2022. p. 178. Disponivel em: https: //experteditora.com.br/sociedade-anonima-
do-futebol-primeiras-linhas/. Acesso em: 15 jan. 2025.

BIbidem, p. 178.
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Diante do exposto, verificou-se que o programa que surgiu previsto na lei da SAF
funciona como um importante instrumento de transformagdo social por meio do esporte.
Todavia a efetivacao de direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao por meio do aludido
programa fica impossibilitada diante auséncia de fiscalizagdo, de sancdo e de parametros
basicos para colocar em pratica as obrigagdes previstas.

Assim sendo, a devida plenitude do programa de convénio estabelecido pelas SAF’s
propicia a efetivagdo de direitos sociais e educacionais por meio do futebol para a populagao.
Por conseguinte, o Projeto de Lei n°® 2978/23 que estd tramitando no Congresso Nacional
propde necessarias mudancas na lei da SAF de forma que ao estabelecer parametros bésicos
para os clubes com previsao de prazo de implementacgao e san¢ao em caso de descumprimento,
0 que propiciaria uma maior margem para que se logre éxito nos resultados do PDE.

Conclui-se que a norma prevista na lei da SAF que estipulou o dever de execucao do
Programa que foi objeto da analise do presente artigo estd em congruéncia com os parametros
e valores constitucionais. Assim sendo, o comprometimento no cumprimento dos requisitos do
convénio serviria como uma contrapartida social importante diante de inimeros beneficios
recebidos pelos clubes que aderiram ao modelo societario de sociedade anonima.

Portanto, a aprovacao do Projeto de Lei n® 2978/23 nos moldes da redacao proposta,
visando sanar as omissOes da lei da SAF ao estabelecer parametros basicos para efetivacao da
instauracao do PDE torna-se uma medida relevante que pode gerar um impacto econdmico €

social positivo para a sociedade e aos clubes de futebol do modelo SAF.
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