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Resumo - o presente trabalho explora a participacdo das coletividades nos processos
possessorios coletivos. Empreende-se uma anélise quantitativa dos litigios julgados pela Justica
Estadual do Rio de Janeiro, pela metodologia da amostragem, para verificar a utilizacdo dos
instrumentos processuais de participacdo. Observa-se que ndo ha razGes para acreditar que a
Justica Estadual realiza citagcdo pessoal dos presentes e por edital, determina publicidade dessas
demandas ou designa audiéncias de justificacdo ou de mediacdo de maneira recorrente. A
aplicacdo rarefeita dos institutos podem ser explicadas, contudo, pela eventual oposi¢do dos
magistrados a mudanga legislativa ou pelo processamento inicial das a¢Ges ocorrer durante a
vigéncia das normas processuais passadas. Independentemente do resultado observado, a
pesquisa empirica demonstra ser uma ferramenta Util a constatacdo da (des)conformidade entre
direito e pratica.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende analisar a jurisprudéncia acerca das agdes possessorias
coletivas no TJ/RJ a luz da atualizacdo legislativa do Codigo de Processo Civil de 2015.

O direito a moradia é um direito fundamental, com amparo constitucional e
convencional, e estd no cerne de conflitos possessorios, 0s quais, por vezes, possuem como
parte uma coletividade de pessoas. Tal fato, aliado a disparidade e a relevancia dos interesses
privados e publicos em jogo, motivou o legislador processual a prever procedimento especifico
para 0 processamento e o julgamento de tais confrontos.

Por outro lado, a criminalizagdo midiatica dos movimentos ocupacionais e a criacdo
de um imaginario coletivo marcado pela clandestinidade e mendicéancia do pleito possessorio
ensejou a formacgédo de uma relutancia jurisprudencial em conceder a tutela jurisdicional dos
direitos possessorios comunitarios. Em face disso, a reivindicagdo possessoria enfrenta

obstaculos ao almejar a funcionalizacdo de imoveis por terceiros diante do horizonte brasileiro



marcado por um déficit habitacional de 6 milhdes de familias, enquanto quase o dobro de
imdveis vagos (em torno de 11 milhdes) sdo registrados dentro do mesmo contexto.

Em que pese a auséncia de previsdes legais que diretamente beneficiem a posse de
imoveis por essas coletividades, a criacdo de espagos para participagao processual ativa pode,
de maneira indireta, auxiliar as comunidades a comunicar seus interesses dentro da demanda e,
eventualmente, influenciar o seu resultado.

Assim, o trabalho debate a utilizacdo dos instrumentos normativos introduzidos pelo
Cadigo de Processo Civil de 2015 que almejam proporcionar melhor manifestacéo de interesses
das comunidades nos processos possessorios diante de um cenario de disparidade aguda entre
o déficit habitacional de familias e o nimero de residéncias vagas no Brasil.

O primeiro capitulo contém a contextualizacdo dos conflitos de posse, bem como
exposicdo da estrutura legal acerca do procedimento das agdes possessorias coletivas previsto
no Cédigo de Processo Civil de 2015, explicitando-se seus institutos mais expressivos.

Em seguida, aborda-se a metodologia da pesquisa jurisprudencial elaborada no TJ/RJ
acerca do tema, com a indicacdo dos problemas analiticos enfrentados para a coleta e o
tratamento da base de dados. Aqui, é apresentada a justificativa para a adocdo do método de
amostragem adotado para a construcdo de um banco de decisbes cuja utilizacdo dos
instrumentos legais de participacdo submete-se a investigacao.

O terceiro capitulo efetua a demonstragdo dos resultados de analise, na qual se explicita
se a Justica Estadual do Rio de Janeiro aplicou os institutos previstos na legislacdo
processualista civil, nomeadamente: (i) a citacdo pessoal dos presentes por edital das pessoas
ausentes na diligéncia do oficial de justica; (ii) a determinacdo de publicidade a existéncia das
demandas possessorias multitudinarias; e (iii) a designacdo de audiéncias de justificacdo ou
mediagéo no curso dos processos para resolugdo dos conflitos.

Para tanto, o estudo possui elaboragdo com base no método hipotético-dedutivo, que
concatena a identificacdo estruturada de problemas, a formulagéo de hipdteses e a proposicéo
de respostas, que servem, no presente trabalho, a uma finalidade agregadora do panorama legal
sobre o0 tema.

Com o fito de desenvolver a pesquisa juridica, planeja-se a utilizacdo da abordagem
qualitativa, com um levantamento proprio de dados (na base jurisprudencial do TJ/RJ) e com
uma analise contextualizada da aplicagdo dos instrumentos legais vigentes por meio da
apreciacdo da bibliografia (legislacdo e doutrina) existente acerca do tema, reunida em fase

exploratdria.



1. UM PANORAMA LEGAL DO PROCEDIMENTO DE LITIGIO POSSESSORIO
MULTITUDINARIO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Inicialmente, cumpre ressaltar que o direito & moradia € um direito fundamental, com
amparo constitucional e convencional, e esta no cerne de litigios possessérios, os quais, por
vezes, possuem como parte uma coletividade de pessoas’. Dentro dessas demandas, um coletivo
pode atuar como demandante ao reivindicar a posse de determinado bem imdvel ou figurar
como demandado, por ocuparem terrenos de propriedade alheia para fins de moradia e/ou
producio?.

Vale assinalar que o choque contundente de interesses envolve, por um lado, as
preferéncias de atores privados consubstanciadas no direito de propriedade de pessoas naturais
e juridicas que, na maioria das vezes, possuem titularidade sobre os bens imdveis objetos da
disputa. Por outro lado, além da necessidade de utilizacdo dos terrenos pelas coletividades para
habitacdo e producdo de bens para subsisténcia e obtencao de renda, o poder publico também
se preocupa, tanto com as familias em situacdo de vulnerabilidade que usualmente figuram
nesses conflitos®, quanto com a concretizacdo do direito & moradia e da funcio social da
propriedade? que eventualmente podem resultar da ocupacéo desses imoveis.

Em verdade, identifica-se uma grande relevancia pablica nesse confronto, uma vez
que o horizonte brasileiro marcado por um déficit habitacional de 6 milhdes de familias,
enquanto quase o dobro de imoveis vagos (em torno de 11 milhdes)® sio registrados dentro do
mesmo contexto. N&do obstante, a reivindicacdo possessoria enfrenta obstaculos ao almejar a

funcionalizacdo de imdveis por terceiros.

1 CARVALHO, Claudio Oliveira de; RODRIGUES, Raoni. O novo Cédigo de Processo Civil e as acdes
possessorias - novas perspectivas para os conflitos fundiarios coletivos? Revista de Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, V. 7, n. 4, p. 1750-1770, 2015. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/20912/15356. Acesso em: 24 ago. 2024.

2 1bid.

3 SILVA, Rafael Correa da. Litigios coletivos envolvendo acdes possessorias e sua sistematizacio no Codigo de
Processo Civil. Vargem Grande Paulista, Research, Society and Development, v. 11, n. 13, 2022. Disponivel
em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjA5e WRsgKIAxVZqJ
UCHc4_AVUQFNoECBKQAQ&url=https%3A%2F%2Frsdjournal.org%2Findex.php%2Frsd%2Farticle%2Fdo
wnload%2F35524%2F29734%2F393357 &usg=A0vVaw2zfGolsQSjMVBG1pV3kpUW&opi=89978449.

4 CARVALHO, Claudio Oliveira de; RODRIGUES, Raoni. O novo Cédigo de Processo Civil e as agdes
possessdrias - novas perspectivas para os conflitos fundiérios coletivos? Revista de Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, V. 7, n. 4, p. 1750-1770, 2015. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/20912/15356. Acesso em: 24 ago. 2024.

5 MONCAU, Gabriel. 11 milhdes de casas vazias e 6 milhdes de pessoas sem casa: o que explica a crise
habitacional? Brasil de Fato, Séo Paulo, 17 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/07/17/0-brasil-tem-11-milhoes-de-domicilios-vazios-e-6-milhoes-de-
familias-sem-ter-onde-morar. Acesso em: 31 jan. 2025.


https://www.brasildefato.com.br/2023/07/17/o-brasil-tem-11-milhoes-de-domicilios-vazios-e-6-milhoes-de-familias-sem-ter-onde-morar
https://www.brasildefato.com.br/2023/07/17/o-brasil-tem-11-milhoes-de-domicilios-vazios-e-6-milhoes-de-familias-sem-ter-onde-morar

A criminalizacdo midiatica dos movimentos ocupacionais e a criagdo de um
imaginario coletivo marcado pela clandestinidade e mendicancia do pleito possessorio® da
espaco a uma relutancia jurisprudencial em conceder a tutela jurisdicional dos direitos

possessorios comunitarios. Nesse sentido, o Poder Judiciario, como um todo:

tende a estimular o retorno a condigdo anterior ao conflito, que se caracteriza pela
existéncia de inimeros terrenos urbanos carentes de fungdo social, rodeados por
populacBes de sem teto que vém em tais terrenos a Unica possibilidade de adquirir
moradia. O despejo, por isso, costuma perpetuar a tensdo existente entre as duas
diferentes partes, e o conflito a qualquer momento retorna ao seio social.”

Esse cenéario contribuiu para a criacdo de um terreno fértil para a regulacéo dos litigios
possessorios, ao passo que o legislador processual passou a prever sistema especifico para o
processamento de tais confrontos®.

Assim, em que pese a auséncia de previsdes legais que diretamente beneficiem a posse
de imoveis por essas coletividades, a criacdo de espacos para participacdo processual ativa
pode, de maneira indireta, auxiliar as comunidades a comunicar seus interesses dentro da
demanda e, eventualmente, influenciar o seu resultado.

O presente trabalho, portanto, propfe-se a analisar a participacdo das coletividades
nessas demandas. E dizer, se, independentemente do desfecho das acBes possessorias, &
comunidade ocupante ou que reivindica os bens imdveis (isto é, que figura no pélo passivo ou
ativo, respectivamente) é oportunizada a manifestacdo de seus interesses nos processos.

A inauguracdo do atual diploma processual civil brasileiro trouxe consigo diversas
inovacOes, uma delas sendo a introducédo de dispositivos que regulam os conflitos possessérios
multitudinarios. Isto é, o legislador passou a prever expressamente uma série de disposicdes
acerca do esbulho e da turbacdo ocorridos no ambito de um litigio coletivo pela posse de

imével®.

6 CARVALHO, Claudio Oliveira de; RODRIGUES, Raoni. O novo Codigo de Processo Civil e as agdes
possessorias - novas perspectivas para os conflitos fundiarios coletivos? Revista de Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, V. 7, n. 4, p. 1750-1770, 2015. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/20912/15356. Acesso em: 24 ago. 2024.

7 lbid. p. 1754.

8 SILVA, Rafael Correa da. Litigios coletivos envolvendo acdes possessorias e sua sistematizagdo no Codigo de
Processo Civil. Vargem Grande Paulista, Research, Society and Development, v. 11, n. 13, 2022. Disponivel
em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjA5eWRsqKIAxVZqJ
UCHc4_AVUQFNoECBKQAQ&url=https%3A%2F%2Frsdjournal.org%2Findex.php%2Frsd%2Farticle%2Fdo
wnload%2F35524%2F29734%2F393357 &usg=A0vVaw2zfGolsQSjMVBG1pV3kpUW&opi=89978449.

% Ibid.



Antes da andlise dos dispositivos, no entanto, cumpre explicitar os fenbmenos
envolvidos nesses conflitos. As demandas possessorias sdo género do qual sdo espécies a acdo
de reintegracdo de posse, a agdo de manutencdo da posse e o interdito proibitério.

A primeira espécie visa a tutela da posse sobre bem que sofreu esbulho, ou seja, 0
antigo possuidor perde-a integralmente pelo ato de moléstia de terceiro. Ja a segunda objetiva
a tutela da posse sobre bem que sofreu turbacdo, consistente em um ato de terceiro que limita
0 gozo do bem pelo seu possuidor. Por fim, o interdito proibitdrio cuida das situa¢fes nas quais
0 possuidor ndo teve seu bem molestado por terceiro, mas ha uma ameaca de esbulho ou de
turbaco™®.

Importa destacar que o tratamento legal do diploma processual civil inovou somente
com relacdo ao polo passivo dessas demandas. Ao passo que o Codigo de Processo Civil
constitui uma consolidacédo de dispositivos de leis extravagantes e de jurisprudéncias acerca das
acOes possessorias, a verdadeira mudanca ficou a cargo da legitimidade passiva coletiva®®,

Para isso, o legislador previu alguns instrumentos, em um primeiro momento, para a
composicao dessas demandas, como: (i) a realizacao de citagcdo pessoal dos ocupantes presentes
e por edital dos demais??, procedendo o oficial de justica a localidade por uma Unica vez para
efetivacdo do ato citatorio (art. 554, §81° e 2°, Codigo de Processo Civil de 2015)™; e (ii) a
determinacdo pelo juiz de ampla publicidade acerca da existéncia da acdo por veiculos
midiaticos (art. 554, §3°, Cdigo de Processo Civil de 2015).

A criagdo desse procedimento visa prevenir “a remogdo de pessoas que ndo tiveram a
oportunidade de apresentar defesa”®. Em verdade, identifica-se que as “condigdes sociais dos
ocupantes de imdveis urbanos muitas vezes impedem que eles tenham acesso aos meios de
comunicagio utilizados para propagar o edital”*®, impedindo-os de participar efetivamente da

demanda.

10 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024.

11 CHACUR, Rachel Lopes Queiroz; OLIVEIRA, Celso Maran de. Novo Cédigo de Processo Civil e as acdes
possessorias  contra  coletividades: avangos ou retrocessos. 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35388913/DIREITO_URBANISTICO_NCPC e POSSE.

12 1bid.

13 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 31 jan. 2025.

14 Ibid.

15 CARVALHO, Claudio Oliveira de; RODRIGUES, Raoni. O novo Cddigo de Processo Civil e as acdes
possessorias - novas perspectivas para os conflitos fundiarios coletivos? Revista de Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, V. 7, n. 4, p. 1750-1770, 2015. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/20912/15356. Acesso em: 24 ago. 2024. p. 1762.

16 |bid. p. 1762.



Outras disposicdes importantes sobre o procedimento do litigio possessorio
multitudinario encontram-se no art. 565, Codigo de Processo Civil de 2015". O caput do
referido dispositivo determina a realizacdo de audiéncia de mediagao anterior a concessao de
medida liminar para tutela da posse para os casos em que o esbulho ou a turbacédo ja tenham
ocorrido. O comando de promocdo de audiéncia de mediacdo é repetido para a ocasido na qual
a medida liminar foi concedida, contudo ndo foi executada dentro de 1 ano (art. 565, §1°,
Codigo de Processo Civil de 2015)*.

Disso se extrai que realizado um acordo entre as partes, devidamente homologado pelo
juiz, ndo havera medida liminar a ser concedida. Contudo, caso ndo se tenha chegado a uma
avenca, o magistrado pode deferir a tutela liminar. Diante disso, a medida podera ser executada
ou ndo. No caso em que ndo seja executada, o juiz devera convocar nova audiéncia de mediacao,
com a suspensdo da liminar até a sua realizacdo, a fim de aferir se as partes desejam entrar em
consenso e somente se nao atingido um pacto € que o juiz decidira acerca da manutencdo ou da
revogacao da tutela liminar®.

Nesse conddo, verifica-se que apesar de o caput do artigo 565 referir expressamente
as acdes em que o esbulho ou a turbacao aconteceram ha mais de ano e dia - situacdo que atribui
o carater de “forga velha” a agdo, o dispositivo encontra-se inserido no capitulo que regula o
procedimento especial das acles possessérias as quais ocorreram dentro de ano e dia da
moléstia da posse (a¢des de “forga nova”).

No entanto, constata-se que a contradi¢do do dispositivo é apenas aparente, uma vez
que, ainda que tenha havido omissdo a referéncia as a¢des de “forga nova”, pode-se extrair sua
aplicabilidade a essas acOes a partir da localizacdo do dispositivo no capitulo dedicado a sua
regulacio?®.

Por outro lado, o artigo também prevé a intimacdo do Ministério Publico para atuagao
no processo, bem como da Defensoria Publica, nos casos em que figure pessoa hipossuficiente

em um dos polos da demanda (art. 565, §2°, Codigo de Processo Civil de 2015)2.

17 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 31 jan. 2025.

18 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 31 jan. 2025.

19 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024.

20 |pid.

21 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 31 jan. 2025.



Além disso, a intimacdo também deve ser estendida aos 6rgdos de politica agraria e
urbana dos entes federativos para que possam se manifestar acerca de seu interesse na demanda
(art. 565, §4°, Codigo de Processo Civil de 2015)%2.

Adicionalmente, ao juiz da causa é facultado o comparecimento no local do conflito
possessorio, a fim de que possa verificar o contexto fatico do litigio e prestar, de modo mais
efetivo, a tutela jurisdicional de acordo com o caso (art. 565, 83°, Cadigo de Processo Civil de
2015)%,

Portanto, pode-se reunir os institutos legislativos especiais em trés categorias de
pesquisa, que serdo utilizadas na analise das decisdes cujos resultados serdo apresentados no
terceiro capitulo: (i) citacdo pessoal dos presentes e por edital das pessoas ausentes na diligéncia
do oficial de justica; (ii) determinacdo de publicidade a existéncia das demandas possessorias
multitudinarias; e (iii) designacdo de audiéncias de justificacdo ou de mediacdo no curso dos
processos para resolucdo dos conflitos.

Assim, a analise jurisprudencial da amostra de decisfes do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro compreenderé a verificagdo da utilizacdo dos instrumentos proprios
dos processos possessorios coletivos por meio desses trés filtros. A construcdo da pesquisa,
contudo, enfrentou alguns problemas em relacdo a coleta e tratamento dos dados, assim como

em relacdo a metodologia eleita para a compilacdo das decisdes que serdo examinadas.

2. ORGANIZACAO DA PESQUISA JURISPRUDENCIAL DAS DECISOES DO TJ/RJ
SOBRE A UTILIZACAO DOS INSTITUTOS ESPECIAIS

Em um primeiro momento, evidencia-se uma dificuldade na construcdo de uma base
de dados que possibilitasse uma analise manual detida da utilizacdo dos instrumentos legais
especiais previstos na legislagéo.

A elaboracdo de um banco de decisdes por meio da pesquisa por expressdes regulares
na ementa dos acordaos proferidos no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro é um
modo de organizacdo da base de dados, pois possibilita o registro de demandas que se

aproximam com o objeto do trabalho e oportuniza a realizacao da referida analise.

22 |bid.

23 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 31 jan. 2025.



Contudo, conforme sera fundamentado adiante, optou-se pela selecdo de processos
pela metodologia da amostragem, tendo em vista 0 amplo universo? de conflitos possessorios
presente no conjunto jurisprudencial do Tribunal, aliada & confirmacdo do contetdo
multitudinario das demandas.

A coleta de dados comeca pela busca por termos legais no repositorio de jurisprudéncia
do TJ/RJ (“acdo de manutencdo de posse”, “a¢do de reintegragdo de posse” e “interdito
proibitério”) no periodo relativo a 2016-2024%, ou seja, desde a entrada em vigor do atual
Cadigo de Processo Civil. O recorte temporal € motivado pelo objetivo do trabalho, a dizer: a
analise da aplicacdo dos instrumentos previstos na legislacdo para os litigios coletivos
fundiérios urbanos e rurais.

A partir da insercdo dos referidos termos no repositorio de decisdes do Tribunal,
constata-se uma grande quantidade de decisdes que versam sobre conflitos possessoérios, a qual
impossibilitaria uma analise manual detida da utilizacdo dos instrumentos especiais previstos
na legislacdo. Ademais, uma eventual separagdo entre processos que versam sobre litigios
coletivos e individuais e sobre bens imdveis e mdveis também restaria prejudicada, em virtude
da magnitude do nimero de resultados da pesquisa.

A titulo de ilustracdo, a busca pelo termo “acdo de reintegracdo de posse” apresenta
13.161 resultados; enquanto que a pesquisa pela frase “a¢do de manutengdo de posse” revela
8.062 resultados; e, por sua vez, a utilizagdo de “interdito proibitério” na ferramenta de pesquisa
exibe 871 resultados?.

Cumpre salientar, por 6bvio, que varios dos resultados pela busca de cada termo pode
apresentar intersecdes, ou seja, referir-se @ mesma decisdo, ainda mais tendo em vista que as
acOes possessorias sdo dotadas de fungibilidade, na medida em que a interposi¢ao de uma acéo
de reintegracdo de posse pode ser recebida como manutencgédo de posse caso haja a configuracao
de turbagio e vice-versa?’. Entretanto, mesmo que haja uma sobreposi¢do nas consultas ao
repositorio, a quantidade de decisdes continua a ser de grande magnitude.

A dificuldade metodoldgica em agregar e tratar dados de demandas possessorias

multitudinarias ndo configura uma novidade cientifica. Em um Relatorio do Conselho Nacional

24 LINOS, Katerina; CARLSON, Melissa. Qualitative Methods for Law Review Writing. The University of
Chicago Law Review, Chicago, v. 84, v. 1, p. 213-238, jan./mar. 2017.

25 Os dados pesquisados tiveram como fonte o site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

26 Os dados pesquisados tiveram como fonte o site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

27 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024.
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de Justica, realizado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa e pelo Instituto P6lis?®, o mesmo
problema foi enfrentado na constru¢do de um banco de dados confiavel que contivesse apenas
processos coletivos de disputa de posse.

A partir do emprego de diversos métodos de coleta de decisdes do Diario Oficial de
Justica e utilizacdo de tipologias para excluir e limpar a base, concluiu-se pela “impossibilidade
de encontrar critérios precisos para realizar essa separagdo para grandes numeros”?®. Nesse
sentido, detectou-se que o Poder Judiciario ndo realiza uma distingdo interna entre conflitos
possessorios particulares e multitudinarios, o que dificulta a identificagdo de uma “diferenca
padronizada detectavel entre ac6es possessorias individuais de bens imdveis e coletivas de bens
imoveis™®® necessaria para a estruturagdo de um trabalho cientifico.

A solucdo encontrada pelo relatério de pesquisa do CNJ foi a realizagdo de pesquisa
por meio de expressdes regulares veiculadas nos processos dos Tribunais objeto de analise. A
coleta e o tratamento de dados, nessa instancia, também envolveu a verificacdo confirmatdria
de que se trata de um litigio possessorio coletivo, que oportunizou a construgdo de uma base de
decisBes ndo muito cristalina, porém que se aproxima do objeto do trabalho®!,

Apesar de ser uma alternativa metodologica atrativa, opta-se, aqui, pela realizacéo da
pesquisa por meio da composi¢cdo de uma amostra de decisdes do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro para analise da aplicacdo dos instrumentos legais, uma vez que se esta diante
de uma grande reuni&o de casos®?.

A aleatoriedade na selecdo das decisdes € Util para o desenho de generalizacdes acerca
da populacéo a qual a amostra pertence®. Além disso, a escolha randdémica de demandas pode
resultar em uma representativa da atuacéo do Tribunal como um todo.

Nesse sentido, apesar de tal método ndo levar a uma exatidao total acerca da real
ocorréncia da determinacdo da realizacdo de audiéncias de justificacdo ou de mediacédo, da

citagdo pessoal e editalicia e da publicacdo do ajuizamento do processo em veiculos midiaticos,

28 TAVOLARI, Bianca Margarita Damin; KLINTOWITZ, Danielle Cavalcanti Klintowitz (coords.). Conflitos
fundiarios coletivos urbanos e rurais: uma visdo das a¢Bes possessorias de acordo com o impacto do Novo
Codigo de Processo Civil. Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER); Instituto Polis. Brasilia: CNJ, 2021.

2% TAVOLARI, Bianca Margarita Damin; KLINTOWITZ, Danielle Cavalcanti Klintowitz (coords.). Conflitos
fundiarios coletivos urbanos e rurais: uma visdo das acdes possessorias de acordo com o impacto do Novo
Cadigo de Processo Civil. Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER); Instituto Polis. Brasilia: CNJ, 2021. p. 44.

%0 bid. p. 44-45.

3 Ibid.

32 LINOS, Katerina; CARLSON, Melissa. Qualitative Methods for Law Review Writing. The University of
Chicago Law Review, Chicago, v. 84, v. 1, p. 213-238, jan./mar. 2017.

33 Ibid..
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a analise das decisdes por amostragem pode levar a uma boa compreensdo da aplicacdo dos
institutos dentro do juizo estadual.

Dessa forma, a pesquisa sera estruturada a partir da selecéo aleatoria de 30 decisGes
do repositdrio de jurisprudéncia do TJ/RJ entre os anos de 2016 a 2024, sujeitas a verificagio
manual do seu contetdo multitudinario.

Logo, em um primeiro momento, haverd uma busca por expressdes legais que
designam o género dessas agdes, ou seja, serdo utilizados os termos “a¢do de reintegracao de
posse”, “acdo de manutencao de posse” e “interdito proibitorio”, que também pautaram uma
analise inicial efetivada no Relatério de Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais do CNJ®®.

Conforme j& explicitado, os resultados apresentados com base nesse recorte sdo: o
termo “acdo de reintegragdo de posse” expde 13.161 resultados; enquanto que a pesquisa pela
frase “acao de manutengao de posse” revela 8.062 resultados; e, por sua vez, a utilizagdo de
“interdito proibitorio” na ferramenta de pesquisa exibe 871 resultados.

ApoOs esse momento, serdo adotadas algumas expressdes regulares presentes no
Relatorio do CNJ®, como: “aglomerados”; “assentamentos”; “fundiario”; “habitacdo”;
“urbano”; “produtiva”; “reforma agraria”; “sem terra”; “protesto”; “ocupante”; “invasor’;
“familia”; “morador”; “loteamento”; “favela”; “quilombola”; “indigena”; bem como suas
variantes plurais e negativas.

A utilizacéo desse filtro serve para construir uma base de dados que efetivamente verse
sobre conflitos possessorios coletivos sobre bens imoveis ao excluir demandas cujo contetdo
contenha litigios individuais e/ou cujo objeto seja bens moveis.

A partir da elaboracdo da amostra de decisGes, sera realizada uma analise da aplicacao
dos institutos legais disponibilizados pelo Cédigo de Processo Civil, nomeadamente: (i) citacéo
pessoal dos presentes e por edital das pessoas ausentes na diligéncia do oficial de justica; (ii)
determinacdo de publicidade & existéncia das demandas possessorias multitudinérias; e (iii)
designacédo de audiéncias de justificacdo ou mediagdo no curso dos processos para resolucéo
dos conflitos.

A busca seré efetuada a partir dos acordaos disponiveis no repositério jurisprudencial

do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e sera operacionalizada de maneira manual.

34 O recorte temporal de analise foi realizado tendo em vista a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil em
18 de marco de 2016. Ademais, ndo se incluiu o ano de 2025, uma vez que o presente trabalho foi construido nos
primeiros dias do referido ano.

35 TAVOLARI, Bianca Margarita Damin; KLINTOWITZ, Danielle Cavalcanti Klintowitz (coords.). Conflitos
fundiarios coletivos urbanos e rurais: uma visdo das agfes possessorias de acordo com o impacto do Novo
Cadigo de Processo Civil. Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER); Instituto Polis. Brasilia: CNJ, 2021.

36 |bid.
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Portanto, a investigacdo envolvera a leitura das referidas decis@es e a identificacéo, no relatorio
ou na fundamentacéo do processo, do uso dos instrumentos veiculados na legislacéo.

Com a metodologia da construcdo da base de dados delimitada, bem como a selecéo
do método de andlise empregado, o terceiro capitulo ficard encarregado de demonstrar 0s
resultados da investigacdo da amostra de decisdes. Dentro dele, sera explicitado se ha razdes
para acreditar se a Justica Estadual do Rio de Janeiro utiliza os instrumentos disponibilizados

pela legislacéo.

3. RESULTADOS DA COMPILACAO DE DADOS E ANALISE DA PARTICIPACAO
DAS COLETIVIDADES NOS PROCESSOS FUNDIARIOS

A amostra das decises foi realizada de maneira randomica, a partir da elei¢éo de um
marco temporal referente ao periodo posterior a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo
Civil (2016-2024) e da selecéo acidental dos casos. Contudo, o ponto de partida da escolha ndo
se refere a ampla classificacdo de acBes possessorias, mas sim a um tema especifico: conflitos
possessorios coletivos sobre bens iméveis®’.

Diante disso, a pesquisa por termos como “acdo de manutengdo de posse” e “agdo de
reintegragdo de posse” seria insuficiente para a edificagdo da amostra. Foi necessaria, para além
dessa busca inicial, a verificacdo do conteldo dos acérdaos, a fim de que se constatasse que 0
processo envolvia: (i) uma coletividade no polo ativo ou passivo da demanda; e (ii) um conflito
fundiario.

N&o obstante, a realizacdo dessa triagem néo afeta integralmente a cientificidade da
metodologia empregada, uma vez que diante de um universo de decisdes sobre litigios
possessorios coletivos sobre imoveis, os casos estudados representam uma pequena parcela de
decisOes selecionadas de maneira acidental.

Apesar disso, ha de se admitir que o método empregado compromete minimamente a
extracéo de relages causais sobre o objeto estudado®, tendo em vista que os casos selecionados
podem n&o ter correlacdo com o padrdo de processamento das demandas observavel no restante
do universo de processos.

Buscou-se, assim, empreender uma analise acerca da participacdo das coletividades

nos processos que dizem respeito a conflitos de posse de bens iméveis, inferindo se houve: (i)

37 LINOS, Katerina; CARLSON, Melissa. Qualitative Methods for Law Review Writing. The University of
Chicago Law Review, Chicago, v. 84, v. 1, p. 213-238, jan./mar. 2017.
38 |bid.
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citacdo pessoal dos presentes e por edital das pessoas ausentes na diligéncia do oficial de justica;
(ii) determinacédo de publicidade a existéncia das demandas possessdrias multitudinarias; e (iii)
designacdo de audiéncias de justificagdo/mediacdo no curso dos processos para resolucéo dos
conflitos.

A pesquisa no repositorio jurisprudencial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
originou a compilagdo de 30 decisdes dentro do periodo correspondente entre os anos de 2016
e 2024%,

Diante desse acervo, questionou-se se houve a utilizacdo dos instrumentos legais
previstos em procedimento especial pelo Codigo de Processo Civil de 2015. Para isso,
empregou-se uma observacdo manual de qualquer mencéo a realizacdo de citacdo pessoal e por
edital, a determinacéo de publicidade sobre a existéncia da demanda, por qualquer meio, e a
designacdo de audiéncia para instrucao ou acordo no decorrer dos processos.

A verificacdo conteve uma andlise do inteiro teor dos acordaos, ou seja, ndo apenas o
relatério - que na segunda instancia, pode conter somente a marcha processual realizada apés a
sentenca -, mas também o voto do desembargador relator.

O resultado encontrado foi a presenca de citacdo pessoal dos presentes e por edital dos
ausentes em 3 dos 30 processos; a determinacdo de publicidade as demandas em nenhum dos
30 processos; e a designacdo de audiéncia de justificagdo/mediacio em 5 dos 30 processos™.

Pelo aqui exposto, ha razdes para acreditar que: (i) a Justica Estadual ndo parece
utilizar com frequéncia o recurso da citacdo pessoal do presentes e por edital nos litigios
possessorios coletivos; (ii) ndo parece haver uma préatica recorrente de determinacdo de
publicidade a tais processos; e (iii) a designacdo de audiéncia de justificagdo/mediacéo nessas
demandas aparenta ser rarefeita.

Uma possivel explicagéo para o resultado observado advém do fato de as normas do
procedimento especial de agdes possessorias serem relativamente recentes e sua aplicacdo pelos
magistrados ser rarefeita em razdo da ndo-aplicacdo ou aplicagdo seletiva dos magistrados®.
Isto €, apesar de possuirem obrigacdo legal de aplicar o direito posto desde a sua entrada em
vigor (art. 1°, LINDB)*2, os juizes e os desembargadores podem deixar de aplicar determinada

39 Os dados pesquisados e apresentados no presente artigo tiveram como fonte o site do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e a sua base foi construida por elaboragao propria.

40 Os dados pesquisados e apresentados no presente artigo tiveram como fonte o site do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e a sua base foi construida por elaboragéo prdpria.

41 GOMES, Mario Soares Caymmi. O direito na mudanca paradigmética da pos-modernidade. Revista de
Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 47, n. 188, p. 191-207, out./dez. 2010.

42 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro..
Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm.. Acesso em: 31 jan. 2025.
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norma em razdo da falta de clareza de sua subsuncdo a um caso pratico ou de sua simples
oposicdo a mudanca legal*.

Se isso € verdade, entdo uma diferenca deve ser constatada na aplicagdo dos institutos
legais entre os primeiros anos em vigor da lei (2016 a 2018) e os mais recentes (2022 a 2024),
por meio da deteccao de processos cuja observagio esta ligada por um trago temporal®,

Mais detalhadamente, para que essa hipdtese permaneca, é necessario observar alguma
crescente na utilizacdo das normas legais. Assim, em um exercicio ilustrativo, dentro das
demandas analisadas, se 3 ou 4 delas apresentam a aplicacdo de citacdo pessoal e por edital, de
publicizacdo do processo ou de designacédo de audiéncia no primeiro periodo, 0 mesmo deve
ser examinado em 6 ou 7 processos com relacdo ao periodo recente.

O que se verifica, no entanto, € que nem no periodo inicial da vigéncia da lei, nem no
periodo mais recente analisado, os institutos legais da citacdo, determinacdo de publicidade e
designacdo de audiéncia sdo utilizados de maneira recorrente pela Justica Estadual do Rio de
Janeiro.

Outra possibilidade reside na verificacdo de que os processos julgados pelo Tribunal
em 22 instancia nos primeiros anos em vigor da lei (2016 a 2018, ou até posteriormente) podem
ter tido seu processamento realizado antes da producao de efeitos do Cadigo de Processo Civil
de 2015. Dessa forma, é plausivel que a auséncia de citacdo pessoal e por edital, de
determinacéo de publicidade acerca da demanda e de designacéo de audiéncia de justificacdo e
de mediacdo encontravam-se de acordo com a legislacéo vigente.

Faz-se necessario, contudo, um esclarecimento acerca desse ponto. Isso porque a
legislacdo processual produz efeitos a partir da sua entrada em vigor, mas, com isso, ndo se
pode desconstituir os atos praticados sob a vigéncia da legislagdo anterior®. Isto ¢, 0 andamento
processual ja registrado deve obedecer a legislagdo em que o ato foi praticado?®.

Em razdo disso, os magistrados podem ter deixado de designar audiéncia de
justificacdo ou mediacgéo tendo em vista que a legislacdo anterior ndo exigia tal procedimento
e procedido a instrucdo processual por outros meios. Seria contraditorio, portanto, que o

desembargador que analisa eventual recurso de qualquer das partes sobre o processo

43 GOMES, Mério Soares Caymmi. O direito na mudanca paradigméatica da pés-modernidade. Revista de
Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 47, n. 188, p. 191-207, out./dez. 2010.

44 LINOS, Katerina; CARLSON, Melissa. Qualitative Methods for Law Review Writing. The University of
Chicago Law Review, Chicago, v. 84, v. 1, p. 213-238, jan./mar. 2017.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. O direito intertemporal e o novo Cédigo de Processo Civil (com
particular referéncia ao processo de conhecimento) Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
2016.

48 |pid.
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determinasse a realizacdo de tal audiéncia em uma demanda que ja se encontra instruida de
lastro probatorio demonstrativo do direito de uma das partes.

Novamente, para que essa hipdtese permaneca, uma diferenca deve ser constatada na
aplicacdo dos institutos legais entre os primeiros anos em vigor da lei e 0os mais recentes.
Contudo, ndo ha diferenca observavel na pratica da Justica Estadual acerca da aplicacdo das

medidas legais nos periodos analisados.

CONCLUSAO

A presente pesquisa pretendeu analisar a utilizacdo de institutos legais do
procedimento especial das acdes possessdrias coletivas pela jurisprudéncia do TJ/RJ a luz da
atualizacdo legislativa do Codigo de Processo Civil de 2015.

O trabalho procurou expor como a Justica Estadual do Rio de Janeiro processa 0s
conflitos possessorios coletivos e, mais especificamente, como ele utiliza os instrumentos
normativos introduzidos pelo Codigo de Processo Civil de 2015. Tais instrumentos almejam
proporcionar melhor manifestacdo de interesses das comunidades nos litigios de posse em face
de um cenério de grande disparidade entre o déficit habitacional de familias e o nimero de
residéncias vagas no Brasil.

Buscou-se explicitar as demandas de posse, bem como expor a estrutura legal sobre o
procedimento especial dessas acdes previsto no Cadigo de Processo Civil de 2015. Abordou-
se, também, a metodologia da pesquisa jurisprudencial elaborada no TJ/RJ acerca do tema.
Nesse contexto, trabalhou-se com a indicagédo dos desafios enfrentados na pesquisa para a coleta
e o tratamento da base de dados, bem como apresentou-se 0 método escolhido para a construcéao
de um banco de decisoes.

Nessa seara, explicitou-se se a Justica Estadual do Rio de Janeiro aplicou os institutos
previstos na legislacdo processualista civil, em especifico, se houve: (i) a citacdo pessoal dos
presentes e por edital das pessoas ausentes na diligéncia do oficial de justica; (ii) a determinagdo
de publicidade a existéncia das demandas possessorias multitudinarias; e (iii) a designacéo de
audiéncias de justificacdo ou de mediacdo no curso dos processos para resolucéo dos conflitos.

Com isso, demonstrou-se que (i) a Justica Estadual ndo parece utilizar com frequéncia
0 recurso da citacdo pessoal dos presentes e por edital nos litigios possessorios coletivos; (ii)
ndo parece haver uma pratica recorrente de determinagéo de publicidade a tais processos; e (iii)

a designacdo de audiéncia de justificagdo/mediacdo nessas demandas aparenta ser rarefeita.
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A pesquisa € relevante na medida em que o direito a moradia constitui um direito
fundamental, na medida em que conta com amparo constitucional e convencional. Tal direito
encontra-se no cerne de conflitos possessorios, 0s quais, por vezes, possuem como parte uma
coletividade de pessoas.

Agregada a disparidade e a relevancia dos interesses privados e publicos em jogo, a
importancia do direito em jogo motivou o legislador processual a prever procedimento
especifico para o processamento de tais confrontos, de modo a atribuir maior espaco de
participacdo as coletividades no julgamento dos conflitos possessoérios.

Em que pese a auséncia de previsdes legais que diretamente beneficiem a posse de
imdveis por essas coletividades, a criacdo de espacos para participacdo processual ativa pode,
de maneira indireta, auxiliar as comunidades a comunicar seus interesses dentro da demanda e,
eventualmente, influenciar o seu resultado.

Apesar desse avanco legal, a criminalizacdo midiatica dos movimentos ocupacionais
e a criacdo de um imaginario coletivo marcado pela clandestinidade e mendicancia do pleito
possessorio ensejou a formacdo de uma relutdncia jurisprudencial em conceder a tutela
jurisdicional dos direitos possessorios comunitarios.

Em razdo disso, a reivindicacdo possessoria enfrenta obstaculos ao almejar a
funcionalizacéo de imdveis por terceiros diante do horizonte brasileiro marcado por um déficit
habitacional de 6 milhdes de familias, enquanto quase o dobro de imdveis vagos (em torno de
11 milhdes) sdo registrados dentro do mesmo contexto.

A andlise jurisprudencial possibilitou, assim, verificar a participacao das coletividades
nessas demandas. Nesse sentido, independentemente do desfecho das agdes possessorias,
buscou-se constatar se a comunidade ocupante ou que reivindica os bens imoveis (isto é, que
figura no polo passivo ou ativo, respectivamente) foi oportunizada a manifestacdo de seus
interesses NOS Processos.

E importante proceder na realizacio de pesquisas futuras sobre o tema a fim de
acompanhar e compreender a aplicacdo da legislacdo por juizes e desembargadores. Uma
possivel linha a ser seguida em proximos trabalhos é uma andalise dos desfechos das agdes
possessorias - isto é, se as coletividades foram bem-sucedidas em seus pleitos - antes e depois
da mudanca legislativa.

Conclui-se, portanto, que a pesquisa empirica empreendida objetivou compreender a
conformidade entre a pratica do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro com a novidade

legislativa do procedimento especial das acGes possessorias coletivas. Verificou-se que,
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guardadas as devidas proporcoes, a aplicacdo dos institutos de participacéo das coletividades

nas demandas por parte dos magistrados é escassa.
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