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Resumo — a Teoria do Dominio do Fato surge com as ideias de Hans Welzel, mas ganha
notoriedade com a visdo desenvolvida por Claus Roxin, que trouxe inovagdes no debate sobre
o concurso de agentes, especialmente no que tange a figura do autor mediato. O crescimento da
Teoria do Dominio do Fato ocasionou a sua importacao pela doutrina penal patria, cuja
jurisprudéncia erroneamente a interpretou e a aplicou, desvirtuando-se das ideias de seu criador.
No presente trabalho, visa-se analisar o correto uso da Teoria do Dominio do Fato proposta por
Roxin, atribuindo um enfoque sobre os crimes cometidos por organizagdes criminosas cariocas,
como as “milicias” e o trafico de drogas. Defender-se-a a imputagdo penal sobre os lideres
desses grupos criminosos, fazendo-se uso da visdo sobre autoria mediata dada pela teoria em
tela.
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Autoria delitiva. Concurso de agentes.

Sumario — Introducdo. 1. Teoria do Dominio do Fato: Desenvolvimento dogmatico e
importagao do instituto pelo Direito Penal brasileiro. 2. A estrutura das organizagdes criminosas
cariocas. 3. A Teoria do Dominio do Fato, a imputagdo penal e o standard probatdrio em crimes
de organizagdes criminosas. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa destrinchar a Teoria do Dominio do Fato, explicando seu
nascimento e posterior desenvolvimento dogmatico, até sua eventual chegada no Brasil, cuja
adaptag@o ao cendrio nacional, em especial no que tange a imputagdo de crimes dentro de
organizacdes criminosas, fez com que a respectiva teoria fosse desvirtuada de seus preceitos
originarios.

Na dogmatica penal, se pode observar intensos debates no que tange ao chamado
“concurso de agentes”, sendo o aspecto mais controverso deste instituto a demanda para definir
critérios especificos que pudessem diferenciar “autor” e “participe”. Entretanto, mesmo com as
intensas discussdes doutrinarias € o surgimento de novas teorias penais, nenhuma solugao
adequada foi oferecida, principalmente no que se refere ao conceito de “autoria”.

Nesse cendrio, surge a Teoria do Dominio do Fato, elaborada inicialmente por Hans
Welzel, em 1933, e desenvolvida, posteriormente, por Claus Roxin. Seu advento € recebido pela
doutrina como uma solugdo mais segura para a caracterizacdo e delimitacdo da autoria,

especialmente nos casos de crimes envolvendo organizagdes criminosas.



Com o passar dos anos, o debate sobre o dominio do fato como delimitador da autoria
chega ao Brasil, enfrentando intensas dificuldades para se adaptar ao Direito Penal patrio, como

SA

ocorreria na Ac¢do Penal 470 (conhecida como “Mensalao”), situacdo na qual o Supremo
Tribunal Federal estende a aplicagdo da teoria para institui¢des legalmente constituidas. Dessa
forma, o uso da referida teoria ¢ admitido pela jurisprudéncia das Cortes Superiores, ainda que
de forma diversa da proposta inicial.

E inconteste a existéncia de diversas organizagdes criminosas atuando no territorio
carioca, como o trafico de drogas, o “bicho” e a milicia. Esses grupos obedecem a uma
complexa organizacdo que seguem padrdes hierarquizados, com diferentes graus de
participagdo e importancia em suas estruturas internas. Nessa “rede” hermética, na quais
existem agentes criminosos interligados, cabem aos seus respectivos “lideres” emitir ordens e
viabilizar o funcionamento da organizacao delituosa, mas sem necessariamente realizar o verbo
tipico.

A imputacdo penal dos individuos que organizam e fomentam seu aparato ilegal de
poder se mostra de extrema importancia e intensa complexidade. A Teoria do Dominio do Fato
surge como uma possivel ferramenta para segmentar a autoria delitiva, muito usada pelo Poder
Judiciario e pelo Ministério Publico para a confecgdo de suas respectivas sentengas e denuncias.
Entretanto, a adaptacdo da teoria para o ordenamento juridico brasileiro, ndo ocorre de forma
coesa e uniforme, sendo necessario reavaliar sua compatibilidade com o Direito Penal patrio.

O primeiro capitulo pretende sintetizar o desenvolvimento da Teoria do Dominio do
Fato de Welzel e Roxin, narrando o seu surgimento e posterior uso pela dogmatica penal.
Subsequentemente, ainda no primeiro capitulo, demonstrar-se-4 o uso incorreto da aludida
teoria pela jurisprudéncia e doutrina brasileira.

Adiante, o segundo capitulo se incumbe de analisar a estrutura das organizacdes
criminosas cariocas, em especial o trafico de drogas e as milicias, abordando a dificuldade
imposta pela doutrina penal brasileira para a correta fixa¢ao da autoria e a tipificacdo exata dos
agentes envolvidos na rede delituosa.

Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo demonstrara a irretorquivel eficiéncia da Teoria
do Dominio do Fato em delimitar a autoria, em especial a autoria mediata, nos crimes
envolvendo organizac¢des criminosas. Entretanto, pela importacgao incorreta da teoria ao Brasil,
explicitada no primeiro capitulo, investigar-se-4 a necessidade de uma mudanca no
entendimento doutrindrio para satisfazer o referido instituto.

A presente pesquisa serd desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, no qual

pretende-se formular hipdteses, cujas possiveis consequéncias mostram-se viaveis para analisar



o objeto da pesquisa, com o propdsito de confirma-las ou falsed-las através de evidéncias
empiricas.

Dessarte, a pesquisadora utilizara a bibliografia pertinente a tematica em foco para
sustentar sua tese, consistindo em legislagcdes, doutrinas juridicas e teses jurisprudenciais,

realizando uma abordagem qualitativa do objeto da pesquisa.

1. TEORIA DO DOMINIO DO FATO: DESENVOLVIMENTO DOGMATICO E
IMPORTACAO DO INSTITUTO AO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Agitado sempre foi o debate doutrinario entorno do tema “concurso de pessoas”, no
Direito Penal, em especial pela elevada quantidade de material dogmatico produzido ao longo
dos ultimos dois séculos. Segundo Pablo Rodrigo Alflen', os aspectos mais desafiadores deste
instituto seriam: (I) a necessidade de criar-se critérios seguros para delimitar a autoria; (II)
distinguir as modalidades cléssicas, sendo elas a autoria e a participacao.

Mesmo com o vasto material produzido no decorrer dos anos, infrutifero foram os
resultados que pudessem caracterizar, de forma adequada, o conceito de autoria, em especial
diante das mudangas no cometimento de delitos penais. Com as transformagdes na estrutura
social, econdmica e tecnologica da humanidade, novas maneiras para afetar bens juridicos
tutelados pelo Direito Penal apareceram, cada vez mais complexas e necessitando de maior
resposta da ciéncia juridica-penal.

Diante das metamorfoses nas estruturas dos delitos contemporaneos, em especial pela
dificuldade em apontar a responsabilidade penal em esquemas criminais labirinticos com um
nimero vasto de agentes envolvidos, a doutrina passou a questionar-se a possibilidade de
responsabilizar criminalmente ndo somente o executor imediato daquele delito, mas o individuo
que atuou de forma velada, porém significativa para a consumagao do fato punivel — o autor
mediato.

Nesse cenario de duvidas, o Direito Penal alemao cria, no ano de 1915, a expressao
“dominio do fato”, empregada pela primeira vez por Hegler, em seu trabalho “Die Merkmale
des Verbreches”. Entretanto, a apresentagdo da teoria do dominio do fato como ferramenta para

a caracterizagao da autoria foi usada por Bruns, em 1931. Entendeu o doutrinador que a autoria

' ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do Dominio do Fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 17 ¢ 18.



era baseada na possibilidade que o agente tinha de dominar o fato, devendo esse ser o critério
para a imputacio da conduta tipica’.

Foi somente em 1939 que Welzel atrelou a teoria do dominio do fato a delimitacao da
autoria, cujo conceito esta intimamente ligado a sua teoria finalista da a¢io’.

A teoria finalista de Welzel estabeleceu que acdo seria o exercicio de uma atividade
finalista, sendo um acontecer final e ndo meramente causal. Em outras palavras, ¢ possivel
prever as possiveis consequéncias de um comportamento com base no conhecimento causal que
um individuo possui. Dessa forma, ele pode atingir objetivos ao moldar seu comportamento,
dirigindo o acontecer causal para uma finalidade especifica®.

Dessarte, o conceito de agdo proposto por Welzel ¢ intimamente vinculado ao conceito
de autor: Enquanto aquele ¢ o exercicio de uma atividade para um fim especifico, esse ¢ o dono
de sua decisdo e da execuc¢ao de sua decisao. Mostrou-se necessario entender o autor como
aquele que planeja conscientemente o fato, sendo o crime fruto de sua vontade. O “querer” e a
“realizag¢do do querer” integram o conceito de a¢do, e o desejo de cometer o delito como proprio
torna-se elemento essencial da autoria’.

Welzel atrela o conceito de autoria a dois pressupostos, os pessoais e faticos. Os
pressupostos pessoais decorrem da estrutura do tipo penal, se subdividindo em pressupostos
pessoais objetivos (podendo citar como exemplo, a posicao especial do dever do autor como
garantidor), e pressupostos pessoais subjetivos, tais como as intengdes, tendéncias e
sentimentos envolvidos. O pressuposto fatico seria, para Welzel, o “dominio final do fato”, o
autor teria o poder sobre a decisdo e sobre a execugio de sua decisdo final®.

O autor reconhece trés modalidades de autoria: a autoria direta, a autoria mediata e a
coautoria. Para Welzel, poder-se-ia deslumbrar a coautoria como “uma divisdo de papéis em
um plano elaborado conjuntamente” ou a divisao de trabalhos, a decisdo e a execugao conjunta.
Entretanto, esclarece que o coautor ndo possui o poder de decisao sobre o todo, mas tdo somente
sobre sua parcela de contribuigao.

Autoria mediata para o alemao pode ser resumida como a ideia do dominio final do

fato por parte do agente por trds do executor, sendo que este ndo pode, em hipdtese alguma,

2 MACHADO, Renato Martins. Do concurso de pessoas: Delimitacdo entre coautoria e participacdo a partir da
Teoria do Dominio do Fato. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 137 ¢ 138.

3 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato: Incongruéncias da doutrina e jurisprudéncia brasileiras.
Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal — UFRGS, v. 1, 2013, n. 1, p. 66.

*MACHADO, op. cit., p. 159.

> ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do Dominio do Fato. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 88.

6 Id. Teoria do dominio do fato: Incongruéncias da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. Revista Eletronica de
Direito Penal e Politica Criminal. UFRGS, v. 1, 2013, n. 1, p. 68.



possuir o dominio pleno do fato, pois, caso contrario, o autor mediado seria um mero instigador
da pratica delituosa.

Todavia, apesar da teoria welzeliana ser inovadora e ter ultrapassado barreiras
doutrinarias antes expostas, ela ndo foi imune a criticas. Roxin entendeu a teoria do dominio
final do fato de Welzel como mera extensdo da ulterior teoria do dolo, uma vez que, em sua
visdo, ele apenas substituiu a vontade do autor pela exigéncia de que este seja possuidor da
decisdo do fato.

Ademais, pode-se afirmar que a teoria de Welzel possui limitagdes por sua ligagdo com
a visdo finalista do conceito de agdo. Se a conduta humana (agao) seria um evento orientado
finalisticamente, dominado pelo “querer final”, o individuo que praticou a conduta tipica € o
seu autor, aquele que dominou o acontecimento em razao de sua vontade final. Portanto, pode-
se dizer que, para Welzel, somente possui o dominio do fato aquele que domina a vontade final
no seu agir.

Explicando detalhadamente o pensamento de Welzel, Alflen traz em sua obra a
aplicacdo da teoria do dominio final de Welzel sob o prima do Direito Penal brasileiro: Na
hipétese dos crimes de homicidio qualificado mediante paga ou promessa de recompensa
(artigos 121, pardgrafo 2°, inciso I, do Cddigo Penal), sob a otica da teoria welzeliana, o
mandante seria punido somente como participe, mas jamais como coautor ou autor mediato,
uma vez que, para o alemao, “o dominio da execucao pelo autor direto elimina a possibilidade
de um dominio pleno por parte do autor mediato [...]”.”

Nesse cenario de criticas a Welzel, Claus Roxin evoca sua construcao acerca da teoria
do dominio do fato como critério para a delimitacdo da autoria. Intrinseco mencionar que a
teoria desenvolvida por Roxin ndo ¢ um desdobramento ou aprimoramento das ideias de Welzel,
sendo certo que ambas apresentam aspectos distintos.

Roxin coloca o autor no centro do debate, passando esse a ser a figura principal do
acontecimento dirigido a realiza¢do da conduta. Diferente de Welzel, ele diferencia as espécies
de dominio do fato, desenvolvendo um modelo tripartido, sendo eles: (I) o dominio da a¢ao;
(IT) o dominio funcional; (III) e 0 dominio da vontade. Esses correspondem, respectivamente,

a autoria direta, a coautoria e a autoria mediata.?

7 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do Dominio do Fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 102.
81d.,2013,v. 1,n. 1, p. 68.



O dominio funcional de Roxin pode ser traduzido como uma agdo coordenada, com
divisdo de tarefas entre mais de um agente. Para Luis Greco’, se dois ou mais individuos
decidem, conjuntamente, praticar um fato delituoso e contribuem para sua realizagao, elas terao
o dominio funcional do fato — cada individuo sera o coautor do fato, havendo uma imputagao
reciproca.

Roxin considera que a autoria mediata ocorre quando o agente usa outrem para atingir
determinados fins, e, por meio da instrumentalizagdo de outro(s) individuo(s), domina o
acontecimento de forma mediata. Dessa forma, quando o dominio da acdo pelas proprias maos
fundamenta a autoria (imediata), na autoria mediata faltaria somente a conduta executoria do
“mandante”. Em resumo, o dominio do fato seria “o poder de conduzir a vontade” e, por 6bvio,
aquele que ¢ conduzido ndo poderia atuar livremente, uma vez que estaria atrelado a vontade
daquele.'”

Ao afirmar que o autor ¢ aquele que atua com o dominio do fato, Roxin inovou na
construc¢ao de um sistema de autoria no Direito Penal. Colocando o autor como ponto de partida,
Roxin determinou que as outras formas de atuagdo em crimes sdo causas de extensao da
punibilidade, usadas somente quando o agente nao ¢ o autor. Dessarte, a teoria do dominio do
fato € uma expressio que indica o autor como a figura central do acontecer tipico.!!

Inviavel seria ignorar a aplicabilidade e aperfeicoamento do instituto de Roxin acerca
da delimitacdo da autoria mediata. Nessa seara, era questdo de tempo até as inovagdes
dogmaticas do autor chegassem até o Direito Penal brasileiro. Entretanto, conforme destacou
Alflen, a auséncia de um estudo aprofundado sobre a instituto do dominio do fato fez com que
a importacdo da teoria ocorresse de forma obscura e equivocada.'?

Inumeros sdo os exemplos da confusdo feita em obras de Direito Penal, muitas tratando
as teorias Welzel e Roxin como sinonimos ou desdobramentos uma da outra, o que desvirtua
sua aplicabilidade na realidade fatica.

Juarez Cirino afirma categoricamente que a teoria do dominio do fato foi
“desenvolvida essencialmente por Roxin — embora, anteriormente, Welzel tivesse falado em
dominio final do fato [...]”!*. Com a méaxima vénia, Welzel ndo somente “falou” em dominio

final do fato, mas reconhecidamente desenvolveu a primeira teoria do dominio do fato.

® GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato Estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no Direito
Penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 31.

10 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato: Incongruéncias da doutrina e jurisprudéncia brasileiras.
Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal — UFRGS, v. 1, n. 1, 2013, p. 70.

' GRECO, op. cit., p. 25.

12 ALFLEN, op. cit., p. 67.

13 SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 275 ¢ ss.



Nao obstante, ao destrinchar o instituto da coautoria, Cirino afirma que “a realizacao
comum do fato ¢ constituida pelas contribuigdes objetivas de cada coautor para o acontecimento
total, que explicam o dominio funcional do tipo de injusto [...].”'* Incorreto est4 tal afirmago,
pois o autor utiliza o instituto da realizagdo comum, criado por Welzel, e o vincula ao conceito
de dominio funcional do fato, criado por Roxin, que nada possuem similaridades.

Em sua obra, Fernando Galvao faz referéncia a teoria do dominio final do fato de
Welzel. Entretanto, logo apos, prossegue citando as formas de dominio criadas por Roxin, quais
sejam dominio funcional e dominio da vontade.'®

Para Régis Prado, “a teoria do dominio do fato, objetiva final ou objetiva-subjetiva de
base finalista, conceitua autor como aquele que tem o dominio final do fato, enquanto o
participe carece desse dominio [...]”.'"® Ainda, o autor menciona a teoria final do dominio do
fato de Welzel, misturando essa com a divisdo do dominio da vontade ¢ o dominio funcional,
feitos por Roxin.

Conforme foi supramencionado, incontaveis sdo os exemplos da erronea abordagem
do instituto do dominio de fato na dogmatica penal patria. Porém, as criticas ndo podem se
voltar somente a parte doutrindria da matéria, uma vez que a forma distorcida da aplicagdo do
dominio do fato também ocorreu no &mbito jurisprudencial, sendo o mais emblematico de todos
os precedentes, a A¢ao Penal 470, conhecida como “mensaldo”, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal.

No julgamento da referida acdo penal, o Supremo Tribunal Federal fez o uso
inadequado da teoria do dominio do fato, fundindo as teorias de Welzel e Roxin, apesar da
inequivoca incompatibilidade entre elas. Lendo o referido julgado, facil fica a percep¢do da
confusdo realizada, uma vez que a Corte, em diversas passagens, cita Roxin em uma tentativa
de fundamentar a autoria; porém, aborda a concep¢ao de Welzel e a forma de dominio do fato
nos casos de organizagdes criminosas € aparatos organizados de poder.

A supracitada decisdo possui a afirmagdo de que determinado individuo possuia “o
dominio final dos fatos”, evidentemente abordando a concepgdo welzeliana da teoria, estando

em completo desacordo com a visdo de Roxin no que tange ao dominio da vontade sobre

14 SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 275 ¢ ss.

1S GALVAO, Fernando. Direito Penal, Parte Geral. Rio de Janeiro: impetus, 2004, p. 440.

16 PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 9. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, v. 1,
p. 461.



organiza¢des criminosas'’. Conforme critica de Alflen'®, o Supremo Tribunal Federal, ao
abordar a teoria do dominio do fato sob a oOtica de Roxin, fez uso de autores abertamente
finalistas, seguindo o fluxo erréneo abordado pela doutrina brasileira de que segue a visao de

Welzel, mas busca fundamentar sua teoria com Roxin.

[...] Na hipotese sub judice, € de clareza meridiana o que a dentncia atribui ao Banco
Rural, especificando todo o roteiro das atuagdes no sentido de desacatar as regras
exigiveis no trafico regular das operacdes bancérias, de modo a tipificar o crime de
gestdo fraudulenta. Presumidamente, aos detentores do controle das atividades do
Banco Rural, conforme dispde o ato institucional da pessoa juridica, ha de se imputar
a decisdo (agdo final) do crime. Nessa ago coletiva dos dirigentes ¢ interessante a

licdo de CLAUS ROXIN sobre a configuracdo do dominio do fato [...].19

Ainda, a Suprema Corte aplicou a teoria de Roxin acerca da teoria do dominio do fato
sobre os delitos cometidos por organizagdes empresariais, que muito se diferem das estruturas
paraestatais criminosas, como o trafico de drogas e as “milicias”. Na realidade, o autor rechaca
a aplicagdo da teoria sobre os aparatos de poder privado, entendendo nao haver compatibilidade
entre os requisitos do dominio do fato e as condutas puniveis ocasionadas por tais organizagdes
empresariais.?

Em conclusdo, analisando a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da A¢ao Penal 470, fica evidente que a Corte ndo adotou a teoria do dominio final do fato
de Welzel, nem a teoria do dominio do fato de Roxin, de forma correta. Ocorreu, dessarte, uma
mistura equivoca entre as duas acepgoes, representando a extrema dificuldade enfrentada pela

doutrina brasileira em importar o instituto para o Direito Penal patrio.

2. A ESTRUTURA DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS CARIOCAS

Sem receio de cometer um exagero politico-criminal, de certo poder-se-ia afirmar que

o Estado do Rio de Janeiro ¢ alvo de constantes ataques feitos pelo crime organizado, tais como

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acio Penal 470 Minas Gerais. A¢do penal originaria.
Preliminares rejeitadas, salvo a de cerceamento de defesa pela ndo intimacao de advogado constituido [...]. Relator:
Min.  Joaquim  Barbosa, 17 de dezembro de 2012, p. 4673. Disponivel em::
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3678648. Acesso em: 08 fev. 2025.

18 ALFLEN. Pablo Rodrigo. Dominio do fato como critério de delimitagdo da autoria e a A¢do Penal N. 470 do
STF. Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik. Alemanha. v. 9, n.6 (jun. 2014), p. 281 ¢ ss.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢iio Penal 470 Minas Gerais. A¢do penal origindria.
Preliminares rejeitadas, salvo a de cerceamento de defesa pela ndo intimagdo de advogado constituido [...]. Relator:
Min.  Joaquim  Barbosa, 17 de  dezembro de 2012, p .1162. Disponivel em::
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3678648. Acesso em: 08 fev. 2025.

20 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do Dominio do Fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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o trafico de drogas e grupos paramilitares, conhecidos comumente como “milicias”. Embora
tais grupos adentraram timidamente o Estado carioca no fim dos anos 70, atualmente dominam
quase todo o territorio fluminense, sendo certo que 57,1% da populagdo do Rio de Janeiro vive
em local controlado por algum grupo criminoso.?!

Segundo o levantamento realizado pelas Universidade Federal Fluminense (UFF) e
Universidade de Sao Paulo (UFF), os grupos paramilitares, ou milicias, atualmente controlam
25,5% dos bairros do Rio de Janeiro, em um total de 57,5% do territorio da cidade®?. O trafico
de drogas, cujas principais facgdes sao o Comando Vermelho, Terceiro Comando, Amigos dos
Amigos e Complexo de Israel, possuem juntas o dominio de outros 34,2% dos bairros e 15,4%
do territorio.?

Historicamente, o inicio da ocupagdo dos grupos supracitados ocorreu em territorios
com populacdo de baixa renda, popularmente conhecidas como “comunidades”. Entretanto,
atualmente, o dominio de tais organizagdes criminosas se estende pelos suburbios da cidade do
Rio de Janeiro e diversos municipios da Baixada Fluminense. Portando armamento de alto
calibre em plena luz do dia, tanto o trafico de drogas, como as milicias disputam entre si o
controle sobre moradias, conjuntos habitacionais, loteamento irregulares, comércio de gas,
servico de telefonia, internet, dentre outros.

As atividades criminosas empreendidas por tais grupos vem se mostrando cada vez
mais lucrativa, fazendo com que os agentes briguem entre si pela conquista de territorios no
Estado, para que a margem de ganho aumente. Nao obstante, ja ¢ possivel observar aliangas
sendo formadas entre traficantes e milicianos nas chamadas “narcomilicias”, situagdo na qual
as organizagdes fundem o seu modus operandi em bandos fortemente armados, com
treinamento militar e visando o trafico de drogas.**

Nessa batalha pela conquista de territérios cariocas, a violéncia empregada por tais

grupos nao possui limites, sejam contra integrantes de grupo rivais, contra agentes de seguranca

21 SATRIANO, Nicolas. Rio tem 3,7 milhdes de habitantes em dreas dominadas pelo crime organizado;
milicia controla 57% da area da cidade, diz estudo. G1 Rio, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-
de-janeiro/noticia/2020/10/19/rio-tem-37-milhoes-de-habitantes-em-areas-dominadas-pelo-crime-organizado-
milicia-controla-57percent-da-area-da-cidade-diz-estudo.ghtml. Acesso em: 08 fev. 2025.

22 CNN BRAGSIL. Milicias controlam 57% do territorio da cidade do Rio de Janeiro, diz pesquisa. Disponivel
em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/milicias-controlam-57-do-territorio-da-cidade-do-rio-de-janeiro-diz-
pesquisa/. Acesso em: 08 fev. 2025.

23 GENI/UFF, INSTITUTO FOGO CRUZADO-RJ. Apresenta¢io ao mapa dos grupos armados do Rio de
Janeiro. Outubro, 2020. Disponivel em: https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2021/02/2020_apresentacao-mapa-dos-grupos-armados.pdf. Acesso em: 08 fev. 2025.
24 MATHIAS, Lucas. Unifo narcotrafico-milicias abre novo capitulo na luta contra crime no Rio. Veja, 2024.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/uniao-narcotrafico-milicias-abre-novo-capitulo-no-combate-ao-
crime-no-rio. Acesso em: 08 fev. 2025.
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publica ou qualquer civil que oferega resisténcia a atuagao criminosa. Ademais, as organizagoes
criminosas atuantes no Estado fazem uso de intimidacdo coletiva e constante, fruto da pratica
ininterrupta e explicita de delitos, conexao com politicos locais, além da omissao criminosa de
policiais, fatores que deixam a populagdo carioca a mercé da violéncia.

Diante da situagdo caotica experenciada pelos moradores do Rio de Janeiro, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario passam a ser cada vez mais cobrados para a devida
responsabilizacdo penal dos membros grupos criminosos. Porém, a investigagdo dos delitos
cometidos pelos agentes se mostra extremamente dificil ndo sé materialmente, mas
juridicamente: Como imputar condutas delitivas aos lideres dessas organizagdes, haja vista o
distanciamento entre aqueles e seus subordinados que executam suas ordens, ante as atuais
teorias sobre autoria e participagao?

Em locais dominados pelo trafico de drogas ou por grupos paramilitares, a execugdo
de delitos somente se concretiza com a autorizagdo direta e direcionamento dos lideres dos
grupos, que fazem uso de uma verdadeira “maquina de poder paraestatal” para determinar a
acdo de seus subordinados, sendo responsaveis pelas acdes criminosas praticadas pelos seus
comparsas que estdo em uma posicao hierarquica inferior, mas sem realizar o verbo tipico
daquela conduta.

Os lideres dos grupos criminosos atuam de forma organizada e com clara divisao de
tarefas, possuindo conhecimento da ilicitude de suas praticas e agindo com o completo dominio
dos fatos criminosos praticados por seus subordinados dentro de seu territorio.

Nesse tipo de estrutura organizada de poder, o Direito Penal brasileiro se mostra pifio
para responsabilizar aqueles que comandam tal aparato criminal. Atualmente, no ordenamento
juridico patrio, € possivel identificar trés formas de participagdo do agente em uma conduta
delitiva: autor, coautor e participe. A distincdo entre as figuras depende do grau de
conhecimento e importancia da participagao do agente para a obtencao do resultado delituoso.

Embora tal distin¢do exista, ténue seria as diferencgas dos institutos quando se analisa
grandes organizagdes criminosas, cuja ramificagdo de fung¢des simboliza diferentes graus de
participagdo para a concretizacao do resultado delituoso. Nesse cenario, a teoria do dominio do

fato de Roxin surge como uma possivel solucao para o imbrdglio doutrinario.
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3. A TEORIA DO DOMINIO DO FATO, A IMPUTACAO PENAL E O STANDARD
PROBATORIO EM CRIMES DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS

No dia 4 de dezembro do ano de 2020, na Comunidade do Sapinho, localizada na
cidade de Duque de Caxias (RJ), duas meninas chamadas Emily e Rebecca, de quatro e sete
anos de idade, respectivamente, foram atingidas por um disparo de arma de fogo enquanto
brincavam na porta de sua residéncia. O disparo, fruto de uma perseguicdo policial entre
policiais militares e traficantes da regido (Terceiro Comando Puro), atingiu as criancas
ocasionando a morte instantinea de ambas 2°.

A dentincia ofertada pelo Ministério Publico?® imputou o homicidio das menores aos
chefes da organizagao criminosa supramencionada, conhecidos como “Trem” e “Mestre”, dado
o resultado da pericia realizada pela Policia Civil, que demonstrou os disparos advindos das
armas dos traficantes que, no momento dos fatos, estavam em conflito com a Policia Militar.

Em uma breve leitura a inicial acusatoria, € possivel ver que o membro do Parquet
estadual usou a aplicagdo da teoria do dominio do fato para responsabilizar os chefes do
Terceiro Comando, uma vez que os disparos nao foram realizados diretamente pelos mesmos,
mas sim por membros da organizagdo criminosa de menor posi¢do hierarquica que, no dia dos
eventos, estavam controlando pontos de drogas e protegendo o territério dominado pela
traficancia.

Embora usada corretamente pela Promotoria no caso supramencionado, sendo capaz
de afligir responsabilidade criminal aos autores mediatos dos homicidios, estranheza gera ainda
a aplica¢do da teoria do dominio do fato na doutrina e jurisprudéncia brasileira que, conforme
exposto anteriormente, importou a teoria de forma desvirtuada daquela proposta originalmente
por seu autor.

No Estado do Rio de Janeiro, ¢ possivel observar milhares de locais cujo servigo estatal
ndo pode mais ser realizado, uma vez chefiado por organizacdes criminosas que submetem a
populacdo local a ordens severas e desumanas. Segundo o Procurador de Justica Fabio Costa

Pereira, no Estado carioca existem os chamados “blackspots”, ou ‘“buracos negros” do

25 COELHO, Henrique. Um ano depois, mortes de Emily e Rebecca permanecem sem solucio; 'O que resta é
indignag¢do', diz ave. Gl Rio, 2021. Disponivel  em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2021/12/03/um-ano-depois-mortes-emily-e-rebecca-sem-solucao.ghtml. Acesso em: 31 mar. 2025.
26 BRASIL. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Inquérito Policial n. 861-01229/2020. Disponivel
em:https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0023286-
70.2022.8.19.0021. Acesso em: 30 mar. 2025.
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narcotrafico, locais no qual o Estado Democratico de Direito ¢ negado, ndo exercendo seu
dominio %7,

O homicidio de Rebecca e Emily ¢ somente uma das milhares ocorréncias criminais
fruto dos atos de extrema violéncia das organizagdes criminosas como o trafico de drogas e as
milicias, que expandem seu dominio sobre o territdrio carioca, dia apds dia. Os atos desses
aparatos de poder paralelo se diferenciam da criminalidade urbana comum, cujo standard
probatorio e a imputacao penal sao mais faceis de serem obtidos.

Dessarte, na maioria dos delitos cometidos em localizagdes dominadas pelo trafico ou
pela milicia, ndo haverd testemunhas presenciais do fato, cameras de filmagem ou exame
pericial no local do crime, pois o controle territorial pelas organizagdes criminosas impede as
técnicas tradicionais utilizadas na instru¢ao criminal. Seria minimamente razoavel exigir as
mesmas regras de imputacao penal e standard probatdrio para delitos cometidos sob a jurisdi¢ao
dessas organizagdes criminosas?

Se mostra deveras necessario uma nova visao doutrindria acerca de tais modalidades
de delitos, uma vez cometidos dentro de um aparato de poder extremamente bem dividido e
hierarquizado, cujo crescimento se fez impossivel garantir justica e, a0 mesmo tempo, manter
protegida uma obsoleta tradi¢do penal.

A realidade do Estado do Rio de Janeiro expde a completa desnecessidade da
realizacdo do verbo tipico de condutas delituosas para que essas sejam cometidas. Nesse
cenario, surge o questionamento alvo do presente trabalho: € possivel atribuir a posi¢ao de autor
mediato aos chefes das organizagdes criminosas, mesmo nos casos em que o executor mediato
é punivel? 28

Segundo Alflen, o ponto de partida para a caracterizagdo da autoria mediata ¢ o
dominio do fato pelo dominio social. Segundo o autor, com base nos escritos de Roxin, ¢
necessario que o agente possua ou exer¢ca o controle direto sobre a realizacao, interrupgao,
continuidade ou impedimento da agdo criminosa. Porém, importante frisar que nao se trata de
um controle limitado, sem margem ampla para decidir os rumos de uma conduta delituosa, uma
vez que o critério material para a aplicacdao da teoria do dominio do fato ¢ o direto e efetivo

controle sobre a ofensa ao bem juridico.?

27 PROGRAMA PERSPECTIVA BRASIL PARALELO. Poder Paralelo — A For¢a do Crime no Brasil apud
SANTOS, Nutchesko Bruno do; FROTA, André. O crime organizado: Um Estado paralelo? Um panorama do
narcotrafico no territorio brasileiro. Curitiba, 2018, p. 7. Disponivel em:
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/296/1310122%20-
%20NUTCHESKO%20SANTOS.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 29 mar. 2025.

28 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do Dominio do Fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 226.

2 Ibid., p. 234.
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Portanto, a autoria mediata deve ter como base o controle integral da realizagao tipica,
de modo que o individuo por trds da acdo seja capaz de determinar por completo os rumos do
delito, sendo o executor mediato somente seu mero “instrumento” para a pratica do ilicito.
Dessarte, a autor mediato, estando com uma disposi¢ao condicionada do bem juridico, faz uso
do aparato estrutural e de seu poder ordenatoério para produzir a ofensa aquele.*°

Em regides controladas por organizagdes criminosas, a realizacdo de delitos somente
se concretiza com a autorizacao direta dos lideres da estrutura, que se utilizam de uma
verdadeira maquina de poder para determinar a acdo de seus subordinados. Dessa forma, ¢
manifesto que os chefes dessa estrutura criminosa possuem todo o controle das atividades
ilicitas ocorridas em seu territdrio, viabilizando meios e formas para a perfeita consecucao de
seus crimes, tais como a geréncia sob o ponto de venda de drogas, quais agentes fardo parte da
seguranca armada e que tipo de armamento usardo, quem roubara cargas comerciais e, também,
quem vive e quem morre em seu territorio.

Nesse contexto cadtico no qual novos instrumentos penais repressivos devem ser
criados em face ao aumento da criminalidade estruturada, a teoria do dominio do fato de Claus
Roxin permite a responsabilizagcdo direta de seus lideres, atribuindo uma justificativa juridica
que ndo compromete aos principios basilares do Estado Democratico de Direito. A resposta
estatal direta aos chefes desses grupos impediria o rapido desenvolvimento de suas atividades,
contendo a tomada de territdrios e freando a expansao de sua complexidade teia de delitos.

Nao obstante, timido o avango realizado pela doutrina patria para abracar, de forma
correta, a inovagao criada por Roxin. A preservacao de institutos classicos ultrapassados, rente
ao desenvolvimento dos métodos para a pratica de delitos pela criminalidade, causou resultados

cada vez mais irreparaveis ao cotidiano dos cidadaos, em especial no Rio de Janeiro.

CONCLUSAO

Pelo exposto no presente trabalho académico, cristalina ficou a eficiéncia da aplicagdo
da Teoria do Dominio do Fato de Claus Roxin para a imputacao penal em delitos cometidos por
organizacdes criminosas. Buscou-se, a partir da analise da criminalidade do Estado do Rio de
Janeiro, demonstrar os resultados positivos que uma mudanga no posicionamento doutrinario e

jurisprudencial sobre o tema poderiam causar na realidade carioca.

30 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do Dominio do Fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 248.
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Verificou-se a erronea importacdo do instituto o dominio do fato de Roxin para o
Direito Penal brasileiro, pois se confundiu ndo somente as acepg¢des do autor com as de Welzel,
como aplicou-se a teoria sobre organizagdes empresariais, hipdtese amplamente rechagada por
Roxin. Dessarte, ficou exposta a erronea aplicacdo da Teoria do Dominio do Fato, o que gera
uma enorme barreira para o efetivo combate a criminalidade organizada.

A relevancia da pesquisa ¢ evidenciada pelos dados elencados na presente, em especial
aqueles que demonstram o dominio territorial dos aparatos paraestatais cariocas, a extrema
complexidade de suas estruturas e os direitos usurpados das populacdes que vivem diariamente
sob 0 manto dessas associagdes criminosas.

Do amontoado de fontes juridicas apresentadas, observa-se que a Teoria do Dominio
do Fato de Claus Roxin trouxe o autor como figura central do crime, sendo esse capaz de
controlar a realiza¢do do tipo, sendo o autor imediato mero instrumento para a ofensa ao bem
juridico.

A partir do entendimento de autoria proposto por Roxin, pode-se realizar um paralelo
com a realidade carioca, dominada por organizagdes criminosas comumente conhecidas como
“milicias” e trafico de drogas. A pesquisa pode demonstrar o nivel de complexidade e
hierarquizagdo desses grupos, sendo os agentes que estdo em uma posi¢do inferior no degrau
de poder dessas associagdes, meros instrumentos para os chefes e lideres da organizagdo
criminosa.

A resposta final alcangada foi a demonstracdo de que, com a Teoria do Dominio do
Fato, ¢ possivel imputar aos lideres e chefes dessas associagdes ilegais, a pratica de tipo penais
executados por seus subordinados, os executores imediatos de suas ordens.

Conclui-se, portanto, que a correta aplicacdo da teoria de Roxin sobre o dominio do
fato resultaria em uma mudanga na visao de autoria mediata e imediata no Direito Penal patrio.
Com tal transicao de entendimento doutrindrio e jurisprudencial, a resposta estatal sobre as
organizacgdes criminosas atuantes no Rio de Janeiro seria mais efetiva, com a responsabiliza¢ao

penal de seus lideres, além de somente seus meros empregados.
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