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PEQUENO VALOR COMO INSTRUMENTO DE EFICACIA JURISDICIONAL
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Graduado pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Advogado.

Resumo — a execugao fiscal de pequeno valor levanta questionamentos sobre sua efetividade e
compatibilidade com os principios da indisponibilidade do crédito tributario e da eficiéncia
administrativa. O estudo investiga a viabilidade da remissdao desses créditos como forma de
otimizar a prestacao jurisdicional, analisando jurisprudéncia do TJRJ e eventuais entraves para
isso. A pesquisa demonstra que, embora a cobranca judicial seja um dever do Estado,
alternativas como o protesto extrajudicial, a cobranga administrativa e os programas de
parcelamento podem ser mais eficazes na recuperacdao de créditos. Assim, busca-se um
equilibrio entre a arrecadacdo tributdria e a racionalizagdo dos processos, evitando custos
desproporcionais ao valor cobrado.

Palavras-chave — direito tributario; remissdo de crédito tributario; principio da efetividade e
indisponibilidade; execucao fiscal; pequeno valor.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como tema a execugao fiscal de pequeno valor e sua
compatibilidade com o principio da eficiéncia administrativa, buscando analisar, sob a dtica do
Direito Tributario, os desafios e controvérsias existentes na gestdo dessas execucdes. A
relevancia do tema reside no impacto que a cobranca de dividas de baixo valor representa para
os cofres publicos, considerando os custos inerentes a sua execuc¢do judicial e o excesso de
demandas propostas dessa natureza.

Diante da necessidade de otimizar a arrecadagdo tributiria e garantir a razoavel
duracdo do processo judicial, questiona-se a viabilidade da propositura de execucdes fiscais
quando o valor da divida ¢ infimo, especialmente ao se levar em conta os custos administrativos
e processuais envolvidos.

Nessa linha, a pesquisa busca investigar se a execucdo fiscal de pequeno valor se
mostra um instrumento eficaz na recuperacao de créditos tributarios ou se, em determinadas

situagdes, a rentincia a cobranca judicial, mediante mecanismos alternativos de recuperagao de



crédito, seria mais adequada, considerando o principio da eficiéncia administrativa e a realidade
do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro.

O primeiro capitulo do presente artigo sera dedicado a analise da execugao fiscal como
instrumento de efetivagao do crédito tributario, a partir do contraste entre dois principios
norteadores, e o suposto confronto entre eles, quais sejam, os principios da indisponibilidade
do crédito tributario e a busca pela efetividade da tutela jurisdicional, amparada no principio da
eficiéncia. Buscar-se-a contextualizar a execug¢do fiscal de pequeno valor dentro do sistema
juridico brasileiro, analisando as normas que regem a matéria e os critérios utilizados para a
definicdo do que pode ser considerado "pequeno valor".

No segundo capitulo, pretende-se analisar a aplicacdo pratica da remissao de créditos
tributarios de pequeno valor no ambito da realidade do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro.
Abordar-se-a os entendimentos vigentes, € os requisitos para a sua eventual (in)aplicabilidade,
em alusdo a busca pela economicidade e celeridade na cobranca de tributos, bem como a
necessidade de se sopesar os custos e beneficios da execucao fiscal de pequeno valor. Nessa
etapa, serao analisados casos concretos e dados estatisticos que ilustram a problematica,
buscando-se demonstrar os desafios enfrentados pelos entes publicos na gestdo dessas
execucoes.

Por fim, o terceiro capitulo serd dedicado a anélise da eficicia da remissdo do crédito
tributario de pequeno valor para melhora da prestagdo jurisdicional. Além disso, serdo
apresentadas solugdes alternativas para a cobranca de dividas de pequeno valor, como o protesto
extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, a cobranca administrativa e a criacdo de programas
de parcelamento de débitos. Pretende-se demonstrar que a renuncia a cobranga judicial, em
determinadas situacdes, pode ser uma medida mais eficiente e vantajosa para o erario publico,
sem que isso represente prejuizo a arrecadagdo tributéria.

Para a construcdo do presente estudo, o qual se baseia na andlise de decisdes judiciais
e dados, a metodologia adequada combina elementos qualitativos e quantitativos. A andlise
qualitativa se concentra em examinar o conteido das decisdes judiciais proferidas pelo TJRJ,
buscando interpretar os fundamentos utilizados pelos magistrados para fundamentar a aplicagao
ou nao do débito tributario de pequeno valor.

Simultaneamente, a vertente quantitativa permite mensurar a frequéncia de
determinadas decisdes, sendo possivel identificar padroes e tendéncias nos dados. Essa
abordagem, possibilita uma andlise abrangente e aprofundada da aplicagdo pratica da remissao

do crédito tributdrio de pequeno valor, revelando ndo apenas o contetdo das decisdes, mas



também a frequéncia com que determinados entendimentos se manifestam no TJRJ, e assim

constroem a jurisprudéncia carioca.

1. REMISSAO DE PEQUENO VALOR: O CONFRONTO ENTRE OS PRINCIPIOS DA
INDISPONIBILIDADE E DA EFICACIA NA PRESTACAO JURISDICIONAL

A execugao fiscal, mecanismo pelo qual o Estado busca concretizar o crédito tributario,
¢ tema que suscita debates importantes no cendario juridico, especialmente quando se trata de
débitos de pequeno valor. E crucial, para plena compreensio da atividade arrecadatoria estatal,
analisar a execugdo fiscal como instrumento de efetivagao do crédito tributario, a partir do
contraste entre dois principios basilares: a indisponibilidade do crédito tributario e a busca pela
efetividade da tutela jurisdicional, amparada no principio da eficiéncia, expressamente previsto
no caput do art. 37 da CRFB/88!.

O primeiro principio, da indisponibilidade do crédito tributério, estabelece que o crédito
tributario ¢ um bem da vida indisponivel?. Ou seja, o Estado tem o dever de buscar a satisfagao
desse crédito, visando o interesse publico. Esse principio esta intimamente ligado a ideia de que
todos devem contribuir para a manutencdo do Estado e atendimento dos fins legitimamente
previstos na Constitui¢do da Republica.

E sob esse viés que o crédito tributario, uma vez constituido, somente se modifica ou
extingue nos casos previstos em Lei, como determina o art. 141 do Codigo Tributario Nacional
(CTN)* De modo que a dispensa do crédito so pode ser feita por Lei da entidade tributante.

Por outro lado, o principio da eficiéncia, de base constitucional, exige que a
Administragdo Publica aplique a Lei de forma a obter resultados que atendam ao interesse
publico, afastando condutas que, embora legais, sejam irrazoaveis ou desproporcionais®.
Guilherme Pefia de Moraes o classifica como um principio especial de Direito Administrativo,

segundo o qual:

a atividade administrativa deve ser dirigida a consecug@o do maximo de proveito, com
o minimo de recursos humanos, materiais e financeiros com destinacdo publica. O

'BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 fev. 2025.

2 FAIM FILHO, Euripedes Gomes. Execugdes Fiscais de pequeno valor e o respeito ao Erario. Revista Direito
Tributario Atual, n. 23, p. 137, 2009.

3 BRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 13 fev. 2025.
“FAIM FILHO, op. cit., p. 131.



principio € recoberto de duplo papel, forte no argumento de que a eficiéncia ¢ tanto o
dever da Administrag@o Publica de satisfagdo das finalidades ptiblicas quanto o direito
dos administrados ao recebimento da boa prestagdo administrativa, servindo como
parametro de valoragdo da atuagdo do Poder Publico’.

A partir dessa logica, a cobranga de quantias irrisorias pela via executiva, diante das
despesas do processo, pode ser considerada uma medida ineficiente, que ndo traz resultado util
ao exequente®. A Constitui¢do também assegura a todos a razoavel dura¢do do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, como desdobramento direto deste
principio”

Isso permite inferir que o excesso de execucdes fiscais de pequeno valor pode
sobrecarregar o Judicidrio, comprometendo a efetividade da prestacao jurisdicional, em claro
conflito com o principio da indisponibilidade do crédito. A execugdo fiscal de pequeno valor,
portanto, coloca em xeque a coexisténcia desses dois principios. A necessidade de buscar o
crédito tributario, mesmo quando de pequeno valor, esbarra na ineficiéncia de se instaurar um
processo judicial custoso para a recuperagdo de um valor irrisorio®.

Nesse espirito, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000°,
prevé que ndo se aplica a proibicdo de renuncia de receita ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca, como leciona o art. 14, §3°, inciso
IT do diploma. Assim, a remissdo, nesse contexto, pode ser um instrumento para garantir a
eficiéncia da administragao tributaria.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1184, leading case RE
1355208', de relatoria da Ministra Carmen Liicia, em que se discutiu a possibilidade de

exting¢ao de execucao fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir, fixou importante tese.

SMORAES, Guilherme Pefia. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas Ltda. Gen. 2022. p.103.
°LOPES, Shirley A.R.S. Causas de extingio do crédito tributirio. Disponivel em:
https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/artigo novo 2 extincao_do_credito_tributario 0.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2025.

" BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024], art. 5°, LXXVIIIL. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso 22 fev. 2025.

8 FAIM FILHO, Euripedes Gomes. Execugdes Fiscais de pequeno valor € o respeito ao Erdrio. Revista Direito
Tributario Atual, n. 23, p. 130-131, 2009.

® BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas ptblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 13 fev. 2025.

'"BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Recurso Extraordinario 1355208, Tema 1184. 1. E legitima a
extincdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado [...].
Relator: Min. Céarmen Lucia, 29 de abril de 2024. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/91335669/3.rg.-extincao-execucao-fiscal-baixo-valor..pdf/027dedb8-
¢809-6499-20d6-aee21fd649127?version=1.0. Acesso em: 22 fev. 2025.



O caso se materializou a partir da modifica¢do legislativa, posterior ao julgamento do RE
591.033, Tema 109, que incluiu as certiddes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto,
bem como, em razdo da desproporcao dos custos de prosseguimento da acgdo judicial
considerando os principios da inafastabilidade da jurisdi¢dao, da separacao dos poderes e da
autonomia dos entes federados.
A suprema corte ponderou positivamente o principio da eficiéncia, em detrimento ao
principio da indisponibilidade do crédito tributario, de modo a afirmar que:
E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo
fiscal dependera da prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de

conciliagdo ou adocdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por

motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. [...].
11

E nesse cenario que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) edita a Resolugdo n° 547, de
22 de fevereiro de 2024, a qual institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagao
das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, cujo art. 1°, caput e §1°, instituem

importante parametro para a extingao de execucdes fiscais por baixo valor, como segue:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. § 1°
Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano
sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis. 2

Ao fixar o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) como referencial para extingdo das
execugoes fiscais, surge importante questionamento acerca da definicdo de pequeno valor e
seus critérios de fixacdo para remissdo. Como visto, tanto o STF, quanto o CNJ, relevam a
competéncia constitucional de cada ente federado, o que amplia a complexidade de se definir
uma quantia geral que figure como parametro. A titulo de exemplo, o Municipio do Rio de
Janeiro por meio da Resolu¢do da Procuradoria Geral do Municipio n°® 873, de 05 de marco de

2018, ja havia fixado como valores minimos para execugdes fiscais de créditos tributarios e nao

'IBRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Recurso Extraordinirio 591.033, Tema 109Lei estadual
autorizadora da nao inscri¢do em divida ativa e do ndo ajuizamento de débitos de pequeno valor ¢ insuscetivel de
aplicacdo a Municipio e, consequentemente, ndo serve de fundamento para a extingdo das execucdes fiscais que
promova, sob pena de violacdo a sua competéncia tributaria. Relator: Min. Ellen Gracie, 17 de abril de 2015.
Disponivel em: https://portal.trt3.jus.br/internet/jurisprudencia/repercussao-geral-e-controle-concentrado-adi-
adc-e-adpf-stf/downloads/downloadpeca-asp-5-1.pdf. Acesso em: 21 fev. 2025.

2BRASIL. Conselho  Nacional de Justica. Resolucio n° 547/2024. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 13 fev. 2025.



tributérios inscritos em divida ativa, os quais foram mantidos ap6s o Tema n° 1184, as seguintes

quantias referenciais:

Art. 1°. Ficam fixados os seguintes valores minimos para ajuizamento de execugdes
fiscais de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa, consoante a
respectiva espécie: I - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
e Taxa de Coleta de Lixo - TCL: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais); II - demais
créditos de natureza tributaria: R$ 3.000,00 (trés mil reais); III - créditos de natureza

ndo tributaria: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). 13

Isso permite inferir que ndo existe uma definicdo legal unica para o que se considera
"pequeno valor" no ambito da execucao fiscal. O valor ¢ definido a partir de critérios como os
custos da cobranca judicial e administrativa de cada ente tributante. Estes, apds analise de suas
realidades estruturais, devem definir um valor que considere antiecondmico para a propositura
da execucao fiscal, e consequentemente, permitir a remissao do crédito.

Em resumo, a execucao fiscal de pequeno valor evidencia um conflito entre a
indisponibilidade do crédito tributario e a busca pela eficiéncia na prestacdo jurisdicional. Tanto
o entendimento jurisprudencial da Suprema Corte, como as resolu¢des administrativas do CNJ
e dos Entes, permite afirmar que o principio da eficiéncia administrativa prevalece ao principio
da indisponibilidade do crédito tributario. Ademais, a defini¢do de "pequeno valor" e os
instrumentos para lidar com esses débitos sdo cruciais para garantir a efetividade da cobranca
e a razoavel duragdo do processo. A remissdo, nesse cenario, portanto, se apresenta como um
mecanismo que pode equilibrar esses principios, permitindo ao Estado priorizar a cobranga de
valores mais expressivos e evitar gastos desnecessarios.

No proximo capitulo, sera analisada a aplicagdo da remissdo no Tribunal de Justi¢a do

Rio de Janeiro, buscando-se entender como este tribunal tem conciliado estes principios.

2. ENTRE A EFICIENCIA E O INTERESSE PUBLICO: A REMISSAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS DE PEQUENO VALOR NO TJRJ

Compreendida a relevancia da remissdo do crédito tributario de pequeno valor, passa-

se a andlise da jurisprudéncia do TJRJ sobre o tema. No julgamento da apelagao 0003931-

13 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, Resolu¢io n° 873/2018.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/resolucao-da-
procuradoria/2018/88/873/resolucao-da-procuradoria-n-873-2018-estabelece-valores-para-rotinas-de-cobranca-
mantidas-pela-procuradoria-da-divida-ativa-da-procuradoria-geral-do-municipio. Acesso em: 14 fev. 2025.



22.2022.8.19.0006, sob relatoria do Desembargador Marco Aurélio Bezerra de Melo'*, o
Tribunal reafirmou que a remissdo tributaria depende de lei especifica do ente tributante,
conforme o art. 172 do CTN', que estabelece que a lei pode autorizar a autoridade
administrativa a conceder remissao, desde que por despacho fundamentado e atendendo a certos

critério, vedando sua concessao por decisdo judicial de oficio, como segue, “[...] SENTENCA DE
EXTINCAO DO FEITO, NA FORMA DO ARTIGO 485, IV, DO CPC, SOB O FUNDAMENTO DE VALOR
INSIGNIFICANTE, CONSIDERANDO INDIVIDUALMENTE CADA DEBITO COBRADO [...]%.

Ademais, a corte tem se posicionado contra a atribui¢ao de oficio pelo juizo, de um valor
que se considera insignificante ou inexigivel para o ajuizamento de uma execucao fiscal. Ou
seja, o judiciario ndo pode determinar a remissao de um débito tributrio se ndo houver uma lei
especifica que o autorize. Essa posicao estd em consondncia com o principio da
indisponibilidade do crédito tributario, que se extrai do artigo 141 do CTN, bem como visa
resguardar a competéncia tributaria do Entes, em claro respeito ao Principio da Separacao de
poderes.

Destacou-se também a importancia do valor de algada na definicao da possibilidade de
execucdo fiscal, com base na Lei de Execugdes Fiscais, Lei n° 6.830/1980!7. O valor de algada
¢ o limite minimo para o ajuizamento de uma execucao fiscal, conforme estabelecido pela
referida lei. Em alguns casos, o TJIRJ tem considerado o valor total do crédito tributario indicado
na Certiddao de Divida Ativa (CDA) como o valor da causa para fins de defini¢do do valor de
alcada, e ndo o valor de cada exercicio individualmente considerado, como se depreende do
julgado acima. No caso concreto, o TIRJ considerou o valor de algada de R$ 1.245,53, inferior
ao crédito tributario exigido, R$ 2.238,23, justificando a continuidade do processo,

inviabilizando a incidéncia da remissdo do crédito tributario no feito.

“BRASIL. Quinta Camara De Direito Publico (Antiga 16* CAmara Civel) do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro. Apelacio 0003931-22.2022.8.19.0006. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO
DE BARRA DO PIRAI. DIVIDA ATIVA. TRIBUTO RELATIVO AOS EXERCICIOS DE 2017 A 2021[...]
Des(a). Marco Aurélio Bezerra De Melo. Julgamento em: 14 de novembro de 2024; Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica#porNumero. Acesso em: 20 fev. 2025.

ISBRASIL. Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16830.htm. Acesso em: 18 fev. 2025.

16 BRASIL. Quinta Camara De Direito Publico (Antiga 16* Camara Civel) do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. Apelacio 0003931-22.2022.8.19.0006. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAIL DIVIDA ATIVA. TRIBUTO RELATIVO AOS EXERCICIOS DE 2017
A 2021][...] Des(a). Marco Aurélio Bezerra De Melo. Julgamento em: 14 de novembro de 2024. Disponivel em:
https://www?3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica#porNumero. Acesso em:18 fev. 2025.

"BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributério Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm. Acesso em: 20 fev. 2025.



Por fim, os desembargadores aplicaram a Sumula n°® 452 do STJ'®, a qual estabelece a
extin¢do das acdes de pequeno valor como faculdade da Administracdo Federal, sendo vedada
a atuacdo judicial de oficio, como ja indicado. Essa simula reforca a ideia de que a decisdo
sobre a remissao ou ndo de um crédito tributario cabe a administracdo publica, dentro dos
limites legais, e ndo ao Poder Judiciario, em clara medida de autocontengao.

Sob mesma relatoria, do Des. Marco Aurelio Bezerra de Mello, apelagao civel 0010243-
82.2020.8.19.0006', além dos pontos j4 indicados, sdo apresentadas outras diretrizes para a

conferéncia da remissdo: “[...] SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO, NA FORMA DO ARTIGO 485,

INCISO 1V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, SOB O FUNDAMENTO DE QUE O VALOR E
INSIGNIFICANTEJ...]”.

A Quinta Camara de Direito Publico tem entendido que, em execucodes fiscais baseadas
em créditos de mesma natureza, o calculo do valor de algada deve considerar o total do crédito
tributario, e ndo tratar as execugdes como demandas independentes reunidas em um Unico
processo. No contexto das execugdes fiscais, a Fazenda Publica busca cobrar diferentes tipos
de débitos, como tributos e contribuigdes previdenciarias. Quando esses débitos possuem a
mesma natureza, por exemplo, sendo todos referentes a um unico tributo, como IPTU ou ICMS,
o entendimento da Camara ¢ que devem ser tratados de forma consolidada. Assim, em vez de
analisar cada execug¢do isoladamente, considera-se o montante total dos créditos tributarios
envolvidos. Dessa forma, quando execugdes fiscais de mesma natureza sdo reunidas, o valor
total dos débitos ¢ calculado como um Uinico montante para fins de algada.

Um exemplo pratico para auxiliar na percepg¢ao do estabelecido pelos julgadores: se um
contribuinte deve R$ 5.000,00 de IPTU em 2019, R$ 6.000,00 de IPTU em 2020 e R$ 4.000,00
em 2021, e a Fazenda Publica ajuiza uma tunica execugdo para cobrar todos esses débitos
(porque sdao de mesma natureza), o valor total de algada sera R$ 15.000,00 (a soma dos trés
débitos), e ndo o valor considerado para cada ano analisado separadamente. Logo, esse
entendimento busca uniformizar o tratamento de execucoes fiscais relacionadas a créditos de
mesma natureza, evitando a fragmentagao para mudar o regime de andlise ou interpretagdo do

valor de alcada.

8BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (Corte especial). Simula n°® 452. A extingdo das a¢des de pequeno valor
¢ faculdade da Administragdo Federal, vedada a atuacdo judicial de oficio. 21 de junho de 2010. Disponivel em:
https://www.coad.com.br/busca/detalhe 16/2371/Sumulas_e enunciados. Acesso em: 25 fev. 2025.

YBRASIL. Quinta CAmara De Direito Pblico (Antiga 16* CAmara Civel) do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro. Apelagio 0010243-82.2020.8.19.0006. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO
DE BARRA DO PIRAI. EXERCICIOS DE 2016 A 2019.[...] Des(a). Marco Aurélio Bezerra De Melo. Julgamento
em: 30 de julho de 2024; Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica#porNumero. Acesso em: 25 fev. 2025.
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Outro importante julgado foi proferido pela Quarta Camara de Direito Publico do TJRJ,
apelagao 0002509-36.2023.8.19.0213, de relatoria do Des. Andre Gustavo Correa De Andrade,
relevou a Resolugdo n® 547/2024 do CNJ; de modo a reiterar a necessidade de lei especifica do

Ente fiscal e sinalizar os Temas n° 109 e Simula n°® 126 do TJRJ, como segue:

[..]JEXECUCAO DE CREDITOS DE VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00.
POSSIBILIDADE. ACESSO A JUSTICA. TEMA N° 109 DO STF. SUMULA N°
126 DO TJRJ. SUMULA N° 452 DO STJ. TEMA 1184 DO STF QUE AINDA NAO
FOI JULGADO, TAMPOUCO HOUVE DETERMINACAO DE SUSPENSAO S
DOS FEITOS QUE TRATAM DO MESMO ASSUNTO. REMISSAO E/OU
ANISTIA DE CREDITO TRIBUTARIO QUE SO PODE SER CONCEDIDA POR

LEI ESPECIFICA PELO ENTE FISCAL. [...].%°

A corte fez alusdo a Resolugio n° 547/2024 do CNJ?!, a qual trata da extingdo de créditos
de valor abaixo de R$10.000,00. Como também, focaliza que no caso concreto, o feito estava
sem movimenta¢ao util had mais de um ano sem citagdo do executado ou ainda que citado, ndo
tenham sido localizados bens penhoraveis para satisfagao do crédito exequendo.

No entanto, foi ressaltada a importancia da intimagdo da Fazenda Publica para se
manifestar sobre a aplicagdo dessa resolu¢do, em respeito aos principios constitucionais de
acesso a justica, ampla defesa e contraditorio, sendo fundamental indicar a distingdo entre
remissdo de crédito e discricionariedade do fisco.

A corte entendeu que a discricionariedade do fisco em ajuizar ou ndo executivo com
valor inferior a um determinado limite (como R$ 1.500,00, em um dos casos) ndo implica
remissao da divida, visto que a remissao s6 pode ocorrer se houver lei especifica que a preveja,
conforme art. 172 do CTN. Nao existindo norma do ente que regule essa modalidade de
exting¢do, ndo poderd o fisco implementa-la.

Em suma, a jurisprudéncia do TJRJ tem sido rigorosa quanto a necessidade de lei
especifica para a concessao de remissdao de crédito tributdrio, especialmente em relacdo a
débitos de pequeno valor. O tribunal tem rejeitado a possibilidade de o juiz, de oficio,
determinar a remissdo, em respeito ao Principio da indisponibilidade do crédito tributario e a
necessidade de observancia da legislagdo especifica para cada caso, em ateng@o ao Principio da

Separagao de Poderes.

20BRASIL. Quarta CAmara De Direito Piblico (Antiga 7* CAmara Civel) do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro. Apelagio 0002509-36.2023.8.19.0213. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO
DE MESQUITA. SENTENCA DE EXTINCAO COM FUNDAMENTO NA AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR, EM RAZAO DO VALOR DO CREDITO EXEQUENDO SER INFERIOR A R$10.000,00.[...] Des(a).
Andre Gustavo Correa De Andrade. Julgamento em: 06 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://www?3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica#porNumero. Acesso em: 25 fev. 2025.

2IBRASIL. Conselho  Nacional de  Justica.  Resolu¢io n° 547/2024. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 25 de fev. 2025.
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Com base no exposto, ¢ possivel prosseguir no estudo e adentrar na anélise relativa a
eficacia da remissdo do crédito tributario de pequeno valor para melhora da prestagdo
jurisdicional, bem como compreender os meios alternativos para a cobranga de dividas de
pequeno valor, como o protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, a cobranga

administrativa e a criagdo de programas de parcelamento de débitos.

3. EXTINCAO DA EXECUCAO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: OBICES A
REMISSAO E MEDIDAS ALTERNATIVAS PARA O MESMO FIM

O debate relativo a eficiéncia da prestacdo jurisdicional ocupa relevante espago no
debate publico. Em especial, a partir do levantamento de dados pelo Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ) acerca do ntimero de a¢des que tramitam, a morosidade do Poder Judiciario e o
contraste ao Principio da economicidade no ambito dos tribunais de justi¢a sdo problematicas
que merecem deslinde. Desta forma, € necessario refletir sobre a aplicacdo de institutos que
proporcionem uma reducao legal dos apuramentos contemporaneos.

Essa realidade engloba o Tribunal de Justi¢a do Estado Rio de Janeiro, o qual enfrenta
diversos obstaculos referente ao excesso de demandas propostas, em destaque, execucdes
fiscais promovidas. As estatisticas do CNJ evidenciam que até o dia 31 de maio de 2024, o
TJRJ possuia, em seu acervo, cerca de 3.186.317 (trés milhdes cento e oitenta e seis mil e
trezentos e dezessete) execugdes fiscais pendentes de julgamento22.

Embora o Tribunal seja constituido de magistrados e servidores do mais alto nivel
técnico, a demanda imposta exige reflexdes acerca dos mecanismos vidveis ao enfrentamento
dessa problematica. Nesse contexto, o instituto da remissao do crédito tributario, e sua aplicagao
a débitos de pequeno valor, urge como potencial medida legal para reducdo desses numeros,
como se depreende dos capitulos 1 e 2, da presente pesquisa.

Todavia, os impactantes numeros de execugdes fiscais ajuizadas no ambito do TJRJ,
nos leva a refletir sobre os riscos a eficacia da prestacdo jurisdicional, direito fundamental dos
cidaddos, e as possiveis medidas alternativas para solugio desse problema. E nesse cenario que
¢ fundamental compreender a consensualidade no dmbito administrativo. Odete Medauar??

esclarece acerca da tematica da adog¢ao de meios consensuais pela administracao publica.

22CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros. Brasilia. Disponivel em: https:/justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em: 18 jan.2025.

ZMEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolug¢io. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.
210.
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Para a autora, diversos fatores contribuiram para esse modo de atuagdo, entre eles, a
consolidacdo do pluralismo, a diversidade de interesses presentes em uma sociedade complexa
€ a maior aproximacao entre Estado e sociedade, o que implica uma relacdo mais estreita entre
a Administracdo Publica e os cidaddos. Observa-se, além dos mecanismos democraticos
tradicionais, o desenvolvimento de “formas mais genuinas de dire¢do juridica autonoma das
condutas”. Isso se manifesta tanto na postura do Poder Publico, que passa a debater e negociar
periodicamente com os interessados as medidas ou reformas que pretende implementar, quanto
na participacdo ativa dos individuos, isoladamente ou em grupo, no processo decisorio da
Administragao.

Essa participag@o pode ocorrer por meio de conselhos, comissdes e grupos de trabalho
dentro dos orgdos publicos, bem como por meio de diversos acordos formalizados. O
crescimento dos modelos contratuais também esta ligado a crise da lei formal como instrumento
de ordenagdo dos interesses, uma vez que esta passa a definir objetivos da a¢do administrativa
e os interesses a serem protegidos. Além disso, esse fenomeno se associa ao avango da
regulacdo, ao surgimento de interesses metaindividuais e a necessidade de tornar a atividade
administrativa mais racional, moderna e simplificada, garantindo maior eficiéncia e
produtividade, o que se torna mais viavel quando ha consenso sobre as decisdes.>*

Essa consensualidade, ora entendida como aproximagao entre a Administragao Publica,
especialmente o Fisco, e os administrados, contribuintes?®, pode ocorrer por meio da utilizagdo
de meios alternativos para a cobranga de dividas de pequeno valor.

Essas medidas vém se destacando como uma estratégia eficaz para equilibrar a
eficiéncia arrecadatéria e a economicidade dos procedimentos. Esse enfoque busca evitar a
judicializagdo excessiva, que sobrecarrega o Poder Judiciario e impde altos custos tanto a
administragcdo publica quanto aos devedores, e por tal razdo, ¢ fundamental conhecer os
principais meios alternativos para a cobranca dessas dividas, sdo eles: Protesto Extrajudicial da
Certidao de Divida Ativa (CDA); Cobranca Administrativa; Criacdo de Programas de
Parcelamento de Débitos (Refis e similares) e Utilizagao de Camaras de Conciliacao.

O protesto extrajudicial ¢ um mecanismo pelo qual a Fazenda Publica encaminha a
Certidao de Divida Ativa (CDA) a um cartorio de protestos, tornando publica a inadimpléncia

do devedor. Este método tem se consolidado como uma alternativa eficaz a execucao fiscal,

2*MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolug¢io. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.
210.

BTEIXEIRA, Mateus Oliveira. Consensualidade administrativa: contornos tedricos e praticos. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/56083/consensualidade-administrativa-contornos-tericos-e-
praticos. Acesso em: 18 jan. 2025.
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principalmente para débitos de pequeno valor, devido a rapidez e baixo custo. O protesto € mais
célere e menos oneroso que uma execucdo fiscal, cujo custo pode superar o valor do débito.?

A medida possui um carater coercitivo, de modo que a inscricdo em protesto pode
impactar a reputacao financeira do devedor, restringindo o acesso a crédito, o incentivando ao
pagamento. A legalidade do protesto da CDA foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da ADI 5.135, em que restou fixada a seguinte tese: “O protesto das
Certidoes de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir de
forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim,
ndo constituir san¢io politica.”?’.

Ademais, ap0s a publicacao da Lei Complementar n°® 208/24, o protesto extrajudicial da
CDA, efetuado a partir de 3 de julho de 2024 tem for¢a para interromper o fluxo do prazo de
prescricdo para a Fazenda Publica cobrar o crédito tributario, outro beneficio ao Fisco com a
adoc¢do da medida®®.

Como segunda medida, a cobranga administrativa figura como relevante instrumento
alternativo ao ajuizamento da execucao fiscal. Isso pois, envolve a realiza¢do de notificacdes
extrajudiciais, envio de cartas ou e-mails ao contribuinte devedor, e até o uso de plataformas
digitais para negociacdo, de maneira a permitir resolver o débito antes de recorrer ao sistema
judicial®.

Esse procedimento assegura ao contribuinte todos os direitos fundamentais inerente,
contraditério, ampla defesa e a privacidade, dentre outros. Além disso, pode ser adaptada as
condigdes financeiras do devedor, estabelecendo prazos e formas de pagamento que viabilizem

a quitacao, com relevantes reducdes de custos operacionais associados a judicializa¢do. Como

exemplo pratico para melhor compreensao da medida, pode-se imaginar Estados € Municipios

26CASTRO, Roberta. G. V.; BENITES, Mauren. C. Dos. S. O Protesto Extrajudicial De Certiddo Da Divida
Ativa. UFSM - Universidade Federal de Santa Maria. Semana do Servidor Publico 2017 e II Simpo6sio em Gestao
Publica. Disponivel em: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/341/2019/06/O-PROTESTO-
EXTRAJUDICIAL-DE-CERTIDO-DA-DVIDA-ATIVA-DA-FAZENDA-PBLICA.pdf. Acesso em: 26 fev.
2025.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.135/DF. Direito
tributario. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.492/1997, art. 1°, paragrafo nico. Inclusdo das certiddes
de divida ativa no rol de titulos sujeitos a protesto. Constitucionalidade [...]. Relator: Min. Roberto Barroso, 07
de fevereiro de 2018. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380061/false. Acesso em:
26 fev. 2025.

BAVILA, Alexandre Rossato S.. Protesto extrajudicial da certidio de divida ativa. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-dez-23/protesto-extrajudicial-da-certidao-de-divida-
ativa/#:~:text=Portanto%2C%?200%20protesto%20extrajudicial%20da,P%C3%BAblica%20cobrar%200%20cr
%C3%A9dit0%20tribut%C3%A 1rio. Acessado em:10 mar. 2025.

2 DIAS FILHO. Joaquim José de Barros; ROCHA, Matheus Ribeiro. Cobranca extrajudicial do crédito fiscal
como critério de eficiéncia administrativa. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/pauta-fiscal/cobranca-extrajudicial-do-credito-fiscal-como-criterio-de-eficiencia-administrativa.
Acesso em: 10 mar. 2025.
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que utilizam sistemas online, como portais da divida ativa, para permitir consultas, emissdes de
guias de pagamento e parcelamentos.

Adentrando na terceira medida alternativa, criacdo de Programas de Parcelamento de
Débitos (Refis e similares), pode-se compreendé-la como medidas cujo objetivo ¢ oferecer
condi¢des facilitadas para que devedores regularizem suas dividas, especialmente em situagdes
de crise economica. Caso haja aderéncia ao parcelamento, sdo conferidas vantagens ao
contribuinte, que variam de acordo com o Ente tributante, dentre elas, citam-se as mais gerais,
reducdes de juros, remissdo de multas e atribuicdo de prazos maiores para realizagdo do
pagamento, as quais incentivam a adesao.

Essa medida ajuda os cofres publicos a recuperar valores que, de outra forma, poderiam
ser irrecuperaveis, possibilitando ajustes conforme a liquides financeira do devedor e o
montante devido. Na légica mercadologica, por exemplo, pessoas juridicas endividadas, ao
aderirem ao parcelamento, conseguem recuperar a regularidade fiscal e obter certidoes
negativas, essenciais para participar de licitagdes, contrair empréstimos ou firmar contratos.*°

Por fim, a utilizagdo de Camaras de Conciliagdo como mecanismo para redugdo do
nimero de agdes propostas € maior arrecadacao pelo fisco. As camaras de conciliagdo visam
promover o didlogo entre o ente publico e o devedor, com foco em alcancar um acordo
amigavel’!.

A permissao legislativa para sua implementagao pode ser extraida do art. 37, caput da
CRFB/88, a partir do principio da eficiéncia; do CTN, a partir do art. 156, III, o qual prevé a
transacao como modalidade extin¢do do crédito tributario; bem como, a titulo de exemplo, Lei
n°® 13.988/2020%2, a qual estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unido, as suas
autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas realizem transacao resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributéria.

Nessa linha, Estados e Municipios tém editado leis proprias para regulamentar o

funcionamento de camaras de conciliagdo no ambito tributario. Cita-se como exemplo, o

30 MINISTERIO DA FAZENDA. Governo Federal oferece condicdes especiais para regularizagio de dividas
ativas. Publicado em: 12/11/2024. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/noticias/2024/11/governo-federal-oferece-condicoes-especiais-para-regularizacao-de-dividas-ativas.
Acesso em: 26 mar. 2025.

31 OLIVEIRA, Ana Claudia Borges; BARBOSA, Clara. Mediacio como mecanismo de soluc¢iio pacifica de
conflitos em matéria tributaria. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-abr-16/mediacao-como-
mecanismo-de-solucao-pacifica-de-conflitos-em-materia-tributaria/. Acesso em: 22 fev. 2025.

322BRASIL. Lei n° 13.988, de 13 de abril de 2020. Dispde sobre a transagio nas hipoteses que especifica; e altera
as Leis nos 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/113988.htm.
Acesso em: 12 mar. 2025.
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Projeto de Lei n° 1.466/2023, ainda em tramitacdo, o qual visa instituir a mediagao tributaria

no Estado do Rio de Janeiro®>

, como meio de solugdo e prevencao consensual de conflitos em
matéria tributaria administrativa, entre a Administracdo Publica Tributaria Estadual e seus
contribuintes.

De maneira geral, pode-se definir o seu funcionamento a partir da convocacao do
devedor para audiéncias, onde pode expor sua situacdo financeira e negociar formas de
pagamento, o que reduz a litigiosidade e promove a cooperagao.

Nessa linha, o uso de meios alternativos de cobranga ¢ uma resposta a ineficiéncia do
modelo tradicional de execugao fiscal, que muitas vezes ndo é proporcional ao valor da divida.
Contudo, o sucesso dessas estratégias depende de fatores como a adaptagdo as necessidades
locais, Estados e Municipios devem ajustar suas politicas a realidade fiscal e ao perfil de seus
devedores, financeiro, socioeducacional, etc. Ao explorar alternativas como o protesto
extrajudicial, a cobranca administrativa, os parcelamentos ¢ as camaras de conciliacdo, a
Administragdo Publica pode ndo apenas aumentar a arrecadagdo, mas também promover um

ambiente mais colaborativo e menos litigioso para a solugdo de conflitos tributérios.

CONCLUSAO

A remissdo de créditos tributarios de pequeno valor como instrumento de eficacia
jurisdicional ¢ um tema que desafia a harmonizacao entre os principios da indisponibilidade do
crédito tributario e da eficiéncia administrativa. Ao longo deste estudo, foi possivel constatar
que, enquanto o primeiro preceito impde ao Estado a obrigatoriedade de cobrar tributos, o
segundo busca otimizar os recursos publicos e evitar execugdes fiscais desproporcionais, com
custos superiores as quantias cobradas. O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Tema
1.184, consolidou a legitimidade da extingao dessas execucdes quando ausente interesse de agir,
reforgando a primazia da eficiéncia administrativa.

A analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro (TJRJ) demonstrou
que, embora a remissao de crédito tributario dependa de previsdo legal especifica, a corte tem
reafirmado a impossibilidade de extingdo de execugdes por iniciativa judicial sem base
normativa. Ademais, a Resolugdo n°® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

estabeleceu diretrizes claras para a racionalizag¢ao dessas execugdes, fixando um patamar de R$

BASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Projeto de Lei n° 1.466/2023.
Disponivel em:
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=3&url=L3NjcHIvMjMyNy5uc2YvMGM1YmY1Y2RIOT
U2MDFmOTAzMjU2Y2FhMDAyMzEzMWIvMzk40OTdhYmVhOTESZjE2ZjAzMjU40OWRIMDA3MGJiOD
U/T3BIbkRvY3VtZW50. Acesso em: 12 mar. 2025.
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10.000,00 para sua viabilidade econdmica e processual. Tal regulamentagdo revela uma
tendéncia a restricdo do ajuizamento de execugdes fiscais de baixo valor, direcionando a
administracao tributaria para alternativas mais eficientes de cobranga.

Nesse contexto, a pesquisa explorou solucdes alternativas para a cobranga de créditos
de pequeno valor, como o protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, a cobranca
administrativa, os programas de parcelamento de débitos (Refis) e a utilizacdo de camaras de
conciliacdo. O protesto extrajudicial, reconhecido como constitucional pelo STF, tem se
mostrado uma ferramenta eficaz, garantindo celeridade e redug@o de custos operacionais. De
forma similar, a cobranga administrativa e os programas de parcelamento tém permitido uma
maior adesdo dos contribuintes ao pagamento dos tributos, evitando a judicializagdo
desnecessaria. As camaras de conciliagdo, por sua vez, representam um meio moderno e
eficiente para solucionar conflitos tributarios de forma colaborativa e menos onerosa.

Por fim, conclui-se que a remissdo de créditos tributarios de pequeno valor, quando
devidamente regulada, pode ser uma estratégia valida para desafogar o Poder Judicidrio e
otimizar a gestdo publica. O equilibrio entre arrecadagao eficiente e racionalizacdo da cobranca
¢ essencial para garantir a sustentabilidade financeira do Estado sem comprometer a razoavel
duragdo do processo judicial. Dessa forma, a ado¢do de solugdes alternativas de cobranca e a
adequacdo normativa sao caminhos indispensaveis para a efetividade da prestagao jurisdicional

e para a consolidagdo de um sistema tributario mais eficiente e justo.
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