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Resumo — com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, o artigo 139, IV conferiu aos
magistrados a possibilidade de determinar medidas executivas atipicas para efetivar suas
decisdes. Nesse sentido, surgiram relevantes discussdes doutrinarias e jurisprudenciais quanto
a forma mais adequada de aplica¢do do referido artigo, dada a ampla margem conferida ao
juiz para efetivacdo de suas decisdes. No presente trabalho, visa-se a analise dessas posicoes,
com a finalidade precipua de avaliar se é necessario estabelecer regras claras para a aplicagao
das medidas executivas atipicas. Para tanto, analisam-se os critérios firmados pela doutrina e
pela jurisprudéncia com o intuito de concluir se estes sdo suficientes a uma aplicacdo
proporcional, razoavel e escorreita das medidas executivas atipicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem como foco analisar o artigo 139, IV do Cddigo de
Processo Civil e avaliar a necessidade da existéncia de regras claras para a aplicagdo das
medidas executivas atipicas, visto que o referido artigo confere ampla margem de atuagdo ao
juiz na dire¢@o do processo executivo.

Os processos em fase de execugdo, no primeiro grau de jurisdi¢do, constituem grande
parte dos casos em tramite e a etapa de maior morosidade do Judiciario nacional. De acordo
com a pesquisa Justica em Numeros 2024, efetuada pelo Conselho Nacional de Justica, o
primeiro grau do Poder Judiciario conta com um acervo de 78 milhdes de processos pendentes
de baixa, dos quais mais da metade refere-se a fase de execugao.

O artigo 139, IV do Cédigo de Processo Civil, como clausula geral dos meios

atipicos de execugdo, revela-se como uma tentativa do legislador de conferir maior



efetividade ao processo de execugdo e, por conseguinte, de reduzir o acervo de execugdes no
Judicidrio brasileiro.

Porém, ¢ possivel que tal dispositivo legal gere interpretagdes equivocadas e
possivelmente arbitrarias. Portanto, faz-se necessario analisar a visdo da doutrina e verificar
os precedentes dos Tribunais Superiores para discutir a necessidade de regras claras para a
aplicagdo das medidas executivas atipicas.

O primeiro capitulo busca avaliar como conciliar a aplicagdo do artigo 139, IV do
Cddigo de Processo Civil com os principios da méxima efetividade da execucdo e da menor
onerosidade possivel. Para essa finalidade, sdo abordados os entendimentos doutrindrios no
que tange a aplicacdo do referido dispositivo legal.

Com tais premissas expostas, no segundo capitulo, objetiva-se, primordialmente,
analisar os critérios jurisprudenciais no que se refere a aplicacdo das medidas executivas
atipicas. Para tal intuito, s3o apresentados os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, o terceiro capitulo debate a necessidade de regras claras para a aplicagdo das
medidas executivas atipicas. Para tanto, questiona-se se a cldusula geral ¢ uma permissao ao
arbitrio do juiz e discute-se como estabelecer regras objetivas para melhor utilizagdo do
referido instituto do processo de execugao.

A proposta da pesquisa ¢ utilizar o método hipotético-dedutivo e, portanto, o
pesquisador pretende adotar um conjunto de proposicdes hipotéticas viaveis e adequadas para
analisar o objeto da pesquisa, com o propdsito de comprova-las ou rejeita-las de maneira
argumentativa.

Dessa forma, a abordagem do objeto da pesquisa € qualitativa, uma vez que o
trabalho ¢ desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica, com consulta de livros, artigos
cientificos, legislacdo e precedentes dos Tribunais patrios, para assegurar a apresentacao

eficiente de um tema tao relevante.
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1. A APLICACAO DO ARTIGO 139, IV DO CPC: PRINCIPIOS DA MAXIMA
EFETIVIDADE DA EXECUCAO E DA MENOR ONEROSIDADE POSSIVEL

Inicialmente, ¢ necessario destacar que, no processo de execugdo, o Estado-juiz sub-
roga-se no lugar do devedor, visando a satisfagdo da obrigacdo que ndo fora cumprida do
modo pactuado. Sobre o instituto da execugdo, explica Alexandre Camara':

Execugdo ¢ a atividade processual de transformacgao da realidade pratica. Trata-se de
uma atividade de natureza jurisdicional, destinada a fazer com que aquilo que deve
ser, seja. Dito de outro modo: havendo algum ato certificador de um direito (como
uma sentenga, ou algum ato cuja eficacia lhe seja equiparada), a atividade processual
destinada a transformar em realidade pratica aquele direito, satisfazendo seu titular,
chama-se execugdo. E, pois, uma atividade destinada a fazer com que se produza, na
pratica, o mesmo resultado pratico, ou um equivalente seu, do que se produziria se o
direito tivesse sido voluntariamente realizado pelo sujeito passivo da relagéo juridica
obrigacional. A principio, o que se espera ¢ que o devedor da obrigagdo a realize
voluntariamente, adimplindo com seu dever juridico (ou seja, executando

voluntariamente a prestag@o). Caso ndo ocorra a execu¢ao voluntaria, porém, ¢ licito
ao credor postular a execugdo forgada.

Nesse procedimento, o juiz dispde de dois tipos de medidas executivas para alcangar
o resultado pratico esperado: as medidas executivas tipicas ¢ as medidas executivas atipicas.
Enquanto aquelas se referem as medidas executivas expressamente previstas no ordenamento
juridico, como a penhora, estas dizem respeito as medidas executivas nao previstas de forma
expressa no ordenamento juridico, como a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacao.

De acordo com Fredie Didier Jr.? e outros autores, cada vez mais se busca ampliar os
poderes executivos do juiz, mediante a criagdo de um poder geral de efetivagdo, que
habilitaria o julgador a eleger os meios executivos que reputar adequados ao caso concreto,
sejam de coercao direta ou de coer¢do indireta.

E por essa razio que o Cédigo de Processo Civil de 2015 traz a possibilidade de
aplicagdo de medidas executivas atipicas em trés dispositivos: o artigo 139, IV, que trata dos
poderes do magistrado, o artigo 297, que se refere a efetivagdo das tutelas provisorias, € 0
artigo 536, § 1°, que diz respeito ao cumprimento de sentenca que reconhece a exigibilidade
de obrigacdo de fazer ou de nao fazer.

O objeto de estudo deste artigo cientifico, porém, ¢ a andlise mais detida do artigo

139, IV do CPC. Segundo o referido dispositivo, o magistrado deve dirigir o processo de

I CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 8. ed. rev. e atual. Barueri: Atlas, 2022, p.
334,

2 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de direito processual civil: execu¢do. 7. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2017.



acordo com os preceitos do Codigo de Processo Civil, possuindo a incumbéncia de determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdérias essenciais ao
cumprimento da ordem judicial, incluindo as agdes que tenham como objeto prestacdo em
dinheiro.?

Dentre os referidos dispositivos legais, o artigo 139, IV do Cddigo de Processo Civil
possui maior aplicabilidade, uma vez que pode ser aplicado tanto nas execugdes fundadas em
titulo executivo judicial quanto nas fundadas em titulo executivo extrajudicial. Além disso,
aplica-se tanto para efetivacao de prestagdes pecuniarias quanto para efetivacao de prestagdes
de fazer, ndo fazer ou dar coisa distinta de dinheiro.

No entanto, o processo executivo pauta-se em alguns principios, dentre eles o da
maxima efetividade da execucdo ¢ o da menor onerosidade possivel. Em um primeiro
momento, haveria uma aparente contradicdo na aplicacao das medidas executivas atipicas,
pois, em tese, estas atenderiam ao primeiro e desprezariam o segundo, tendo em vista que
algumas medidas executivas podem ser excessivamente onerosas, como a suspensdo da CNH
para um motorista de aplicativo, o que frustraria os fins da execucgao.

Em relacao ao principio da maxima efetividade da execugdo, apontam Humberto

Dalla e Caio Leite*:

O principio da efetividade da execucdo é, essencialmente, uma decorréncia no
campo processual do direito fundamental a tutela adequada e efetiva, anteriormente
analisado. Pode ser sintetizado na maxima segundo a qual, dentro do que for
possivel, o processo deve dar ao titular de um direito tudo e exatamente aquilo que
ele tenha o direito de conseguir, isto é, o magistrado deve se esforgar o méaximo
possivel para conceder ao exequente exatamente aquilo que lhe faz jus segundo o
titulo executivo.

J& o principio da menor onerosidade possivel estd expressamente previsto no artigo

805 do Codigo de Processo Civil. Sobre o referido principio, leciona Alexandre CAmara®:

Nao obstante a execugdo se desenvolva no interesse do exequente, € preciso
observar o principio da menor onerosidade possivel (art. 805). Significa isto dizer
que se por varios meios puder desenvolver-se a execucdo, o juiz deverd mandar que
ela se faca do modo menos gravoso possivel para o executado, de modo a causar-lhe

3 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 10 ago. 2025.

4 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Manual de direito processual civil contemporaneo. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2020. p. 1.073 apud LEITE, Caio Faria Mariano. Atipicidade de métodos executivos: um
caso de colisdo de direitos fundamentais. 2022. 98 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 47-48.

5 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 8. ed. rev. e atual. Barueri: Atlas, 2022, p.
335.



o menor sacrificio possivel. Caso o executado alegue que a execugdo estd a
desenvolver-se de forma mais gravosa, ¢ Onus seu indicar outros meios mais
eficazes ¢ menos onerosos, sob pena de manutengdo dos atos executivos ja
determinados (art. 805, paragrafo inico). Assim, por exemplo, se for apreendido um
bem do executado e este considere haver modo menos gravoso de se desenvolver a
execugdo, devera ele indicar, atuando de forma cooperativa, outro bem que, também
sendo suficiente para garantir a satisfagdo do crédito exequendo, faga a execugéo
desenvolver-se de forma que lhe gere menos sacrificio (art. 847).

Portanto, a tarefa de selecionar a medida atipica mais adequada ao caso concreto ¢é
ardua e, apesar de os principios acima delineados aparentarem ser antagonicos, a aplicagao
das medidas executivas atipicas revela-se possivel através do cotejo daqueles com os
postulados da proporcionalidade, da razoabilidade e da proibi¢ao do excesso.

Para Fredie Didier J1.% e outros autores, o cotejo desses importantes postulados exige
que o juiz siga determinados critérios de escolha do meio executivo a ser aplicado no caso
concreto, quais sejam: a medida deve ser adequada, deve ser necessaria e deve conciliar os
interesses contrapostos.

Segundo o autor, o primeiro critério determina que o juiz leve em conta uma relagao
de meio/fim entre a medida executiva e o resultado pratico a ser atingido, selecionando a
providéncia que se revele mais apta a alcangar aquele resultado. A perspectiva jurisdicional,
nessa fase, deve ser a do exequente e, portanto, ¢ um critério amplamente orientado pelo
postulado da proporcionalidade e pelo principio da eficiéncia.’

O segundo critério, por sua vez, traz um limite a atuagdo do magistrado, funcionando
como um contrapeso ao primeiro critério, levando-se em conta a situacdo do executado. Dessa
forma, o juiz ndo pode ater-se a alcancar o resultado perseguido e a medida eleita deve
acarretar o menor sacrificio possivel ao executado e, por isso, ¢ um critério altamente
influenciado pelos postulados da razoabilidade e da proibi¢do do excesso, bem como pelo
principio da menor onerosidade.®

Por fim, o ultimo critério faz com que o juiz reflita sobre os interesses em jogo,
valendo-se da proporcionalidade em sentido estrito, de forma que os beneficios da medida
atipica superem os maleficios de sua aplicagdo. E influenciado, portanto, pelos postulados da

proporcionalidade e da razoabilidade, assim como pelo principio da eficiéncia.’

® DIDIER JR., Fredie et al. Curso de direito processual civil: execucdo. 7. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2017.

7 Ibid.

8 Ibid.

? Ibid.



Embora a doutrina tenha estabelecido critérios para a aplicagdo das medidas atipicas
de execugdo, através da conjugacdo da previsdo legal com os principios e postulados, como
por exemplo no Enunciado 12!° do Férum Permanente de Processualistas Civis, ainda existem
discussoes sobre a correta aplicagdo do referido instituto processual.

Nesse ponto, os Tribunais Superiores possuem diversos julgados abordando a
aplica¢do das medidas executivas atipicas, na tentativa de trazer regras mais especificas para a

utilizacao desses instrumentos executivos, entendimentos que sao objeto do capitulo a seguir.

2. AS MEDIDAS EXECUTIVAS ATiPICAS E OS TRIBUNAIS SUPERIORES:
CRITERIOS DE APLICACAO

Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, o poder atribuido ao juiz de
determinar medidas executivas atipicas, previsto no artigo 139, IV, foi alvo de debates
doutrindrios e jurisprudenciais acerca de sua compatibilidade ou ndo com a Constitui¢do
Federal de 1988.

Diante dessas discussdes, o Partido dos Trabalhadores ajuizou, em 2018, a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 5.941, sob o fundamento de que a autorizacdo concedida pelo
Codigo de Processo Civil aos magistrados para determinar medidas executivas atipicas ndo
pode ocasionar a suspensdo do direito de dirigir, apreensao de carteira nacional de habilitacao
ou de passaporte, além do impedimento de participagdo em concurso ou licitagdo publicos
para o executado, sob pena de afrontar, principalmente, o direito de liberdade de locomogao e
a dignidade da pessoa humana. '

O pedido da acao, por maioria, foi julgado improcedente, nos termos do voto do

Relator Luiz Fux. Segundo o ilustre Ministro'*:

10 A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigagio no
cumprimento de sentenga ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas
de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observagao do contraditorio, ainda que diferido, e por meio de
decisdo a luz do art. 489, § 1°, T e II.

' BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 10 ago. 2025.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢io Direta de Inconstitucionalidade 5.941/DF. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade. Os artigos 139, IV; 380, paragrafo inico; 400, paragrafo tnico; 403, paragrafo
unico; 536, caput e §1° e 773, todos do Cddigo de Processo Civil. [...]. Relator: Min. Luiz Fux, 09 de fevereiro
de 2023. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=767273122.
Acesso em: 7 fev. 2025.

13 Ibid.



Vislumbram-se dois possiveis resultados — ambos indesejaveis — da eventual
declaragdo de inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, dos dispositivos sub
examine: ou bem (i) as medidas indutivas listadas pelo requerente seriam extirpadas,
tout court, do ambito de atuagdo do Poder Judiciario, ou bem (ii) seria exarada
decisdo absolutamente tautologica por esta Corte, afirmando-se que as medidas de
suspensdo da carteira nacional de habilitacdo ou do passaporte, e da proibicdo de
participagdo em concurso ou em licitagdo publica apenas seriam constitucionais
quando proporcionais ao caso concreto.

Na visdo do Ministro, a primeira op¢ao seria imiscuir-se na atividade jurisdicional, a
partir de uma visao arcaica sobre os poderes do juiz € de uma hierarquizacao soberana dos
principios constitucionais em voga. J4 a segunda, representaria um nada juridico, visto que o
Tribunal Superior apenas estaria replicando o artigo 8° do Codigo de Processo Civil.!

Por essas razdes, a Suprema Corte brasileira firmou entendimento no sentido de que
as medidas atipicas previstas no Codigo de Processo Civil sdo constitucionais desde que
atendam os artigos 1°, 8° e 805 do referido Codigo Processual.

Frise-se que, apo6s a declaragdo de constitucionalidade do artigo 139, IV do Cdédigo
de Processo Civil, o Supremo Tribunal Federal tem sido instado a se manifestar em casos de
alegada inobservancia do entendimento firmado pela Corte no julgamento da ADI 5.941/DF !>,

No entendimento do Ministro Flavio Dino, ¢ dever do magistrado avaliar a
adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito dos meios atipicos de
execug¢do, conforme as particularidades e provas do caso objeto de julgamento. Ressalta ainda
que o fato de o Supremo Tribunal Federal ter assentado a constitucionalidade dos dispositivos
impugnados ndo faz com que a Suprema Corte seja responsavel pela fiscalizagdo da
implementacio ou nio de medidas atipicas de execugio almejadas em cada processo.!®

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o artigo 139, IV do Codigo de Processo
Civil, também admite a aplicacdo de meios atipicos de execugdo. Porém, acrescenta mais

alguns requisitos para guiar o magistrado na elei¢do da medida cabivel ao caso em

julgamento.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.941/DF. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade. Os artigos 139, IV; 380, paragrafo unico; 400, paragrafo unico; 403, paragrafo
unico; 536, caput e §1° e 773, todos do Codigo de Processo Civil. [...]. Relator: Min. Luiz Fux, 09 de fevereiro
de 2023. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=767273122.
Acesso em: 7 fev. 2025.

15 Ibid.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
1.499.007/ES. Direito administrativo e processual civil. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Medidas
atipicas de execucgdo. [...]. Relator: Min. Flavio Dino, 12 de novembro de 2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=782334982. Acesso em: 7 fev. 2025.



Convém acrescentar que o referido Tribunal Superior consigna a possibilidade de o
magistrado determinar meios executivos atipicos, desde que estes sejam aplicados de modo
subsidiario, no caso de existir indicios de patrimdnio apto a satisfazer a obrigagdo. Para tal
determinagdo, a decisdo deve ser bem fundamentada, baseando-se nas especificidades do caso
concreto e observando-se o contraditério substancial e a proporcionalidade.!”

Além disso, em julgados mais recentes, o Tribunal da Cidadania tem reforcado seu
entendimento, no sentido de que, apesar de o artigo 139, IV do Cdédigo de Processo Civil
conferir ao magistrado a possibilidade de ado¢do de medidas atipicas de execucdo, estas,
necessariamente, devem respeitar a proporcionalidade e a razoabilidade. Ainda nesse sentido,
o Tribunal n3o permite a eleicdo de medidas que se traduzem como verdadeira puni¢do ao
executado, isto porque medidas punitivas nao possuem nenhuma compatibilidade com os fins
da execucdo.'®

Do cotejo do entendimento dos Tribunais Superiores, depreende-se que, para a
aplicagdo escorreita das medidas executivas atipicas, ¢ necessario observar a
proporcionalidade, a razoabilidade, a subsidiariedade e o carater nao punitivo dos meios
atipicos.

Nesse sentido, atento as tendéncias jurisprudenciais, o Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, em julgamento recente, revogou a determinacdo de apreensdo do
passaporte e da Carteira Nacional de Habilitacdo dos socios da empresa agravante, por
entender que ndo estavam presentes os requisitos construidos jurisprudencialmente e pelo fato
de que os socios ndo estavam inseridos no polo passivo da execugdo. Dessa forma, conclui a

Desembargadora Mafalda Lucchese':

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (3. Turma). Recurso Especial 1.788.950/MT. Recurso Especial.
Execucdo de titulo extrajudicial. Cheques. Violagdo de dispositivo constitucional. Descabimento. [...]. Relatora:
Min. Nancy Andrighi, 23 de abril de 2019. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201803438355&dt publicacao=26/04/20
19. Acesso em: 7 fev. 2025.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Turma). Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
2.704.583/SC. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial. Processual civil. A¢do de execug@o. Negativa de
prestagdo jurisdicional. [...]. Relator: Min. Marco Aurélio Belizze, 14 de outubro de 2024. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202402720087&dt publicacao=16/1
0/2024. Acesso em: 7 fev. 2025.

19 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (21. Cimara de Direito Privado). Agrave de
Instrumento 0079527-59.2024.8.19.0000. Agravo de Instrumento. Execucdo de obrigacdo de fazer. Tutela
provisoria. Medidas coercitivas atipicas. Apreensdo de passaporte e C.N.H. dos socios da empresa. [...].
Relatora: Des. Mafalda Lucchese, 30 de  janeiro de 2025. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00047AB0E3290F6D4B7BSC9DEE46B3
A6B718C5182C24484C. Acesso em: 7 fev. 2025.



10

Portanto, a excepcionalidade da medida de apreensdo da C.N.H. e do passaporte
impde uma analise rigorosa, a fim de assegurar que seja proporcional, necessaria e
adequada ao caso concreto, sempre visando a efetividade da execugdo e a garantia
dos direitos do credor, sem desrespeitar os direitos fundamentais do devedor. No
caso em exame, os socios da empresa Ré sequer figuram no polo passivo, sendo que
contra aquela ndo foram esgotadas as medidas coercitivas pertinentes. A pessoa
juridica Ré ndo se confunde com a pessoa fisica de seus socios, ainda mais quando
ndo houve desconsideragdo da personalidade juridica. [...] Nesse passo, afigura-se
desproporcional a ordem de reteng@o do passaporte e da C.N.H. dos sécios.

Embora os critérios para aplicacio das medidas atipicas estejam aparentemente
consolidados, o Superior Tribunal de Justica, diante da relevancia do tema, afetou o
julgamento dos Recursos Especiais 1.955.539/SP?° e 1.955.574/SP?! a Corte Especial. O
intuito da afetagdo ¢ estabelecer se, conforme artigo 139, IV do Cédigo de Processo Civil,
seria possivel, ou ndo, o magistrado, mediante observincia da fundamentacdo, do
contraditorio e da proporcionalidade da medida, adotar subsidiariamente as medidas
executivas atipicas.

O Tema Repetitivo 1.137, acima referido, no entanto, ainda ndo foi julgado e
possivelmente trard critérios objetivos para a utilizagdo das medidas executivas atipicas. Por
esse motivo, faz-se necessario abordar a necessidade de regras claras e objetivas para a

aplica¢do do referido instituto processual, o que ¢ objeto do capitulo a seguir.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Se¢do). Proposta de Afetacio no Recurso Especial 1.955.539/SP.
Proposta de afetagdo. Rito dos recursos especiais repetitivos. Tematica. Direito processual civil. Execugdo. [...].
Relator: Min. Marco Buzzi, 29 de margo de 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento _tipo=integra&kdocum
ento_sequencial=149493344&registro_numero=202102575119&peticao_numero=2022001J2055&publicacao_d
ata=20220407&formato=PDF. Acesso em: 10 ago. 2025.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Secio). Proposta de Afetacio no Recurso Especial 1.955.574/SP.
Proposta de afetacdo. Rito dos recursos especiais repetitivos. Temadtica. Direito processual civil. Execucao. [...].
Relator: Min. Marco Buzzi, 29 de margo de 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento _tipo=integra&kdocum
ento_sequencial=149494202&registro_numero=202102576801&peticao_numero=2022001J2056&publicacao_d
ata=20220407&formato=PDF. Acesso em: 10 ago. 2025.
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3. A NECESSIDADE DE REGRAS CLARAS PARA A APLICACAO DAS MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS

Com o surgimento do artigo 139, IV do Cédigo de Processo Civil*? no ordenamento
juridico brasileiro, muito se discutiu sobre a possibilidade de ele representar uma permissao
ao arbitrio do juiz ao aplicar medidas executivas atipicas. Justamente por conta desses debates
¢ que a jurisprudéncia patria fixou os critérios abordados no capitulo anterior para fixacao das
medidas atipicas.

Dentre as medidas executivas atipicas aplicaveis pelos magistrados brasileiros podem
ser citadas o bloqueio de cartdo de crédito, a suspensao da Carteira Nacional de Habilitagao e
do passaporte, a proibi¢do de investir na bolsa de valores e a proibi¢ao de participar de
concursos publicos ou de licitagdes.?

Tais medidas, caso aplicadas de forma irresponsavel, podem causar danos de dificil
reparacdo aos executados. A suspensdo da CNH de um motorista de aplicativo, por exemplo,
teria o conddo de lhe retirar o meio de prover sua subsisténcia ¢ de sua familia. Quanto ao
bloqueio de cartdo de crédito, o prejuizo estaria configurado em relacdo aqueles que o
utilizam para poder pagar despesas necessarias a subsisténcia.

Muitos juizes, mesmo diante do entendimento jurisprudencial no sentido de que tais
medidas sdo aplicaveis de maneira subsididria e quando houver indicios de existéncia de
patrimoénio expropridvel, seguem aplicando medidas executivas atipicas sem o cuidado
expressado pelos Tribunais Superiores, razao pela qual ha diversos recursos no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro reformando decisdes de magistrados de primeiro grau.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao julgar um agravo de
instrumento em dezembro de 2024, reformou a decisdo de primeiro grau que tinha deferido o
bloqueio dos cartdes de crédito e a suspensdo dos passaportes dos executados. Para tanto,

afirmou o Desembargador Francisco de Assis Pessanha Filho**:

22 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Cdodigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 10 ago. 2025.

23 DEGAN, Luiz Guilherme. Meios de Execuc¢io: Medidas Tipicas e Atipicas. Sdo Paulo, 22 ago. 2023.
Disponivel em: https://www.pinheiroguimaraes.com.br/meios-de-execucao-medidas-tipicas-e-
atipicas/#:~:text=Medidas%20At%C3%ADpicas&text=Essas%%20medidas%20podem%?20incluir%2C%20com,o
1%20de%20licita%C3%A7%C3%B5es%2C%20entre%200utras. Acesso em: 27 fev. 2025.

24 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (12. CAmara de Direito Privado). Agravo de
Instrumento 0069744-43.2024.8.19.0000. Agravo de Instrumento. Agdo de rescisdo contratual. Cumprimento
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Na hipotese, ¢ certo que o r. Juizo deferiu os pedidos de penhora on line, com o
bloqueio efetivo de parte dos valores, bem como consulta ao 6rgdo conveniado
SNIPER e sistemas RENAJUD E INFOJUD, sem que tenha havido a integral
satisfagdo da divida. Todavia, ndo se verifica indicios de que os executados estejam
ocultando patriménio ¢ a medida deferida restou fundamentada no fato de a
execugdo tramitar desde margo de 2022 e de ndo se verificar, até 0 momento, bens
livres e imediatamente passiveis de excussdo. Assim, ndo se denota a frustragdo
voluntéria do processo executivo pelos devedores, motivo pelo qual a adocdo das
medidas executivas atipicas ndo encontra espago.

Em outubro de 2024, ao analisar agravo de instrumento interposto em face de
decisdo que, em processo em fase de conhecimento, deferiu a suspensdo da CNH e a
apreensao do passaporte, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro deu provimento ao
recurso para reformar a referida decisdo e indeferir o pedido de aplicacdo das medidas
executivas atipicas.?

A Desembargadora Valéria Dacheux, relatora do caso, afirmou que?®:

Vale destacar que do exame detido dos autos originais, trata-se de acdo de rescisdo
contratual c/c indenizatéria, em fase de conhecimento, ou seja, o titulo executivo
ainda ndo foi constituido, sendo certo que a agravante sequer participou do contrato
discutido nos autos, razdo pela qual a medida cautelar se mostra prematura neste
momento processual. Logo, ndo basta afirmar a potencialidade da existéncia do
crédito, mas comprovar a presenga de um perigo efetivo no cumprimento da
obrigacdo, o que ndo ocorreu. Como se sabe, nos termos do art. 139, IV, do CPC,
que consagra o principio da atipicidade dos meios executivos, o magistrado pode
adotar medidas atipicas necessarias ao cumprimento das ordens judiciais nos casos
em que os demais meios se revelem insuficientes. [...] No entanto, para a adogdo de
meios executivos atipicos, ¢ necessario, ainda, que a medida a ser adotada se mostre
apta e eficaz a alcangar o objetivo almejado, além da observancia do principio da
menor onerosidade.

Ressaltou ainda a relatora que as medidas coercitivas aplicadas tém como escopo o
cumprimento das decisdes judiciais € nao punir o polo passivo da demanda, tendo em vista

que a futura execucdo deve ocorrer sobre o patrimonio € ndo sobre o executado, gerando

de sentenca. Execuc@o de honorarios advocaticios. Pretensdo de adogdo de medidas atipicas [...]. Relator: Des.
Francisco de  Assis Pessanha  Filho, 04 de dezembro de 2024. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004F 72008 AAFA2799C62C3862036DC
71357C5180E551749. Acesso em: 27 fev. 2025.

25 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (6. Camara de Direito Privado). Agravo de
Instrumento 0050174-71.2024.8.19.0000. Agravo de Instrumento. A¢do de rescisdo contratual ¢/c indenizatoéria.
Fase de conhecimento. Decisdo que deferiu a aplicagdo de medidas coercitivas atipicas consistentes na suspensao
de CNH e apreensdo de passaporte. [...]. Relatora: Des. Valéria Dacheux, 10 de outubro de 2024. Disponivel
em:

https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1 & GEDID=0004F4FCE80B6562418AA85D27CC3D
8A5875C51750251132. Acesso em: 27 fev. 2025.

2 Ibid.
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constrangimento que nao se revele razoavel e proporcional, na medida em que nio assegura a
satisfacdo do crédito.?’

Ainda em outubro de 2024, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, reformou outra
decisdo de primeiro grau que determinou a suspensao da CNH do devedor de alimentos. De

acordo com a Desembargadora Helda Lima Meireles®®:

De fato, ndo foi ele devidamente intimado para se manifestar a respeito da
contraproposta de parcelamento do débito alimentar existente, e por conseguinte,
ndo foi a ele oportunizada a chance de se manifestar sobre a planilha atualizada do
débito, antes de se realizar pesquisas em sistemas conveniados a este Tribunal, em
busca de bens penhoraveis (SISBAJUD, INFOJUD e RENAJUD). Para que seja
adotada qualquer medida executiva atipica, deve o juiz intimar previamente o
executado para pagar o débito ou apresentar bens destinados a salda-lo, seguindo-se,
como corolario, os atos de expropriagdo tipicos. O contraditorio prévio ¢é, alias, a
regra no CPC/15, em especial diante da previsdao do art. 9°, que veda a prolacdo de
decisdo contra qualquer das partes sem sua prévia oitiva fora das hipdteses
contempladas em seu paragrafo unico. A atipicidade dos meios executivos (CPC, art.
139) ndo pode dar respaldo a medidas dissociadas do perfil patrimonial da execugio
ou para provocar constrangimentos pessoais desprovidos de eficacia executiva. [...]
Importa mencionar, ainda, que foi requerida a expedicdo de oficio para desconto dos
alimentos em folha de pagamento, e ndo ha noticia de que houve seu cumprimento.
Ou seja, ainda existem meios para obter pagamento.

A relatora concluiu, por fim, que ainda existiam outras formas de coagir o devedor de
alimentos a pagar o estipulado pelo juiz e, por isso, seria indevida a suspensao de sua CNH.
Além disso, sustentou que, caso deferida, haveria viola¢do do principio da menor onerosidade
possivel.?’

Analisando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, fica nitido que existem
magistrados que utilizam o poder conferido a eles pelo artigo 139, IV de forma arbitraria, em
que pese a existéncia de critérios para uma aplicagdo proporcional e razoavel.

E ¢ justamente por isso que o Superior Tribunal de Justica deve buscar estabelecer,

no julgamento dos recursos especiais afetados sobre a matéria, regras claras e objetivas para a

27 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (6. Cimara de Direito Privado). Agravo de
Instrumento 0050174-71.2024.8.19.0000. Agravo de Instrumento. Ac¢éo de rescisdo contratual c/c indenizatoria.
Fase de conhecimento. Decisido que deferiu a aplicagdo de medidas coercitivas atipicas consistentes na suspensao
de CNH e apreensdo de passaporte. [...]. Relatora: Des. Valéria Dacheux, 10 de outubro de 2024. Disponivel
em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1 & GEDID=0004F4FCE80B6562418AA85D27CC3D
8A5875C51750251132. Acesso em: 27 fev. 2025.

28 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (2. Cimara de Direito Privado). Agravo de
Instrumento 0066617-97.2024.8.19.0000. Agravo de Instrumento. Direito de familia. Cumprimento de sentenga
de alimentos. Suspensdo da CNH. Medidas coercitivas atipicas. Necessidade de observancia do contraditério
prévio. Relatora: Des. Helda Lima Meireles, 07 de outubro de 2024. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004F3FA9E9B71D6466CB05SBAB0601
AFED6CC51751473923. Acesso em: 27 fev. 2025.

» Ibid.
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aplicagdo das medidas executivas atipicas, ja que, por vezes, a proporcionalidade e a
razoabilidade se mostram abstratas, isto ¢, uma medida pode parecer proporcional aos olhos

de um magistrado e desproporcional na visdo de outro.

CONCLUSAO

Pelo que foi exposto, o trabalho apresentado tinha como objetivo analisar o artigo
139, IV do Codigo de Processo Civil e avaliar a necessidade de se estabelecer regras claras e
objetivas para uma aplicagdo proporcional, razoavel e escorreita das medidas executivas
atipicas. Buscou-se, a partir dos apontamentos da doutrina e da jurisprudéncia, evidenciar que
0 tema ndo se encontra totalmente pacificado, gerando relevantes discussdes.

O presente tema foi escolhido diante do expressivo nimero de processos em fase de
execucdo no primeiro grau de jurisdi¢do, constituindo a etapa de maior morosidade do
Judiciario brasileiro. Justamente por isso que o artigo 139, IV do Coédigo de Processo Civil e
as medidas executivas atipicas revelam-se temas de grande relevo no ordenamento juridico
brasileiro, ja que s3o instrumentos a disposi¢ao dos magistrados para solucionar a questao da
morosidade.

No entanto, tendo em vista a possibilidade de o referido dispositivo legal provocar
interpretagdes equivocadas e arbitrarias, fez-se necessario analisar a visdo doutrinaria e
jurisprudencial para discutir a necessidade de se estabelecer regras claras para a aplicagdo das
medidas executivas atipicas.

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, buscou-se, no entendimento doutrinario, a
forma de conciliar a aplicagdo do artigo 139, IV do Codigo de Processo Civil com os
principios da maxima efetividade da execu¢do e da menor onerosidade possivel. Além disso,
foram analisados os critérios jurisprudenciais fixados pelos Tribunais Superiores para
aplicacdo das medidas executivas atipicas.

Por fim, foi debatida a necessidade de regras claras para a aplicagdo das medidas
executivas atipicas e discutiu-se como estabelecer regras objetivas para melhor utilizagcdo do
referido instituto processual.

Por todo o analisado no decorrer do presente artigo juridico, foi possivel concluir que
a aplicacdo das medidas executivas atipicas ndo ¢ absoluta, visto que possui limitacdes

fixadas jurisprudencialmente. Porém, mesmo em face dos critérios estabelecidos pelos
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Tribunais Superiores, ainda ocorrem decisdes arbitrarias por parte de magistrados, razao pela
qual se revelou necessario instituir regras claras para uma aplicacdo proporcional, razoavel e

escorreita das medidas executivas atipicas.
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