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Resumo — o instituto da repercussdo geral permitiu maior celeridade a Justica de modo a
delimitar os recursos extraordinarios a serem julgados pela Suprema Corte. Segundo o art.
1.035, 85°, do CPC/15, o relator no STF, ao reconhecer a repercussdo geral, pode suspender o
processamento todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
mesma matéria. No entanto, o Supremo entendeu que essa suspensdo ndo se opera de forma
automatica, cabendo ao relator essa decisdo e, caso determinada, tal medida suspende o curso
da prescricdo da pretensao punitiva em dmbito nacional. Ato continuo, na hip6tese de ndo haver
decisdo sobre tal suspensdo nacional e em se tratando da suspensao de recursos extraordinarios
nos tribunais de origem enquanto se aguarda a fixacao da tese de repercusséo geral pelo STF,
conforme o art. 1.030, I, do CPC/15, a Suprema Corte, no julgamento do Recurso
Extraordinario 1.448.742/RS, estabeleceu que continua a fluir o prazo prescricional das agdes
cuja subida foi obstada. Entretanto, ainda assim, o relator do processo paradigma no STF, caso
entenda ser necessario e adequado, pode determinar a suspensdo do prazo prescricional. Ocorre
que, no ambito do Direito Processual Penal, a discricionariedade acerca da paralisacdo da
prescricdo revela-se problematica por potencialmente ampliar o poder punitivo estatal sem
previsdo legal especifica.
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prescricional em matéria penal. repercussdo geral.

Sumario — Introducdo. 1. O instituto da repercussdo geral no Coédigo de Processo Civil
brasileiro e suas inovagdes. 2. As peculiaridades da aplicacdo da repercussédo geral no Processo
Penal. 3. A necessidade de positivacdo formal para ampliacdo do poder punitivo estatal.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a tematica dos efeitos do reconhecimento de
repercussao geral em matéria penal, tendo em vista a possibilidade de suspensdo de prazo
prescricional por discricionariedade do ministro-relator do julgamento. Doravante, busca-se
falar sobre a inseguranga juridica trazida por tal possibilidade, bem como a analise da
necessidade de uma lei formal para ampliagdo do poder punitivo estatal.

Em se tratando de matéria penal e com a aplicagdo analdgica do art. 1.035, 85°, do
CPC/15, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 966.177 RG-
QO (Tema 924 do STF), deu interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 116, I, do Codigo



Penal e entendeu que, reconhecida a repercussao geral, o sobrestamento nacional das acOes
penais ndo ocorreria de forma automatica, mas caso fosse determinado, importaria na suspensédo
da prescricdo da pretensdo punitiva em nivel nacional.

Ato continuo, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.448.742 (leading case do
Tema de Repercussdo Geral n® 1.303), a Suprema Corte firmou entendimento de que na
hipotese de ndo haver decisdo do ministro relator para a suspensdo nacional supramencionada
e em se tratando da suspensdo de recursos extraordinarios nos tribunais de origem enquanto se
aguarda a fixacdo da tese de repercussao geral pelo STF, conforme o art. 1.030, 111, do CPC/15,
continuaria a fluir o prazo prescricional das ac¢des cuja subida foi obstada. Entretanto, ainda
nessa situacdo, caso o0 ministro relator do processo paradigma do STF entenda ser necessario e
adequado, poderia determinar essa suspensao.

Contudo, faz-se mister ressaltar que, no ambito do Direito Processual Penal, a
discricionariedade acerca da paralisacdo da prescricdo da pretenséo punitiva acaba sendo
problematica. Isso porque, impor barreiras ao fluxo natural do prazo prescricional, legalmente
estabelecido, acaba por ampliar o poder punitivo estatal, 0 que somente poderia ocorrer por
edicdo de lei.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se comprovar que ha a necessidade de
edicdo de lei em sentido estrito para ampliagdo de tal poder, bem como analisar as
consequéncias dessa arbitrariedade para o processo-crime, diante de tal situacéo.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando o instituto da repercussao geral
e suas inovacOes para o ordenamento juridico brasileiro, sendo certo que, por se tratar de
requisito de admissibilidade dos recursos extraordinarios, faz com que o recorrente tenha que
demonstrar a relevancia da questdo constitucional apresentada. Dessa forma, demonstra-se a
imprescindibilidade de tal filtro que, criado na chamada Reforma do Judiciario, permitiu maior
celeridade a Justica, bem como uma racionalizacdo dos procedimentos, apesar de ainda
enfrentar desafios.

Segue-se, no segundo capitulo, a discussdo sobre as peculiaridades de aplicagcdo da
repercussao geral para o processo penal. Nesse ambito, 0 reconhecimento da repercussao e seus
consequentes efeitos acabam sendo problematicos, isso porque, a imposi¢do de barreiras ao
fluxo natural do prazo prescricional legalmente estabelecido acaba por ampliar o poder punitivo
estatal, o que somente poderia ocorrer por edicéo de lei.

O terceiro capitulo, por fim, pesquisa a necessidade de lei formal para que o fendmeno
da suspensdo prescricional ocorra, sendo certo que eventual subjetividade acaba por afrontar

dispositivos constitucionais, como o0 da legalidade e o do devido processo legal.



Consequentemente, fala-se acerca da mitigacdo da inseguranca juridica, vez que o contexto
atual da aso a ampliacéo do poder punitivo do Estado.

A presente pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que
a pesquisadora possui como objetivo abordar proposicGes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis para explorar o objeto da pesquisa, com o designio de comprovéa-las ou rejeité-las.
Ademais, a abordagem deste trabalho objeto é qualitativa, porquanto a pesquisadora pretende

se valer de bibliografia acerca do tema em foco a fim de sustentar sua tese.

1. O INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO E SUAS INOVACOES

A repercussdo geral é um filtro colegiado de admissibilidade recursal®, ou seja, 0
Supremo Tribunal Federal realiza uma verdadeira selecdo de recursos extraordinarios para
julgamento, de forma a delimitar aqueles cuja matéria discutida possui um impacto significativo
para a sociedade como um todo. Dessa forma, o recorrente deve demonstrar a existéncia da
repercussdo geral, através de preliminar, de forma a asseverar que a questdo debatida naquele
processo vai além dos interesses das partes envolvidas e, ainda, possui relevancia econémica,

politica, social e juridica, sendo certo que tal verificacdo é feita pela prépria Suprema Corte.

Nos termos do art. 1.035, §2°, do CPC/2015, o recorrente, ao interpor o recurso
extraordinario, deverd demonstrar, para fins de apreciacdo exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, a existéncia de repercussdo geral, considerando-se como tal toda
ordem de questdes relevantes sob o ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa, conforme dispGem o art.
1.035, §1°, do CPC/2015 e o art. 322 do RISTF2.

Importante salientar que a existéncia da repercussdo geral sempre estara presente
quando o recurso em questdo impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante
da Corte Suprema, acordao proferido em julgamento de casos repetitivos ou tiver reconhecido

a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal®.

! COELHO, Damares M. Série IDP - Linha pesquisa académica: a repercussdo geral no supremo tribunal
federal. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2015. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502631748/. Acesso em: 09 fev. 2025.
2 AVENA, Norberto. Processo Penal. 15. ed. Rio de Janeiro: Método, 2023. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647774/. Acesso em: 09 fev. 2025.
3 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 22 ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553625673/. Acesso em: 23 mai. 2025.



Nesse sentido, essa imprescindivel filtragem de admissdo de recursos decorreu de uma
crescente sobrecarga e consequente dificuldade de atendimento do ndmero de recursos
extraordinarios a serem julgados pela Corte Suprema, gerando uma verdadeira crise do Poder
Judiciério, a qual evidenciou a necessidade de mudangas®.

Haja vista isso, a Emenda Constitucional n® 45/2004, conhecida como a Reforma do
Judiciério, alterou o art. 102 da Constituicdo Federal, estabelecendo que, para que um recurso
extraordinario seja admitido pela Suprema Corte, é necessario que a questdo constitucional
discutida tenha repercussao geral, reforcando o papel do Supremo Tribunal Federal como
guardido da Constituicdo, garantindo sua concentracdo em temas de maior impacto e relevancia
para a sociedade e, por consequéncia, contribuindo para uma melhora na gestdo processual®.

Conforme afirmado pela ministra aposentada do Supremo Tribunal Federal, Ellen
Gracie, na questdo de ordem na Acdo Cautelar 2.177, o instituto foi criado para que a Casa nao
fosse mais obrigada a se manifestar centenas de vezes a respeito de uma mesma matéria,
possibilitando o sobrestamento dos demais processos que versassem sobre aquele tema com a
aplicaco pelos tribunais a quo da decisdo emanada da Corte Superior aos demais recursos®.

Sob essa Gtica, o instituto da repercussdo geral estd intimamente relacionado aos
principios da seguranca juridica, da celeridade, e da isonomia, vez que desempenha papel
primordial na uniformizacédo da jurisprudéncia e na eficiéncia do sistema judiciario brasileiro,
seja por trazer seguranca a instabilidade gerada pela multiplicidade de decisdes divergentes, por
reduzir a carga do Poder Judiciario e acelerar a resolucdo de litigios ou por assegurar que todos
0s casos semelhantes ao paradigma recebam tratamento igual.

Ato continuo, o painel “Desafios na implementacdo da repercussdo geral” do
seminario “Repercussdo Geral 15 anos: origens e perspectivas”, realizado em 26 de maio de
2022, pelo Supremo Tribunal Federal, que contou com a participacdo da ministra aposentada
Ellen Gracie e da desembargadora do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4) Tais
Schilling Ferraz, evidenciou que, embora a repercussdo geral tenha enfrentado desafios, o

4 COELHO, Damares M. Série IDP - Linha pesquisa académica: a repercussdo geral no supremo tribunal
federal. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2015. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502631748/. Acesso em: 09 fev. 2025.

> BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 fev. 2025.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agdo Cautelar 2.177 MC-QO/PE. QUESTAO DE
ORDEM. ACAO CAUTELAR. RECURSO EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO E O SOBRESTAMENTO, NA ORIGEM EM FACE DO RECONHECIMENTO DE
REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...]. Relatora: Min. Ellen Gracie, 12 de
novembro de 2008. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur86838/false. Acesso em: 23
maio 2025.



instituto permanece como instrumento vital para a eficiéncia do sistema judiciario brasileiro e
consequente fortalecimento do Estado de Direito’. A desembargadora enunciou, inclusive, que
0S impasses que surgiram apos a implementacdo da sistematica foram gradualmente sendo
resolvidos pelo Tribunal e entre as solu¢bes implementadas esta aquela referente ao cabimento
de reclamacdo ao STF por violacdo de tese fixada em repercussdo geral somente ap0s
esgotamento todos 0s recursos cabiveis nas instancias antecedentes®.

Nesse diapasdo, o art. 988, 85° Il, do CPC/2015 estabelece a possibilidade de
reclamacdo dirigida ao Supremo Tribunal Federal contra decisdo judicial que tenha
descumprido tese fixada pelo STF em sede de recurso extraordinario julgado sob o rito da
repercussao geral, quando nao esgotadas as “instancias ordinarias”. Ocorre que a Suprema
Corte determinou que essa hipétese de cabimento deveria ter interpretacdo restritiva, no sentido
de ser necessario 0 esgotamento prévio das mesmas, de modo que a parte somente podera
apresentar a reclamacéo depois de apresentar recursos nos Tribunais de 2° grau, bem como nos
Tribunais Superiores, sob pena de risco de o Supremo Tribunal Federal assumir, pela via da
reclamacdo, a competéncia de tribunais superiores, 0 que iria de encontro com a busca pela

melhoria na gestdo processual e eficiéncia no sistema judiciario brasileiro.

Para o Min. Teori Zavascki, a hipétese de cabimento prevista no art. 988, 85°, II, do
CPC deve ser interpretada restritivamente, sob pena de o STF assumir, pela via da
reclamagdo, a competéncia de pelo menos trés tribunais superiores (Superior Tribunal
de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral) para o
julgamento de recursos contra decisdes de tribunais de 2° grau de jurisdigéo®.

Ademais, em relacdo aos desafios apresentados pelo instituto, por mais que a
legislacdo estabeleca que a repercussdo geral esta presente em situacGes em que as questdes

ultrapassem os interesses individuais das partes envolvidas e, consequentemente, impactem

7 REPERCUSSAO geral: ministra Ellen Gracie e desembargadora Tais Schilling relembram obstéaculos e
resultados do instituto. Supremo Tribunal Federal, Brasilia, DF, 26 out. 2023. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/repercussao-geral-ministra-ellen-gracie-e-desembargadora-tais-schilling-
relembram-obstaculos-e-resultados-do-instituto/. Acesso em: 23 maio 2025.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Reclamac&o 39.305/SP. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ALEGAGCAO DE
AFRONTA A DECISAO PROFERIDA POR ESTA SUPREMA CORTE NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 606.199 — TEMA 439 DA REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE PREVIO
EXAURIMENTO DAS VIAS RECURSAIS [...]. Relator: Min. Luiz Fux, 03 abr. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur422457/false. Acesso em: 23 maio 2025.

® CAVALCANTE, Marcio André Lopes. S6 cabe reclamagdo ao STF por violacdo de tese fixada em
repercussao geral apds terem se esgotado todos 0s recursos cabiveis nas instancias antecedentes. Buscador
Dizer 0 Direito, Manaus. Disponivel em:
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1a344877f11195aaf947ccfe48ee9c89. Acesso
em: 23 maio 2025.



significativamente aspectos econémicos, politicos, sociais ou juridicos, certo é que tais
conceitos podem ser interpretados de maneiras diversas. Portanto, a falta de existéncia de
parametros objetivos permite que surjam entendimentos distintos sobre o que configuraria ou
ndo uma questdo de repercussao geral, afetando a previsibilidade e a seguranca juridica.
Portanto, em que pese o instituto ter sido concebido como um instrumento de
aprimoramento do sistema judiciario e uniformizacao da jurisprudéncia, oferecendo uma maior
estabilidade nas relagdes juridicas, importante ressaltar que ainda hd um longo caminho a ser
percorrido, no que tange aos desafios a serem enfrentados em relacdo a subjetividade dos
critérios de sua admissibilidade. Sob essa 6tica, o estabelecimento de diretrizes claras poderia
contribuir para o fortalecimento da previsibilidade juridica e, consequentemente, do préprio
instituto a que se refere. Dessa forma, apesar dos avancos promovidos, verifica-se que ainda
existem dificuldades relevantes na aplicacdo do instituto da repercussdo geral na seara do
processo penal, especialmente no que se refere a suspenséo do curso de determinados processos

criminais, como sera abordado a seguir.

2. AS PECULIARIDADES DE APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL NO
PROCESSO PENAL

Conforme preconizado pelo art. 1.035, 85° do Codigo de Processo Civil®,
reconhecida a repercussao geral, a suspensdo de processamento de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a matéria em questdo, serd determinada
pelo relator no Supremo Tribunal Federal. Ocorre que, de acordo com o entendimento do STF,
no julgamento do Recurso Extraordinario 966.177%, essa suspensdo de processamento nio é
consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da repercussao geral, sendo da

discricionariedade do relator do recurso extraordinario paradigma determina-la ou modula-lat?.

Reconhecida a repercussdo geral da questdo constitucional, o ministro relator
determinara a suspenséo de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,

10 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 14 fev. 2025.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Recurso Extraordinario 966.177/RS. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO EM RAZAO DO RE 966.177/RS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DETERMINAQAO DE SUSPENSAO DOS FEITOS PELO RELATOR
DO PROCESSO-PARADIGMA. [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 18 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380186/false. Acesso em: 18 mar. 2025.
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que versem sobre a mesma questdo constitucional, e que estejam em tramite no
territério nacional (art. 1.035, 85°). Pelo texto da lei, a suspensdo é automatica, e
devera sempre ocorrer. [..] E preciso, porém, considerar que o Supremo Tribunal
Federal ndo tem entendido assim, |4 se tendo firmado o entendimento segundo o qual
a suspensdo dos processos ndo se opera automaticamente, e caberia ao relator decidir
discricionariamente se havera ou ndo alguma suspensdo (como se decidiu, por
exemplo, em RE 966.177 RG-QO, julgado em 07/06/2017)*3.

Insta ressaltar, no entanto, que, em se tratando da fase pré-processual, ndo pode o
sobrestamento dos processos penais, determinado pelo artigo supramencionado, abranger
inquéritos policiais ou procedimentos investigatorios conduzidos pelo Ministério Publico, bem
como agdes penais em que esteja 0 réu preso provisoriamente®4,

Inclusive, em junho de 2024, no Recurso Extraordinario 1.448.742%, o Supremo
Tribunal Federal, ao tratar da hip6tese de ndo haver decisdo do ministro relator para tal
suspensdo nacional e em se tratando da suspensdo de recursos extraordinarios nos tribunais de
origem enguanto se aguarda a fixacdo da tese de repercussdo geral pelo STF, conforme o art.
1.030, I, do CPC/15, estabeleceu que continua a fluir o prazo prescricional das agdes cuja
subida foi obstada, salvo no caso de haver causa legal suspensiva e que ndo haveria
impedimento para a tramitacdo dos feitos nas instancias ordinarias, sendo certo que a medida
de sobrestamento prevista no 85° do art. 1.035 do CPC15 n&o se confunde com o sobrestamento
do processo na origem, preconizado pelo art. 1.030, Ill, do CPC/15. Assim, caso 0 ministro
relator do STF entenda ser necessario e adequado, poderd determinar a suspensdo do prazo
prescricional da pretensdo punitiva.

Portanto, a suspensdo de tais processos ocorre a partir da escolha pessoal do relator do
recurso extraordinario paradigma e, somente nessa hipotese é que ocorrera a suspensdo do prazo

prescricional, tendo sido fixada a seguinte tese:

1. O sobrestamento de recurso extraordinario nos tribunais de origem para aguardar o
julgamento de tema de repercussdo geral ndo suspende automaticamente o prazo

13 CAMARA, Alexandre F. Manual de Processo Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book. p. 1.045.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775910/. Acesso em: 22 mar.
2025.

14 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O sobrestamento de recursos extraordinarios nos tribunais de
origem para aguardar a fixacdo da tese de repercussao geral (art. 1.030, 111 do CPC) néo suspende, de modo
automatico, o prazo da prescrigdo penal. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/e86698eadde4101913eaflc8ead2c8ce. Acesso
em: 13 fev. 2025.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 1.448.742/RS. [...] 2. O
ministro relator do processo selecionado como paradigma no Supremo Tribunal Federal, caso entenda necessario
e adequado, podera determinar a suspensdo de a¢fes penais em curso que tratem de mesma controvérsia, assim
como do prazo prescricional de pretensdo punitiva penal” [...]. Relator: Ministro Presidente, 05 jun. 2024.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral13788/false. Acesso em: 18 mar.
2025.



prescricional de pretensdo punitiva penal; 2. O ministro relator do processo
selecionado como paradigma no Supremo Tribunal Federal, caso entenda necessario
e adequado, podera determinar a suspensdo de a¢fes penais em curso que tratem de
mesma controvérsia, assim como do prazo prescricional de pretenséo punitiva penal®e.

Contudo, no ambito do Direito Processual Penal, esse reconhecimento de repercusséo
e seus consequentes efeitos acabam sendo problematicos, ja que tal discricionariedade que, por
vezes, se traduz em arbitrariedade, impde barreiras ao fluxo natural do prazo prescricional,
legalmente estabelecido, ampliando o poder punitivo estatal, vez que o acusado € colocado em
limbo juridico, o que somente poderia ocorrer por edi¢do de lei especifica.

Ademais, em se tratando desse campo juridico, deve-se levar em conta o fato de que,
no processo penal, a necessidade de producao rapida de provas torna-se imprescindivel a evitar
a perda de elementos importantes que podem influenciar o julgamento da causa. Inclusive, o
Caodigo de Processo Penal, em seu artigo 156, inciso |, autoriza que o juiz, de oficio, ordene a
producdo antecipada das provas urgentes e relevantes, ja que o perecimento de uma prova fragil
pode comprometer o exercicio do contraditério das partes.

Dessa forma, os desafios associados a tal suspensdo discricionaria incluem a
necessidade de equilibrio entre direitos fundamentais, tal qual o direito & liberdade do acusado,
com a preservacdo de sua dignidade, de um lado, e a eficacia da pretensdo punitiva do Estado,
essencial para a aplicacdo da justica, de outro.

De acordo com Nucci, a prescri¢do é um instituto juridico que pode ser definido como
a perda do direito de punir do Estado pela sua inércia em agir dentro de prazos legalmente
estabelecidos!’. Ademais, insta ressaltar que a natureza juridica da prescrigdo é de direito penal
material, vez que afeta diretamente o direito supramencionado do Estado e é considerada uma
causa de extincdo da punibilidade e, sendo matéria de ordem publica, deve ser reconhecida a
partir do momento que for detectada, conforme previsto no art. 107, 1V, do Codigo Penal.

Faz-se mister salientar que, quando do julgamento da questé&o de ordem na repercusséo
geral no Recurso Extraordinario 966.177, o Ministro Edson Fachin, em seu voto, defendeu que

a prescricdo penal ndo deveria ser compreendida unicamente em termos de inércia do Estado-

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 1.448.742/RS. [...] 2. O
ministro relator do processo selecionado como paradigma no Supremo Tribunal Federal, caso entenda necessario
e adequado, podera determinar a suspensdo de a¢fes penais em curso que tratem de mesma controveérsia, assim
como do prazo prescricional de pretensdo punitiva penal” [...]. Relator: Ministro Presidente, 05 jun. 2024.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral13788/false. Acesso em: 18 mar.
2025.

1" NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal. V. 1. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. P. 790.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649228/. Acesso em: 22 mar.
2025.
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acusacdo, mas também sob a ética do Estado-juiz, uma vez que esse Ultimo tem por dever
assegurar a possibilidade do réu se manifestar e ser ouvido em prazo oportuno, do contrario,
acaba o acusado sendo submetido a um limbo processual, o que vai de encontro com o principio
da razoavel duracio do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal®.

Por isso, o Ministro afirma, ainda, que “a ninguém pode ser imposta a condicao de réu
eterno ou, como se diz alegoricamente, ndo pode um acusado ficar indefinidamente com a
Espada de Damocles apontada para sua cabega™®. O Pretdrio Excelso, ao reconhecer a
repercussao geral no RE 966.177, acabou por criar uma causa suspensiva de prescricdo ndo
prevista em lei e, portanto, fora do rol do art. 116 do Codigo Penal, determinando a suspenséo
de todos os processos que versavam sobre a tipicidade da exploracdo de jogos de azar, bem
como da suspensdo da prescri¢cdo durante esse periodo, até o julgamento do caso que foi
selecionado como paradigma?°.

Importante mencionar o principio latino, criado pelo filésofo alemdo, Ludwig
Feuerbach, do nullum crimen, nulla poena sine praevia lege?!. Esse brocardo esta relacionado
ao principio da legalidade, previsto no art. 5°, XXXIV, da Constituicdo da Republica®’, que
preceitua que “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal. Assim, a aplicacdo do principio da legalidade deveria ser obstaculo a qualquer
alargamento do poder punitivo estatal, conforme o cogente entendimento da funcdo do
Judiciario, ndo se confundindo com o outrora sistema inquisitorial, no qual ndo havia limites,
ou mesmo contrapesos que regulassem um agir draconiano da maquina estatal que, nesse
sistema anterior, vinha a agir de modo a inverter ou subverter a dualidade inerente da pena,
exacerbando sua acepcdo punitiva e logrando abandonada sua aplicabilidade tdo-somente

enquanto Gltima ratio.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Recurso Extraordinario 966.177/RS. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO EM RAZAO DO RE 966.177/RS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO DOS FEITOS PELO RELATOR
DO PROCESSO-PARADIGMA. [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 18 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380186/false. Acesso em: 18 mar. 2025.

19 1bid.

20 SANTOS, Jorge Christiano. Prescricdo penal. Enciclopédia juridica da PUC-SP. 1. ed. Sdo Paulo: Pontificio
Universidade Catolica de Séao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/430/edicao-1/prescricao-penal. Acesso em: 27 maio. 2025.

2L NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal, V. 1. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649228/. Acesso em: 13 fev.
2025.

22 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 fev. 2025.
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Entende-se, portanto, que tal resquicio ndo pode vir a ser reavivado, nem mesmo pela
leitura conforme a Constituicdo, como atribuida no caso em questdo, sendo repudiado também
gue essa perspectiva iminentemente punitiva encontre assoalho nos costumes, fazendo com que
seja necessaria edicdo de lei formal para que a suspensao seja reconhecida, em se tratando do

processo-crime.

3. ANECESSIDADE DE POSITIVACAO FORMAL PARA AMPLIACAO DO PODER
PUNITIVO ESTATAL

Insta ressaltar que ndo ha dispositivo no Codigo Penal tratando sobre a suspensdo da
prescri¢do nos casos de relevancia social da matéria do 85° do art. 1.035 do Codigo de Processo
Civil. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o art. 116, I, do Codigo Penal,
conferiu-lhe uma leitura conforme a Constituicdo, estabelecendo que a suspensdo do prazo
prescricional prevista para situagdes em que a apuracéo do crime depende da solucdo de questao
prejudicial externa aplique-se, igualmente, aos casos em que a solucdo do processo penal
dependa do julgamento de recurso extraordinario submetido ao regime da repercusséo geral, ou
seja, enquanto nao houver a definicdo da tese juridica pela Suprema Corte, permanece suspensa

a contagem da prescri¢io?s.

O STF afirmou que deveria ser feita uma interpretacdo conforme a Constituicdo do
art. 116, | do CP para afirmar que ele se aplica também nos casos em que o tema
discutido no processo esta afetado para ser resolvido pelo STF em julgamento de
recurso extraordinario submetido a repercussao geral.?*

Assim, quando do julgamento da questdo de ordem na repercussao geral no Recurso

Extraordinario 966.177%, argumentou-se no sentido de que a aplicacio analdgica do art. 1.035,

23 BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 14 fev. 2025.

2 CAVALCANTE, Marcio André Lopes.O sobrestamento de recursos extraordinarios nos tribunais de
origem para aguardar a fixacdo da tese de repercussao geral (art. 1.030, 111 do CPC) néo suspende, de modo
automatico, o prazo da prescrigdo penal. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/e86698eadde4101913eaf1c8ead2c8ce. Acesso
em: 13 fev. 2025.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Recurso Extraordinario 966.177/RS. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO EM RAZAO DO RE 966.177/RS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO DOS FEITOS PELO RELATOR
DO PROCESSO-PARADIGMA. [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 18 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380186/false. Acesso em: 18 mar. 2025.
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85° do Cadigo de Processo Civil no processo penal, daria fiel cumprimento ao disposto no art.
116, 1, do Cdédigo Penal, que define como causa impeditiva ou suspensiva da prescri¢do penal,
a ocorréncia de uma situacdo de prejudicialidade externa. Ocorre que, questdes concernentes a
prescricdo penal constituem tema de direito material e, portanto, sdo sujeitas a clausula
constitucional da reserva de Parlamento, o0 que implica que somente uma lei formalmente
editada pelo Poder Legislativo pode criar, modificar ou extinguir regras sobre esse assunto.?

Nesse liame, devendo tal matéria reger-se pelo principio da reserva absoluta de lei em
sentido estrito, essa disciplina ndo apenas reforca o principio da legalidade, mas também a
legitimidade democratica, vez que as regras sobre prescri¢cdo devem refletir a vontade popular
manifestada por meio de seus representantes eleitos democraticamente.

Assim, em que pese haver posi¢cdo no sentido de gque, nesse caso, a aplicacdo analogica
ao artigo do Cadigo Penal apenas reforcaria uma lei ja existente, pode-se entender por uma
existéncia de concentracdo de poder, vez que tal “refor¢o” somente ocorre quando da
discricionariedade do relator do Recurso Extraordinario?’, em patente violagdo ao sistema de
freios e contrapesos, no qual o Estado Democratico de Direito brasileiro se fundou.

Ato continuo, ao afirmar que a concentracdo de poder, seja no ambito do Executivo,
seja do Legislativo e, principalmente, do Judiciario, é perniciosa, 0 Ministro Marco Aurélio
estabelece uma comparagéo entre duas situagdes de suspensao de processos. Assim, enquanto
a concessdo de liminar com efeito geral em uma Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
requer o voto de seis ministros do Tribunal, ou seja, a “maioria absoluta” do Pleno, 0 ministro-
relator, em recurso extraordindrio com repercussdao geral pode, “em pernada individual”,
determinar a suspensdo da jurisdicdo sobre o tema no territorio brasileiro, com base no §5° do
art. 1.035 do Cddigo de Processo Civil, o que evidencia o grande contraste entre a decisdo
colegiada e o poder monocratico do ministro relator do julgamento?.

Ademais, sua visdo entende que a suspensdo da jurisdicdo no territério brasileiro
mediante ato individual é conflitante com o inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal?®,

a viabilizar o processo e a respectiva tramitacdo, segundo as normas de regéncia. Portanto, o

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Recurso Extraordinario 966.177/RS. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO EM RAZAO DO RE 966.177/RS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO DOS FEITOS PELO RELATOR
DO PROCESSO-PARADIGMA. [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 18 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380186/false. Acesso em: 18 mar. 2025.

27 1hid.

28 1hid.
2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 fev. 2025.
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julgamento h& de se fazer em tempo razoavel, pois “ninguém deve ser mantido no banco dos
réus até que o Supremo encontre espago para examinar certo recurso submetido a doutrina da

repercussao geral”.

[...] O processo-crime, uma vez apresentada a denuncia pelo titular da acdo penal
publica, divisivel, deve ter curso normal, estando submetido a duracédo razoavel, para
que a definicdo da culpa, ou ndo, do acusado néo se projete no tempo indefinidamente.
O processo-crime, ja ressaltei, exige instrucéo, considerado o quadro fatico existente,
proximo ao delito imputado ao réu desse mesmo processo-crime.

Outra questdo suscitada, pelo Ministro Marco Aurélio, é acerca da aplicacéo
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao processo criminal, conforme preconizado pelo art.
3° do Cdodigo de Processo Penal, sendo certo que essa utilizacdo demanda compatibilidade, o
gue para o ministro, em se tratando da questdo em comento, ndo estaria presente. Nesse sentido,
argumenta-se que 0 processo-crime exige instrucdo, tendo em vista o quadro fatico existente,
sendo imprescindivel que ela ocorra em periodo proximo a ocorréncia do delito imputado ao

réu no processo.

[...] O preceito esta contido no Cédigo de Processo Civil. Reconhego que o artigo 3°

do Cddigo de Processo Penal prevé a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo
Civil ao processo criminal. Mas essa aplicacdo, como ocorre também na das normas
processuais comuns ao processo trabalhista, subsidiaria, pressupde compatibilidade,
e ndo vejo como concluir-se pela compatibilidade, no que se admite a suspensdo dos
processos-crime, deixando-se, inclusive, de proceder a investigacdo e, quem sabe —
ainda bem que ha ressalva -, mantendo-se que hoje se tornou regra, a prisao
provisdria.®*

Inclusive, a Constituicdo Federal consagrou a prescricdo penal como um direito
publico subjetivo do acusado, vez que todo individuo submetido a persecucdo penal tem
assegurado o direito a extingdo da punibilidade pelo decurso do tempo, salvo nas excecbes
expressamente previstas pelo Texto Maior, como nos casos de racismo e a¢fes de grupos
armados contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

30 NUCCI, Guilherme de S.Curso de Direito Penal, V. 1. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649228/. Acesso em: 13
fev. 2025.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Recurso Extraordinario 966.177/RS. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO EM RAZAO DO RE 966.177/RS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DETERMINAGCAO DE SUSPENSAO DOS FEITOS PELO RELATOR
DO PROCESSO-PARADIGMA. [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 18 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380186/false. Acesso em: 18 mar. 2025.



14

Portanto, a consagracdo explicita evidencia que tais hipoteses de imprescritibilidade
sdo excepcionais e taxativas, vedando-se qualquer tipo de ampliagdo interpretativa ou
normativa dessas hipoteses, sendo certo que a analogia, no cendrio do Direito Penal, deve ser
avaliada com cautela, ndo sendo admitida a utilizacdo de semelhancas para enquadrar conduta
que ndo esteja expressamente prevista em tipo penal.

Ato continuo, sabe-se que o ativismo judicial é um fenémeno no qual o Poder
Judiciario acaba por assumir um papel ativo e expansivo na interpretacdo e aplicacao das leis,
a fim de preencher lacunas e omissfes legislativas. Nesse sentido, apesar de haver
argumentacdo no sentido de ser ele necessario ao promover a justica social em contextos em
que o Poder Legislativo é ineficaz ou omisso, também é criticado por representar uma invasao
nas competéncias dos outros poderes, especialmente o Legislativo, o que implica em violacéo
ao principio da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da CRFB/88. Dessa forma, ao
suspender prazos prescricionais com base na repercussédo geral, sem previsao expressa legal, o
STF poderia assumir um poder comparavel ao Legislativo, operando com discricionariedade
monocratica.

Por fim, compreende-se que um dos objetivos inerentes ao sistema de repercussao
geral é a padronizacdo das decisdes, trazendo, portanto, celeridade processual e eficiéncia na
prestacdo jurisdicional. Contudo, também é possivel apontar que, em se tratando da suspensdo
discricionaria da prescricdo, o acusado € colocado em um verdadeiro limbo juridico, por opgéo
tdo-somente do ministro relator do julgado paradigma, configurando énus indevido por ele
suportado, o que faz com que sua situacdo imediata permaneca indefinida e exposta a espera, 0

que vai de encontro com 0s principios constitucionais supramencionados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que, embora a introducdo do instituto da repercussao
geral tenha trazido inumeros beneficios ao sistema judiciario brasileiro, importante reconhecer
os desafios que permeiam essa inovacao, especialmente no que se refere a subjetividade dos
critérios utilizados para a sua determinacdo. Sob esse prisma, a falta de pardmetros objetivos
para sua afericdo pode gerar inconsisténcias no sistema, sendo certa a necessidade de criacéo
de critérios claros a orientarem a aplicacdo do instituto para que sejam asseguradas decisoes
coerentes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Haja vista isso, a andlise realizada por este trabalho demonstrou que a aplicacdo

analogica do art. 1.035, 85°, do Cddigo de Processo Civil brasileiro ao processo penal, somada
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as interpretacdes dadas pelas decisfes do julgamento dos Recursos Extraordinarios 966.177/RS
e 1.448.742/RS, ndo implica em um sobrestamento nacional automético das agdes penais.
Entretanto, caso assim determinado pelo relator da causa no STF, importaria na suspensdo da
prescricdo punitiva em nivel nacional.

Ademais, na hipotese de ndo haver a decisdo do ministro relator para tal suspensdo
nacional e de se estar diante de suspensdo de recurso extraordinario no tribunal de origem
enquanto se aguarda a fixacdo da tese de repercussdo geral pelo STF, o prazo prescricional
continuaria a fluir normalmente, salvo se o ministro relator do processo paradigma da Suprema
Corte também entendesse necessaria tal suspenséo.

Entretanto, como se averiguou, a discricionariedade acerca da paralisagédo do decurso
do prazo prescricional, no ambito do Direito Processual Penal, é problematica diante de
auséncia de previsdo normativa especifica, o que revela um vacuo legislativo e acaba por
ampliar o poder punitivo estatal. Assim, em que pese a repercussao geral estar profundamente
interligada aos principios da seguranga juridica, da celeridade e da isonomia, ao acelerar a
solucdo de litigios e assegurar que todos os casos semelhantes ao paradigma recebam
tratamento igual, o fenémeno meneado nédo se opera de forma automatica e é discricionaria, o
que acaba por apresentar desafios significativos para a manutencdo do principio da legalidade
e, consequentemente, denota risco de quebra da prdpria seguranca juridica.

Nesse cenario, a prescricao penal, entendida como um direito publico subjetivo do
acusado, é um instrumento de limitacdo do poder punitivo estatal e a sua suspensdo, com base
apenas na decisdo monocratica do ministro relator, sem respaldo legislativo formal, enfraquece
a seguranca juridica e subverte a logica constitucional da reserva legal.

Ato continuo, a auséncia de critérios objetivos para a aplicagdo da supramencionada
suspensdo acaba por comprometer a previsibilidade das decisfes judiciais, vez que a
possibilidade de interpretacdes distintas entre casos semelhantes seria consequéncia inerente a
falta de balizas normativas acerca da questdo. Sob essa Otica, tal situacdo resultaria em uma
indesejavel perpetuacdo da condicdo de acusado do individuo, o que, por consequéncia,
implicaria em afronta ao principio da razoavel duracdo do processo, preconizado pelo art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a concentracdo de poderes nas maos do ministro relator, que possui
discricionariedade para decidir se a suspensao do prazo prescricional ocorrera ou ndo, configura
um verdadeiro risco a isonomia e para a previsibilidade das decisbes judiciais. Assim,
compromete-se a estabilidade do sistema penal, criando um ambiente repleto de decisdes

casuisticas e subjetivas.
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Portanto, conclui-se pela necessidade de regulamentacdo formal, por lei em sentido
estrito, da disciplina de suspensédo da prescri¢do penal nos casos de repercussdo geral a fim de
assegurar que qualquer restricdo aos direitos do acusado esteja devidamente prevista em lei,
devolvendo, portanto, ao Parlamento, a competéncia para definir limites ao poder punitivo
estatal. Tal medida se coaduna com o respeito aos direitos fundamentais e ao principio da
legalidade enquanto pilar essencial do Direito Penal, sendo certo que sua auséncia reforga a
necessidade de um debate aprofundado acerca dos limites do poder punitivo estatal, tendo em

vista que, sem um marco normativo claro, persiste o risco de inseguranca juridica.
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