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Resumo: O presente trabalho visa a analisar o respeito ao direito adquirido como uma das
limitacdes existentes as emendas constitucionais. Tal estudo implica a compreensdo da
natureza do poder de reforma constitucional, bem como a andlise da clausula que consagra o
direito adquirido como garantia fundamental.
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INTRODUCAO

O trabalho enfoca a tematica do direito adquirido como limitacdo existente para as

emendas constitucionais.



Com excec¢do da Carta Magna de 1937, todas as Constitui¢des brasileiras tutelaram,
implicita ou explicitamente, o respeito ao direito adquirido. No que tange a Lei Maior de
1988, a matéria encontra-se elencada no artigo 5°, inciso XXXVI, sendo considerada, pois,
como um direito individual fundamental do cidaddo. Outrossim, a referida clausula de
garantia compde o nicleo intangivel ao Poder Reformador previsto no artigo 60, paragrafo 4°,
inciso VI da Constitui¢do da Republica de 1988.

Nao obstante tal fato existe divergéncia doutrinaria quanto a vinculagdo das
Emendas Constitucionais ao direito adquirido, de forma que se objetiva demonstrar que o
respeito ao direito adquirido ¢ imprescindivel para a manutencdo do Estado Democratico de
Direito, pois a aludida garantia impede que o Poder Publico desfaca as relagdes legitimamente
consolidadas mediante a retroatividade das normas.

Dessa forma, diante das constantes reformas que sdo empreendidas na Lei
Fundamental de 1988, por vezes em prejuizo do sentimento constitucional, evidencia-se a
necessidade da analise das limitagdes ao exercicio da reforma constitucional.

Com base em tais premissas, este estudo busca investigar se ha direito adquirido
oponivel em face de emendas constitucionais, bem como qual a relacdo existente entre o
direito adquirido e o principio da seguranga juridica e, por fim, a existéncia de vinculag¢do
entre o direito adquirido e as emendas constitucionais. A metodologia utilizada sera a

qualitativa e bibliografica.

1 O PODER DE REFORMA MEDIANTE A EDICAO DE EMENDAS

CONSTITUCIONAIS

1.1 PODER CONSTITUINTE



Viérios estudiosos tentaram elucidar o que seria a Constituicdo de um Estado e qual a
sua funcao. Para tanto, definiram-na de acordo com concepgdes sociologica, politica e juridica
sem, contudo, pacificar o entendimento acerca do conceito de Constituigao.

Em sentido material, a Carta Magna compreende um conjunto de normas estabelecidas
pela soberania de um povo, reunidas ou ndo em um documento escrito, tidas como
fundamentais, servindo para dar estrutura ao exercicio do Poder Politico constituido, sem
olvidar da regulamentacao dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, sendo, pois, a
lei suprema tida como fundamento de validade a ordem juridica.

Em sentido formal, na licdo de SILVA (2002), ¢ a peculiar forma de existir do Estado,
reduzida sob forma escrita a um ou mais documentos estabelecidos pelo poder constituinte e
somente modificaveis por processos especiais previstos no texto constitucional.

Do conceito formal, referente a Constituicdo escrita, legislada, infere-se a rigidez
como caracteristica que lhe ¢ peculiar - ainda que nem toda Constituicdo escrita seja rigida,
como ¢ o exemplo da Constitui¢do do Império brasileiro, mas as juridicamente rigidas sao
necessariamente escritas -, o que decorre de um procedimento especial, mais arduo e
dificultoso para a sua modificacio do que aquele de elaboracdo das demais leis do
ordenamento e, sendo assim, faz-se a distingdo entre duas categorias de leis: as leis ordindrias
e as leis constitucionais.

Com efeito, trata-se de uma relativa imutabilidade da norma constitucional, dotada de
estabilidade juridica frente ao legislador ordinario, pois se ela pudesse ser modificada pela
legislacdo ordinéria, sua eficdcia ficaria comprometida, configurando, outrossim, numa
garantia posta aos direitos individuais, pois como ensina Paulo Bonavides, a rigidez
constitucional serve de obstaculo para toda interferéncia restritiva ou modificadora daqueles

direitos, colocados fora do alcance do legislador ordinario. BONAVIDES, (2000).



Corolario 16gico da rigidez € o principio da supremacia constitucional com respeito as
normas provenientes da coletividade estatal - significa que a Constitui¢do se coloca no vértice
do sistema juridico, de forma que todos os poderes estatais sdo legitimos na medida em que
ela reconhega e na propor¢do por ela distribuidos, segundo SILVA (2002) -, distinguido
doutrinariamente sob os prismas material e formal, este, proprio das Constituicdes rigidas em
decorréncia da peculiaridade de sua reforma, informa que qualquer norma, pelo simples fato
de estar inserida no texto constitucional, independentemente de corresponder ou nao aos
elementos organizadores da estrutura politica, possui superioridade em relagdo as demais, que
lhe sdo subordinadas e, assim, impedidas de contra ela dispor.

Com relagdo ao aspecto material - visualizado com base na concepcao estritamente
sociologica, pois do ponto de vista juridico s6 € concebivel a supremacia formal - este se
encontra presente até mesmo nas Constituigdes costumeiras e nas flexiveis, pelo fato de ser a
Constituicdo o fundamento de validade do ordenamento juridico, bem como a criadora das
competéncias estatais, sendo, pois, superior as autoridades naquelas investidas. SILVA,
(2002).

A superioridade das normas constitucionais justifica-se pelo fato de serem
provenientes de um poder que institui os demais e ndo ¢ instituido por qualquer outro, ao
menos do ponto de vista juridico-positivo.

Trata-se de um poder que por constituir os demais ¢ chamado Poder Constituinte, cuja
existéncia, segundo a doutrina de Paulo Bonavides, ¢ admitida mesmo antes de ser
desenvolvida sua teorizagdo. Inegavelmente, sempre houve o ato de uma sociedade
estabelecer os fundamentos de sua propria organizacdo. BONAVIDES, (2000)

A teoria do poder constituinte, criada pelo abade francés Emmanuel Joseph Sieyes
(1748-1836) em monografia intitulada "O que ¢ o Terceiro Estado?", no final do século

XVIII, e posteriormente desenvolvida por outros constitucionalistas franceses, abalizou o



surgimento das Constituicdes escritas e rigidas - em que, repita-se, ha a relagdo de ordenagao
verticalizada entre as normas constitucionais e as normas ordinarias, na medida em que
distingue o poder constituinte dos poderes constituidos.

Constitui uma teoria da legitimidade do poder - BONAVIDES, (2000) -;
considerando a na¢do soberana como a titular do poder constituinte, o que lhe permite nao
apenas a elaboragao da Carta Politica, como também fazer alteragdes formais ou mesmo ab-
roga-la.

Tal fato se justifica, segundo tal teoria, pela esséncia extrajuridica do poder
constituinte, posto acima das instituicoes politicas do Estado, exterior e anterior a
Constituicao, caracterizado como uma forga indisponivel, inaliendvel e permanente, originaria
da nagdo, a quem cabe escolher seus representantes, a fim de elaborar a Constitui¢do sem a
necessidade de se promover um referendum popular, e isso porque segundo Sieyes, ha uma
transferéncia temporaria da soberania ao 6rgao representativo, dissolvido apds o término de
seu munos.

Da teoria elaborada por Sieyes ¢ importante destacar, ainda, que o poder constituinte
originario foi concebido como o elemento criador do Estado, visando consagrar no texto
constitucional novo as alteragdes mais profundas que a Revolugdo produziu na estrutura
social e econdmica e na relagdo de poder no Estado e na Nagdo, de acordo com HORTA,
(2003), o que explica ser superior as instituicdes politicas que lhe sdo derivadas e ndo limitado
as normas juridico-positivas, incluindo-se nesse contexto a propria Constituic¢ado,
diferentemente do que ocorre com os poderes constituidos, dentre os quais destaca o poder de
reforma, cujo o exercicio ¢ atribuido a um 6rgdo previsto pela Constitui¢do, sendo, portanto,

posterior a Carta Magna e limitado de forma técita e expressa.



Outrossim, ¢ importante deixar claro que, para Sieye€s, a nagdo corresponde aos
interesses permanentes de uma comunidade, ndo se confundindo, portanto, com o conjunto de
homens que compdem uma determinada sociedade.

Tais interesses encontrariam limitagdes e condicionamentos apenas no direito natural,
ndo estando submissos aos ditames constitucionais, tese refutada pelos constitucionalistas
contemporaneos, tais como Jorge Miranda, que aponta pelo menos trés categorias de limites
materiais ao poder constituinte, quais sejam: limites transcendentes, imanentes e heteronomos.
MIRANDA, (1997).

Os limites transcendentes sdo os imperativos provenientes do direito natural,
representados pelos valores éticos superiores, pela consciéncia juridica coletiva. Para o inclito
jurista, entre eles estdo os que se prendem com os direitos fundamentais ou com os direitos
fundamentais imediatamente conexos com a dignidade da pessoa humana, de forma que seria.
invalido ou ilegitimo decretar normas constitucionais que gravemente os ofendessem.

Os limites imanentes, por sua vez, sdo aqueles que se reportam a soberania do Estado
e, de alguma maneira, a forma de Estado e limites atinentes a legitimidade politica.

Por fim, quanto aos limites heteronomos, sdo os provenientes do Direito Internacional,
a fim de resguardar os direitos dos cidaddos de outros Estados em seu territorio.

De qualquer forma, para compreensdo do estudo ora desenvolvido ¢ importante
destacar que a limitagdo existente para o poder constituinte originario ndo ¢ de ordem
juridico-positiva, razdo pela qual, sob esse aspecto, hd um consenso na doutrina em atribuir a
ilimitagdo como atributo que lhe € inerente, pois as limitagdes somente assumem relevancia

juridica quando a Constitui¢do ja esta positivada, o que serd demonstrado no topico seguinte.

1.2 O PODER DE REFORMA DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988



Como anteriormente esposado, os sistemas de Constitui¢des rigidas, como ¢ o caso da
Carta Magna de 1988, visam conferir estabilidade e supremacia a obra do poder constituinte
originario.

Rigidez ndo equivale a imutabilidade. Significa dizer que para a alteragdo da
Constituicao da Republica, faz-se necessario um procedimento especial, mais dificultoso que
o processo legislativo dos demais atos normativos.

Desse modo, pode-se afirmar que o Poder de Reforma (também denominado como
poder constituinte derivado, poder secundario, instituido, constituido, de segundo grau,
reformador, poder constituinte em sentido improprio) emana da vontade do constituinte
originario em criar um poder incumbido de adaptar a Constituigdo as situacdes novas sem
que, para tanto, seja necessario a ruptura da ordem juridica estabelecida.

O Poder Reformador opera alteragdes formais no texto constitucional, segundo os
procedimentos previstos e, no modelo brasileiro, a competéncia para emendar a Carta Magna
¢ do Congresso Nacional.

A expressdo "reforma" na CRFB/88, contempla dois significados: o procedimento de
revisdo previsto no artigo 3° do ADCT, e o procedimento de emenda a Constitui¢do disposto
no artigo 60, sendo este ultimo o objeto deste trabalho.

Dispde o artigo 60, da CRFB/88, verbis:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros;

§ 1°A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.



§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

Da anélise do dispositivo constitucional supratranscrito, depreende-se que o processo
de elaboracdo de Emendas Constitucionais possui limitagdes circunstanciais, processuais €
materiais expressas, embora ndo existam limites temporais, diferentemente do que ocorre com
o procedimento de revisdo disposto no art. 3°, do ADCT, em que a Constituicdo somente
poderia ser alterada apds cinco anos de sua promulgag¢ao.

As limitagdes circunstanciais, previstas no paragrafo 1°, do aludido artigo -
intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio - impedem tanto a votacdo como a
promulgacdo de Emendas Constitucionais em circunstancias histdricas excepcionais, em que a
crise instaurada no pais poderia constranger o Congresso Nacional, impedindo-lhe a
manifestagdo livre e independente. Sendo assim, qualquer reforma empreendida nessas
ocasioes sera ilegitima.

As limitagdes formais ou processuais, responsaveis pela caracterizacdo do Poder
Reformador como um poder condicionado, dizem respeito as regras de forma estabelecidas,
aos procedimentos especiais, distintos do processo de elaboracao das leis, para a tramitacao da
modificacdo da Constituigdo. S3o elas: as relativas a legitimidade para a apresentagdo da
proposta de Emenda a Constituicdo (art. 60, I, II e III); as relativas a deliberagdo para a
aprovacao da proposta (art. 60, paragrafo 2°); as relativas a promulgag¢dao da Emenda (art. 60,

paragrafo 3°); as relativas a proibi¢do de reapreciacao da proposta rejeitada ou prejudicada

(art. 60, paragrafo 5°).
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As limitagdes materiais impedem a aboli¢do de determinadas matérias ou conteudos
da Constituicdo, de modo a preservar-lhe a identidade e a unidade fundamental. Sao
classificadas pela doutrina como limita¢des explicitas e implicitas.

As limita¢des materiais explicitas, denominadas como clausulas pétreas, constituem o
nucleo intangivel da Constituicao, nela previsto de forma expressa. No modelo constitucional
brasileiro, estao elencadas no art. 60, paragrafo 4°, incisos I, II, II e IV, da Lei Fundamental,
dentre as quais se insere o direito adquirido, pois se trata de um direito individual, cuja anélise
serd feita em momento oportuno.

As limitagdes materiais implicitas sao as que, a despeito de ndo estarem incluidas
expressamente no dispositivo constitucional supracitado, também obstam a atuagao do Poder
Reformador, sendo, pois, imutdveis em virtude da relacdo sistematica que possuem com as
clausulas pétreas, vale dizer, decorrem logica e axiologicamente da estrutura fundamental e
imodificavel da Lei Maior.

Em decorréncia do condicionamento e das limitacdes previstas na Constitui¢do ao
Poder de Reforma, imperioso ¢ concluir pela possibilidade existente da Emenda

Constitucional incidir no vicio de inconstitucionalidade.

2. DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO DIREITO ADQUIRIDO

2.1 DIREITO ADQUIRIDO E A SEGURANCA JURIDICA

O Estado Democratico de Direito ¢ caracterizado precipuamente pela submissdao do

poder estatal as normas juridicas, o que resulta na observancia de determinados valores como

seguranga e justica, este ultimo entendido como o tratamento isonomico que deve ser

dispensado a todos perante a lei. J4 a seguranca, a seu turno, ¢ proporcionada pela
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previsibilidade das conseqiiéncias atribuidas pelo ordenamento das condutas humanas, bem
como dos fatos naturais, cujo assento constitucional encontra-se no art. 5°, caput, ao lado do
direito a liberdade, ambos classificados como direitos fundamentais do cidadao.

Por certo, a necessidade de se atribuir estabilidade as relagdes juridicas - atributo
indispensavel para que os individuos possam viver com paz e liberdade - esta associada,
inclusive, a dignidade da pessoa humana, além de fortalecer o proprio ordenamento, pois
proporciona a confiabilidade do cidadao no Direito.

Baseada nessas premissas, estatuiu a Carta Politica vigente determinadas garantias que
encorpam o principio da segurancga juridica, como € o caso do direito adquirido, previsto no
art. 5° inciso XXXVI, sendo este, vale ressaltar, integrante do nucleo constitucional
intangivel, elencado no art. 60, paradgrafo 4°, inciso IV, da Carta Magna, o que implica uma
limitagdo a atuacao do Poder Reformador.

Tal instituto juridico preserva o ideal de seguranca na medida em que salvaguarda os
efeitos juridicos das relagdes consolidadas sob o império de uma norma substituida ou
modificada, independentemente se trata de preceito legal de direito publico ou privado, e isso
porque a Constituicdo nao fazer qualquer distingdo nesse sentido.

De igual modo, registre-se que ndo sdo poucas as normas constitucionais que podem,
elas proprias, ensejar direitos adquiridos, a contrdrio do que se pretende em uma visdo
eminentemente privatistica do Direito Intertemporal, pois como ensina o saudoso Caio Mario
da Silva Pereira citado na obra do ministro Carlos Mario da Silva Velloso, se a Constitui¢ao
consigna o principio da ndo retroatividade, “seria uma contradicdo consigo mesma se
assentasse para todo o ordenamento juridico a idéia do respeito as situagdes juridicas

constituidas e, simultaneamente, atentasse contra este conceito.” VELLOSO, (1972, p. 179).
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2.2 CONCEITO DE DIREITO ADQUIRIDO E DISTINCOES NECESSARIAS

O conceito de direito adquirido, conquanto seja objeto de discussdes na doutrina ao
longo dos anos, possui definicdo na normatividade vigente, especificamente, no Decreto-lei
4.657/42 - Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, verbis:

Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato

juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

[...]

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco de exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condi¢do preestabelecida inalterdvel, a arbitrio
de outrem.

Da analise do dispositivo legal supratranscrito, infere-se que, para o legislador, direitos
adquiridos sdo os passiveis de serem exercidos por seu titular, ou pelo representante deste,
ndo obstante a inexisténcia, no presente, da norma que os instituiu.

No que concerne a evolu¢do do aludido conceito no ambito doutrinario, ¢ valido trazer
os ensinamentos do italiano Gabba, citados pelo jurista R. Limongi Frang¢a, segundo o qual
constitui adquirido o direito que resulta de um fato idoneo a produzi-lo, em virtude da lei do
tempo no qual o fato se viu realizado, embora a ocasido de fazé-lo valer ndo se tenha
apresentado antes da atuacdo de uma lei nova a respeito do mesmo, bem como o direito que
nos termos da lei sob o império da qual se verificou o fato de onde se origina, entrou
imediatamente a fazer parte do patrimdnio de quem o adquiriu. FRANCA, (2000)

Da doutrina de Gabba, ¢ importante destacar a natureza patrimonial que ¢ conferida ao
direito adquirido. Tal concepgao indica, como esclarece o professor Elival da Silva Ramos, o
vinculo acentuado e proximo dessa espécie de direito ao seu titular, o que o sobreleva em

relacdo ao simples direito subjetivo, e isso porque nem mesmo os efeitos imediatos de um

novo preceito juridico podem impedir sua fruicido. RAMOS, (2003)
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Sobre esse aspecto, aduz o prof. Limongi Franga, que por patrimonialidade do direito
adquirido deve ser entendido tanto o patrimdénio material, como o moral, incluindo-se, nesse
ultimo, os atributos da personalidade e os direitos que lhe sdo conexos. FRANCA, (2000)

No que diz respeito ao conteudo patrimonial conferido ao direito adquirido, destaca-
se, uma vez mais, que esse fato ndo exclui a possibilidade de sua aquisicdo em relacdes de
direito publico, como as que se estabelecem entre o servidor e a Administragdo. Mas, mesmo
nesses casos, o direito qualificado como adquirido restringe-se tdo-somente ao patrimdnio do
individuo, como adverte o jurista Hugo de Brito Machado. MACHADO, (1995)

Sendo assim, R. Limongi Frang¢a conceitua direito adquirido como sendo a
conseqiiéncia de uma lei, “por via direta ou por intermédio de fato idoneo; conseqiiéncia que,
tendo passado a integrar o patrimonio material ou moral do sujeito, ndo se fez valer antes da
vigéncia de lei nova sobre o mesmo objeto”. FRANCA, (2000, p. 216)

Com efeito, trata-se da permanéncia dos efeitos de uma lei ja revogada sobre as
conseqiiéncias daquela mesma lei, ou dos fatos ocorridos ao tempo em que tal normatividade
ainda era vigente, de forma que o direito surgiu desde entdo, vale dizer, ja havia incorporado
ao patrimonio de seu titular, embora ainda ndo tenha sido exercido, o que s6 ocorrerd apos o
advento da lei nova.

Outrossim, urge ressaltar que as razdes pelas quais ndo se fez valer o direito ainda sob
a égide da lei que o instituiu, desde que ndo configurem em O6bices legais, sdo irrelevantes
para a caracteriza¢do do mesmo como adquirido.

Alias, como adverte Hugo de Brito Machado ao comentar sobre a Stimula 359 do STF
- referente a aposentadoria voluntaria, em que, segundo o entendimento pretoriano, seria
imprescindivel o requerimento da aposentadoria para a consolidagdo do direito -, "ndo se ha

de confundir aquisi¢ao do direito com o seu exercicio." MACHADO, (1995, p. 20)
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Dessa forma, o eminente autor demonstra que, preenchidos os requisitos para a
aposentadoria, opera-se a aquisi¢ao do direito imediatamente, sendo, ipso facto, dispensavel o
requerimento para a aquisicdo daquele direito, ndo obstante ser necessario para o seu
exercicio.

Feitas tais consideragdes acerca do que seja o direito adquirido, faz-se mister a
diferenciagdo desse instituto juridico com os demais que lhe sdo relacionados, o que sera
realizado adiante.

Inicialmente, deve-se distinguir direito adquirido de expectativa de direito.

Conforme esclarece De Placido e Silva, "Na expectativa ainda ndo ha direito, nem
mesmo futuro; ha simples possibilidade de futura aquisicdo de direito.” SILVA, (2002, p.
339).

Assim, difere do direito adquirido, pois este ja cumpriu todos os requisitos legais para
sua aquisicao, faltando-lhe, tdo-somente, o exercicio. Na expectativa, o fato aquisitivo do
direito estd incompleto, razao pela qual ndo ser possivel exigi-lo, posto que inexistente.

Tal distingdo ¢ importante, pois estd intimamente relacionada ao consolidado
entendimento pretoriano no sentido de que nao ha direito adquirido a regime juridico.

Com efeito, se for verificado, no caso concreto, a presenca de normas de direito
objetivo apenas, sem que dessas tenham resultado fatos aquisitivos de direitos subjetivos,
entdo a assertiva supracitada se impde, pois as conseqiiéncias das normas positivas
abstratamente consideradas situam-se no plano das faculdades legais, ou das expectativas de
direitos, sendo, portanto, estagios que antecedem a fase de aquisi¢ao plena do direito.

Por isso, quando o Poder Reformador implementa alteragdes nas regras da
aposentadoria tornando-as mais rigorosas, por exemplo, ndo hd que se cogitar, em regra, na
ofensa aos direitos adquiridos, pois, repita-se, aquela garantia ndo ¢ oponivel em se tratando

de permanéncia de normas positivas.
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Porém, a situacao sera diversa para os segurados que ja tenham preenchido todos os
requisitos para a aposentacdo, uma vez que o fato aquisitivo do direito ja se perfez
completamente, razdo pela qual deverdo ser mantidas as disposigdes até entdo vigentes em
detrimento do preceito constitucional que protege os direitos adquiridos.

No que tange ao ato juridico perfeito, previsto no art. 6°, paragrafo 1°, da LICC, que o
conceitua como sendo aquele ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou, este também se distingue do direito adquirido.

Embora o conceito legal de ato juridico perfeito refira-se ao "ja consumado", isso nao
equivale, como pode parecer a principio, a uma situagdo consumada ou ao direito esgotado,
consumado, e isso porque tais expressdes possuem outros significados, especificos para o
direito intertemporal.

Por direito consumado entende-se o direito subjetivo ja exercido, relacionado as
situagdes juridicas cujos efeitos se esgotaram, completamente, no passado.

Destarte, quando a lei alude ao termo "ja consumado" para definir o ato juridico
perfeito, deve-se compreender como aquele ato ja aperfeicoado, ainda que esteja sujeito a
termo ou condi¢do, e apto a produzir efeitos.

Sendo assim, para o ilustre José Afonso da Silva, "a diferenga entre direito adquirido e
ato juridico perfeito estd em que aquele emana diretamente da lei em favor de um titular,
enquanto o segundo ¢ negocio fundado na lei". SILVA, (1998, p. 125)

Para Celso Ribeiro Bastos, o ato juridico perfeito se distingue do direito adquirido na
medida em que estd relacionado muito mais a forma do que ao contetdo, diferentemente do
segundo que, ao revés, diz respeito a substancia, pois implica fazer valer um direito, cujo
conteudo ja se encontra revogado pela lei nova. BASTOS, (1989)

No tocante a coisa julgada, também inserida na garantia constitucional prevista no art.

5°, XXXVI, da Lei Maior, bem como no art. 6°, paragrafo 3°, da LICC, tem-se que ¢ a
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situagdo, juridicamente imutdvel, criada por uma sentenga contra a qual ndao caiba mais
recurso.

A coisa julgada dirige-se contra a atuagdo direta do legislador, tanto na modalidade
ordinaria, como em se tratando do Poder Reformador, na medida em que a norma nao podera
tornar ineficaz o instituto juridico ora examinado.

Ha que se ressaltar, porém, que o fato da lei instituir meios de rescindir a coisa
julgada, como fez, por exemplo, no art. 485 do CPC - referente a agdo rescisoria -, ndo ofende
a garantia constitucional em epigrafe, pois além dessa rescisdo ocorrer em virtude de

atividade jurisdicional, trata-se de modificacdao da sentenga por outra a¢do, € nao por recurso.

3. DIREITO ADQUIRIDO COMO LIMITADOR DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS

3.1 DIREITO ADQUIRIDO E A NOVA ORDEM JURIDICA

Conforme assinalado na se¢@o antecedente, o direito adquirido ¢ invocado por ocasido
da extingdo da norma que deu azo a sua aquisi¢do, configurando, pois, na preservacdo dos
efeitos de uma norma constitucional ou ordinaria anteriormente vigorante, sob a vigéncia da
que lhe substituiu.

Dessa forma, serd analisado no presente topico a possibilidade, ou ndo, de serem
oponiveis direitos adquiridos em face de Constituigdo recém editada, responsavel pela
revogacao das normas hospedeiras daqueles mesmos direitos.

Como cedigo, a Carta Magna ¢ a norma responsavel pelo fundamento da ordem
juridico-positiva de um Estado, sendo resultado da atua¢do do Poder Constituinte Originario

que, ipso facto, distingue-se dos demais poderes a partir de sua obra instituidos.
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Destarte, quando se alude a expressao nova ordem juridica, estar-se-a referindo ao
surgimento de uma nova Carta Politica que substitua outra, dando margem, assim, a
renovacao das instituigdes basicas ou do ordenamento juridico, ou seja, a discussdo gira em
torno da manifestagdo daquela vontade soberana por ocasido do hiato constitucional,
fenomeno resultante da perda de eficacia da Lex Mater, o que traduz a ocorréncia de um
evento revolucionario.

Em razdo dessas premissas, sedimentou-se hd muito o entendimento de que o
responsavel pela elaboragdo da Lei Fundamental apresenta caracteristicas peculiares, em
ralagdo ao direito positivo, tais como: € inicial, incondicional e ilimitado.

Assim, a Constitui¢ao € a linha de largada do Direito Positivo, e isso porque ndo tem
qualquer compromisso com a ordem juridica anterior.

Bem por isso, € pacifico tanto na doutrina, como na jurisprudéncia que, em regra, nao
pode haver nenhum direito oponivel a Constituicao.

O Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho, porém, entende de maneira diversa.

Para o aludido constitucionalista, somente os direitos adquiridos por normas
materialmente constitucionais ¢ que ndo sao oponiveis em face da novel Carta Magna que os
tenha modificado; mas, em se tratando de direitos advindos de preceitos formalmente
constitucionais, estes persistirdio em regra, salvo disposicdo expressa em contrario.
FERREIRA FILHO, (1999)

E, para ilustrar o posicionamento supracitado, o ilustre jurista cita o exemplo, dentre
outros, do art. 177, paradgrafo 1° do texto constitucional promulgado em 1967, que estabelecia
direito adquirido a aposentadoria em face de um determinado regime juridico.

De toda sorte, como bem assevera Elival da Silva Ramos, se considerar que o
principio da irretroatividade constitui norma estrutural do ordenamento, este podera incidir

mesmo em relagdo a obra do constituinte originario. RAMOS, (2003)
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Todavia, tal fato ndo impossibilita a retroatividade da norma constitucional originaria,
posto ser produto de um poder ilimitado e insubordinado juridicamente; mas, com a influéncia
daquele preceito, ndo serd presumivel o carater retroativo da normatividade constitucional e,
em conseqiiéncia, para eliminar direitos subjetivos pretéritos, adquiridos ou nao, faz-se mister
que a Constitui¢ao contenha disposi¢do expressa que assim o determine.

No que tange ao modelo brasileiro, registre-se que a Carta Magna vigente ressalvou
expressamente a inobservancia aos direitos adquiridos com fulcro na Constituicdo anterior.
Por derradeiro, da analise do art. 17 do ADCT, ¢ possivel vislumbrar a hipotese em tela,
verbis:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracdo, as vantagens ¢ os adicionais,
bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos

limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacao de
direito adquirido ou percep¢ao de excesso a qualquer titulo.

3.2 DIREITO ADQUIRIDO COMO CLAUSULA PETREA

Como esposado retro, a Constituicdo de 1988 ¢ do tipo rigida. Exige, portanto, um
procedimento especial e distinto para a adaptagdo de seu texto a fim de manter a ordem
constitucional ilesa, na medida em que procura evitar o descompasso entre a realidade juridica
e fatica, sem olvidar, por outro lado, da preservagdo de um pacto social estavel e permanente.

Para tanto, instituiu o constituinte um 6rgao responsavel por essa tarefa, demarcando,
outrossim, o seu ambito de atuagio.

Sendo assim, afora os limites formais ja analisados anteriormente, estatuiu a
normatividade vigente limitacdes materiais ao poder reformador. Sdo as denominadas

clausulas pétreas, objeto da andlise em epigrafe.
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Inegavelmente, trata-se de um nucleo intangivel a atuacao do poder de reforma, uma
vez que identifica, dentre os principios constitucionais, aqueles essenciais ao sistema
democratico, revelando, pois, a unidade fundamental ou a identidade da Lei Maior que, dessa
forma, ndo poderia ficar a mercé da vontade de qualquer outro poder, exceto ao detentor da
soberania - o poder constituinte originario.

Na CRFB/88, esta elencado no paragrafo 4°, do art. 60.

Note-se, entretanto, como esclarece o Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho, que esse
nucleo que esta fora do alcance do poder de reforma pode ser implicito ou explicito.
FERREIRA FILHO, (1995)

Nao obstante tal constatacdo, o presente trabalho restringir-se-a a analise sobre as
disposi¢des petrificadas de forma expressa, € isso porque sera enfocado o direito adquirido,
previsto pela Magna Carta como um direito individual no Capitulo I, do Titulo II.

Com efeito, dispde o paragrafo 4°, inciso IV, do art. 60, da CRFB/88:

Art. 60. [...]

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

[.]

VI - os direitos e garantias individuais.

Por certo, uma emenda constitucional que sequer tende a suprimir a clausula protetiva
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada - seja retirando-a do texto, ou
mesmo esvaziando seu alcance - estard, inequivocamente, comprometendo os principios
estruturais do Estado de Direito, tendo em vista o destaque conferido a seguranga juridica,
cuja satisfacdo depende daquela garantia.

Ultrapassadas tais premissas, surge outra indagacdo, qual seja, se as emendas

constitucionais deverdo respeitar os direitos adquiridos ou se, ao revés, a normatividade



20

prevista no art. 5°, XXXVI, da CF, dirige-se apenas ao legislador ordinario, na medida em que
contém o vocabulo "lei", e ndo emenda.

A toda evidéncia, antes do advento da atual Carta Politica era pacifico, tanto na
doutrina, como na jurisprudéncia, o entendimento segundo o qual ndo ha direito adquirido em
face de emendas constitucionais. Hodiernamente, porém, a matéria ¢ objeto de divergéncias
doutrindrias.

Para alguns - a exemplo de Daniel Sarmento, Hugo de Brito Machado, Celso Ribeiro
Bastos, Carmem Lucia Antunes Rocha, dentre outros -, aplica-se a interpretacdo literal do
inciso XXXVI do art. 5° da Magna Carta.

Para tal corrente, ¢ necessario afastar o primado da seguranga juridica a fim de
privilegiar outros interesses igualmente constitucionais, especialmente os referentes a justica
social que estaria sendo prejudicado se ndo houvesse a mitigacao daquele preceito.

Todavia, este trabalho adota a tese segundo a qual ¢ vedado ao poder reformador
suprimir direitos adquiridos, independentemente se tais efeitos juridicos sdo provenientes de
leis ordinarias ou de normas constitucionais.

Dentre os varios doutrinadores que comungam do acima esposado, podem-se citar os
seguintes nomes: Jos¢ Afonso da Silva, Ivo Dantas, Raul Machado Horta, Manoel Gongalves
Ferreira Filho, Elival da Silva Ramos, Uadi Lammégo Bulos, etc.

Segundo os juristas Carlos Ayres Brito e Valmir Pontes Filho, se os direitos
constitucionalmente conferidos ndo tivessem a cota de seguranca que a propria Constituicao
emprestou aos direitos obtidos por lei, estaria a hierarquizar os direitos adquiridos em
constitucionais e legais, para privilegiar estes ultimos, de forma que “a Constitui¢do estaria a
se proclamar em lei menor, em tema de direitos adquiridos, reservando o designativo de lei
maior para a lei ordindria ou complementar, em igual matéria.” BRITTO; PONTES FILHO,

(1995, p. 77)
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Para o Prof. Ivo Dantas, “ o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
(art. 5° inciso XXXVI) sdo imunes a toda e qualquer alteragdo constitucional, seja pela
Emenda, seja pela Revisao Constitucionais(...)” DANTAS, (2004, p.62)

Consoante o magistério de Elival da Silva Ramos, se for atribuir as emendas a
faculdade de desconstituirem direitos ja integrantes no patrimonio juridico do cidadao, estar-
se-a tornando em letra morta a garantia constitucional, suprimindo-a de forma indireta, o que

configuraria em fraude a Lei Maior. RAMOS, (2003)

CONCLUSAO

O principio da seguranca juridica constitui uma das vigas-mestras do Estado
Democratico de Direito, e i1sso porque proporciona a confiabilidade do cidaddo na realizagdo
daquilo que a norma lhe atribui como de direito, o que lhe permite planejar a vida com
liberdade, certo de que as legitimas decisdes de hoje corresponderdo as exatas conseqiiéncias
previstas pelo ordenamento.

Com efeito, se assim ndo fosse, a propria democracia estaria em risco, pois o Poder
Publico poderia, mediante a retroatividade das normas, desfazer as relacdes juridicas
legitimamente consolidadas, proporcionando, destarte, a sujeicdo do individuo ao arbitrio
estatal.

Por certo, a inviolabilidade do passado corresponde a uma aspiragdo humana, pois
para o tempo que ja se foi ndo ha mais incertezas. A instabilidade, ao revés, tem por fim o
caos, finalidade diametralmente oposta ao direito, que busca a paz social.

Dessa forma, pode-se afirmar que o instituto juridico em epigrafe relaciona-se,
também, com a idéia de dignidade da pessoa humana, segundo a qual no epicentro do

constitucionalismo patrio encontra-se a pessoa.
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Assim, e como o direito adquirido caracteriza-se como garantia da seguranca juridica,
infere-se que ele devera ser preservado pelo poder reformador, até porque constitui cldusula

pétrea, a teor do artigo 60, paragrafo 4 da CRFB/8S.
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