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Resumo: O tributo ndo € somente uma forma de arrecadastatakvoltado para atividades
proprias. Ao contrario, € pela sua imposicdo queldém recurso para o custeio e garantia
dos anseios sociais. As metas indicadas na Cag&btyuntamente com as necessidades de
um capitalismo mais justo, impelem a adocéo decfpios promotores de justica e igualdade,
além dos incidentes sobre o consumo. Destarte,upw@ pesquisa doutrinaria acerca do
Estado Social, da tributacédo e do Direito Econdmicsca-se apresentar o tributo como um
instrumento do Estado para alcancar suas prervagatpassando por aspectos histéricos e
demonstrando seu papel social diante das crise$encas.
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INTRODUCAO

A necessidade de se analisar os tributos buscam@odubita social surgiu com a
mudanca de paradigmas criada no decorrer dos tegugosoincidiram com o surgimento do
Estado Democratico de Direito.

A evolucao historica vivenciada ao longo dos séceeplica a origem dos direitos

fundamentais com perfil social como consequiénaiéddos acontecimentos liderados por



uma classe em ascensdo com fito individual, quenpwer gerado desigualdades profundas,
motivou a busca pelos anseios pertinentes a tddawidade.

As dificuldades econdmicas enfrentadas nesse meabminaram com uma nova
visdo estatal dotada de politicas corretivas dasvas distor¢cdes acarretadas pelo mercado,
apresentando-se como uma resposta a revoluca@ria gua crise econdémica com 0 escopo
de estabelecer justica, igualdade e promover ad#iga da pessoa humana.

As fortes modificacbes ocorridas na sociedade dacapensejaram um
acompanhamento no ambito constitucional, marcagwnacionalmente pelo Texto Aleméao
de Weimar com ampla repercussdo na Carta Magn@3¥ d voltado para a satisfacdo dos
direitos fundamentais sociais. Com isso, a logm#ada para as prerrogativas individuais se
tornou obsoleta demandando uma alteracéo na sudagieo.

Dessa forma, o Estado para atingir seus escopdaissac efetivar os direitos
fundamentais dos cidadaos, tornou imperativo o emphto de receita configurada,
principalmente, pela arrecadacao tributaria.

Para a realizacdo do presente artigo, serd imper@@monstrar a existéncia de
despesas publicas como consequéncia dos servigtzs elemandas geradas por toda e
qualquer sociedade, culminando na criacdo de ascejptas a arcar com a subsisténcia do
Estado.

Além disso, este estudo busca delinear os tracadigmédade da pessoa humana
juntamente com a necessaria imposicao tributaneepdendo provar ser impossivel alcancar
0S objetivos mencionados sem uma arrecadacao .eficaz

Nesse contexto, a individualizagdo do contribuseefaz fundamental, isso porque
numa sociedade com tamanha desigualdade socias;sdeadmitir a justa medida ndo sé na

tributacdo, como também nos ideais de justica &dguale material.



Na conjuntura retratada, o0s principios ganharaneveel ao estabelecer a
essencialidade da contribuicdo de todos para @ioudd sociedade n&do se olvidando da
garantia do minimo existencial.

O que se busca, em tese, € a formacao de um fenadlwaetadacdo que atinja um fim
caracterizado pela contraprestacdo do Estadopmeetjue se espera com 0 pagamento das
imposicdes estatais.

Observa-se, entdo, que, dentre as regras absaiitas, destacam-se a capacidade
contributiva, a progressividade e a solidariedanigat bem como valores inseridos pela
Revolucdo Francesa e que posteriormente passarantegrar € embasar a Constituicdo
Patria, quais sejam: igualdade, liberdade e fratade.

Por fim, almeja-se a apresentacdo das medidasrhadiente adotadas pelo Estado
mediante a conjugacdo de normas de Direito Trilm&bDireito Econémico, utilizadas com a
finalidade de minorar os efeitos da crise que assqais e afeta diversos setores de producao
e comercializacdo de bens, e, em funcdo dissoaiexrobservancia da funcao social do

tributo.

1. ESTADO SOCIAL

O periodo medieval foi marcado pelo tratamentogiesidado as classes. Tanto a
nobreza quanto o alto clero ndo arcavam com a pesada tributaria, cobrada somente dos
camponeses e dos comerciantes em ascensao. A siargunequecida com o mercantilismo

ndo queria mais se submeter aos altos tributosntieados como corvéia e talha, além de



sentir-se presa a estrutura tradicional de propdede de producdo, o que representava
grandes obstaculos para o seu crescimento.

Tecendo uma melhor elucidacédo sobre o tema, dutadteo periodo medieval, aos
camponeses havia a imposicdo da talha, caractarizaho imposto indireto atribuido as
mercadorias que eram obrigados a consumir, e daéieprque consistia nhum pagamento
realizado com a forca de trabalho. SO posteriorejecdm a criagdo do Estado, que a
prestacdo passou a ser feita em moeda corrente.

A visdo do Estado sO passou para essa perspectaradq este parou de se auto-
sustentar, necessitando do auxilio dos demais rariegs da sociedade. De fato, no
absolutismo, as pesadas taxas recaiam sobre oseasta considerados como mais baixos,
todavia, existia uma necessidade imperiosa poriteecpara patrocinar guerras e as
necessidades das classes dominantes, o que nésseg antes.

Vale lembrar que o periodo feudal foi marcado pkdacentralizacdo, ou seja, cada
feudo possuia um senhor que reinava dentro de @teantinada localidade. Sendo assim,
conceitos como territério unificado com identidadpse as qualificam como um todo
organizado, somente passaram a existir apés oudissud.

O elemento retratador foi o surgimento do Estagdodfj como especifica figuracao do
Estado de Direito, apresentando um novo perfilrdpréstimos, autorizados e garantidos pelo
legislativo, e principalmente lastreado nos trisuto

Em razdo do mencionado, a classe enriquecida corcantilismo ndo queria mais
se submeter a tributos desiguais, encontrando-&s®a | uma estrutura que representava
grandes obstaculos para o seu crescimento. Com as$alta de prestigio da classe em
ascensdo culminou na ruina do modelos estatal rafé® exdotado, como uma forma de

protesto aos privilégios odiosos.



Direitos fundamentais como liberdade, igualdadeatefnidade passaram a lastrear
0S pensamentos burgueses e ilustraram a bandelRewducdo Francesa que estabeleceu
novos parametros da politica e organizacéo do &stad

Nesse contexto, o absolutismo politico e a econongecantil ou comercial foram
historicamente substituidos no Estado Fiscal, cosnaaestrutura econémica capitalista e o
seu liberalismo politico e financeiro.

Surgiu, com isso, um novo perfil lastreado em estpr®s, autorizados e garantidos
pelo legislativo, e principalmente nos tributosraeés de se apoiar nos ingressos originarios
oriundos do patriménio do principe.

Importante ressaltar que o processo revoluciond&io foi uniforme em toda a
Europa. A Franca é vista como paradigma da revolygda promocdo de uma mudanca

estatal sem a observancia de uma fase transit@ieando-se, primordialmente, nos ideais

burgueses construidos para valorizar os interessmsdmicos do periodo. Assim, o Estado
Patrimonialista passou diretamente a Estado Hisicatal.

Tal inovagdo foi responsavel pelo aperfeicoaments drgcamentos publicos,
substituicdo da tributacdo do campesinato pelaahtes da sociedade como um todo e
minimizacgédo da intervengéao estatal, constituingoogecéo financeira do Estado de Direito.

No entanto, a inovagdo nao se mostrou perfeitar@oresentar tdo somente 0s
anseios de quem se encontrava no poder. O EsthdoalLialmejava uma igualdade juridica
dissociada da razao social, totalmente desprowedaebcupacédo com os hipossuficientes.

Nesse viés, a tributacdo foi estabelecida com baae proporcionalidade
representando o desinteresse na igualdade fatismcel, caracteristica marcante do
liberalismo burgués.

Com o advento da industrializagcdo e o surgimentoagatalismo, algumas falhas no

sistema ganharam relevo. O grande numero de desgatfms e o contingente populacional



que vinha sendo praticamente escravizado pela sgantabril concorreram de maneira
incisiva para a ocorréncia de uma mudanca no garedvalorativo, pois a ameaca nao partia
mais do Estado, mas da prépria sociedade e desstraturas.

O apontado se justifica, pois durante o perioderdibndo havia o interesse na
igualdade fatica ou material, o Estado apresengavaua estrutura uma igualdade que néo
correspondia ao idealizado pela sociedade. O teattmgualitario era tdo somente lastreado
em normas juridicas, sem observar as distincoestestés na sociedade, o que acabava

gerando uma maior discrepancia social entre asedata época.

Ante a lacuna apresentada pelo sistema, idéiasalistes ganharam espaco,
voltando-se para o ideal de igualdade materialu® spbressaltou a necessidade de uma
flexibilizacao.

Em razédo disso, os conceitos construidos peloalisero foram substituidos por
outros que atendessem aos interesses da sociedadamd maneira mais ampla,
transformando as Constituicdes em pactos de garantiuenciando todos os demais ramos
adjetivos do Direito.

Assim, o Estado Social, fruto da industrializagatas grandes guerras posteriormente
ocorridas, levou a um raciocinio de que a igualdieria observar as diferencas, isto €, 0s
iguais devem ser tratados de forma igual enquasiesiguais de maneira desigual na justa

medida da desigualdade.

No Brasil, os ensaios sociais se iniciaram em naeioma sociedade patriarcal e
subdesenvolvida rural, marcada pela proeminéncalites e das oligarquias completamente
desinteressadas nos direitos socialmente instguido

Esse periodo se caracteriza pelo auge da ditadu@etillio Vargas que, por haver
tomado o poder com auxilio popular, viu-se obrigadadotar medidas que beneficiassem a

classe operéaria.



Tal estratégia politica teve como escopo mantexdealima classe potencialmente
revolucionaria. O forte intervencionismo, carasticd desse sistema, gerou a necessidade de
formar uma receita suficiente para suprir as aftaspesas geradas majorando, assim, a
imposicao tributaria. Nesse diapasao, o inchaccEsimdo representou um aumento das
despesas, demandando um alargamento nas fonteandgenmcdo, necessitando de gerar um
aumento de receita.

Cumpre destacar que o Estado Social Fiscal comegpao aspecto financeiro do
Estado Social de Direito que ganha forcas no seXMloEssa l6gica transmudou a forma
como se pensava o Estado, passando de mero garadtd liberdades individuais a
interventor na ordem econdmica e social.

Posteriormente, com a queda do muro de Berlim, @89,liniciou-se o processo de
globalizacéo, ressaltando o atraso do modelo iateienista extremado. Observa-se, aqui,
uma volta as raizes liberais que pregkissez faire, laissez passatdequada a um novo
momento. Os ingressos tributarios continuam comtef@rincipal de receita, embora tenha
havido uma minoragao nos gastos representadopipetizacao das empresas.

Importante ressaltar que o objetivo principal dapdésa publica est4 voltado para a
reducdo das desigualdades sociais e a garant@oddgdes necessarias, buscando a entrega
de prestacfes publicas nas areas da saude e dg&unuCom isso, foi essencial equilibrar a
justica e a seguranca juridica, a legalidade e padidade contributiva, a liberdade e a
responsabilidade.

Assim, observa-se a integracdo entre o interversciancontundente e o liberalismo,
resultando num modelo controlado preocupado endatews interesses dos cidadaos e do

Estado.



Essa nova logica representa uma evolu¢do no comeilemocracia, que busca a
igualdade soécio-econdmica pela reducédo das gratifsgencas materiais existentes entre os
grupos e os individuos, interagindo-se a ordemtitao®nal.

A nocao de partilhamento, nascida sob a perspedtivaociedade, faz com que
recursos advindos da tributacdo atendam aos ardgeitm&los com uma carga tributaria igual
entre aqueles que se encontrem em situacao idéntica

lgualdade material atrelada a dignidade da pessomama tonalizou toda a
hermenéutica constitucional, em se tratando dée@stzer equivaléncia de direitos. Nasce,
com isso, a obrigacdo estatal com as prestacOdésvassbuscando meios de promover a
isonomia de uma maneira alargada.

Nesse viés, os Direitos Fundamentais ndo mudaras,s@ enrigueceram de uma
dimensédo nova e adicional com a introducédo dostalreociais basicos, observando-se um
interrelacionamento entre os principios, formanalones e postulados essenciais.

Em vista do analisado, pressupfe-se que as dedigieal devem ser corrigidas pelo
Estado por intermédio da distribuicdo da prestagém como de sua quantia numérica. Nesse
caso é importante compreender o conceito de s@date social, segundo o qual ndo so as
necessidades institucionais devem ser custeadas) eotoda a sociedade, por meio da
imposi¢cao do pagamento dos tributos, com o fim@@rgrecursos para a concretizagcao dos
interesses gerais.

N&o se pode olvidar que a concretizacdo da demacdepende de conteudos
dindmicos, retratada pelo pluralismo e pela tersfiopre renovada entre a igualdade e
liberdade e ndo na rigida separacéo entre o Estad®ociedade.

Assim, devido as questdes apresentadas, essa dami#akstatal pode ser apontada
como responsavel por uma redistribuicdo de rendanp®m do sistema tributério nacional e o

contorno de problemas que porventura possam VIrgas
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TRIBUTACAO

Os direitos fundamentais foram instituidos denteo wina ordem constitucional,
caracterizados, de acordo com a sua modalidadey pogcursores da sociedade, tendo como
norte a vida e a dignidade da pessoa humana e, lverpo, a Revolucéo Francesa de 1789.

Adotando um critério temporal e com vistas a sit@racordo com a motivacéo
politica, o critério das geracdes foi imposto, mas de forma totalmente estanque. Assim, 0s
direitos de primeira geracdo mostram-se como Ogonssiveis por agitar a bandeira da
Revolucdo Francesa como igualdade, liberdade erritede.

Os direitos da liberdade tém por titular o indiddiwcaracterizando-se pela sua
oponibilidade ao Estado. Traduzem-se como faculdadsributos da pessoa e ostentam uma
subjetividade, que € seu traco mais marcante.

Criados no pos-guerra, os direitos fundamentaiseafpinda geracdo apresentam
maior relevancia para o tema em comento, pois feeer@os direitos sociais, culturais e
econdmicos inerentes ao primordial principio daidade que os ampara e estimula.

Dando continuidade a essa evolugédo, a terceirac@®rae imp0Os lastreada pelo
principio da fraternidade, surgindo como uma retsp@® mundo bipartido, dividido em
paises subdesenvolvidos e desenvolvidos.

Essa ultima geragéo ja ndo buscava mais a tutelamdendividuo ou do Estado,
destinava seus esforcos ao ser humano de uma manais generalizada dando destaque,
nesse sentido, aos direitos relativos ao meio artéhi@ paz, a comunicagao e ao patriménio
comum da humanidade.

Por fim, cabe tratar da quarta e ultima geracaotapla pela doutrina como a utopia

do fim do século, ou melhor, da globalizacdo ecdao@dmTais direitos podem ser
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exemplificados pela democracia, direito a inforneagdao pluralismo. Busca-se, com isso,
um estreitamento das relacbes de convivéncia. Reim& sO a objetividade como a
subjetividade dos direitos individuais, além de sérmem passiveis de interpretacdo como tao
somente de concretizacao.

A importancia de se analisar esses direitos esl@cioeada a sua prépria
denominacéo. Isso porque se caracterizam comorfugrdtais por constituir um compromisso
assumido com a sociedade para a promocéao de sargigar

Com isso, o Estado Fiscal, por meio de seus piog;ipisa a resguardar todas as
prerrogativas concedidas a pessoa, tanto por neeioné arrecadacao que Ihe promova o seu
custeio, como pela regulacédo, objetivando assegurainimo existencial e a dignidade da

pessoa humana.

3. MECANISMOS DE INTEGRACAO ENTRE O SOCIAL, A TRIBIACAO E A

ECONOMIA.

Inicialmente vale inserir que a extrafiscalidadesgpnta-se como um mecanismo de
regulacdo estatal, com a finalidade de concretamarfungbes sociais relacionadas aos
principais institutos e intervir na érbita estralue conjuntural da economia, garantindo o
equilibrio.

Por isso, atribui-se ao legislador a faculdade démelar ou desestimular
comportamentos, por meio de tributos progressiwosegressivos, possibilitando, ainda, a

concessao de beneficios ou incentivos fiscais.
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Em vista do exposto, as normas extrafiscais flexéon a arrecadacdo estatal,
estimulando um comportamento socialmente desejaeeliante a desoneracéo relativa ao
tributo, podendo o oposto também ser verificado.

Assim, sdo encontrados meios de tutelar a economp@, meio do incentivo ao
consumo em momentos de crise, mediante a reducdmpmiestos incidentes sobre uma
determinada atividade e, com isso, aumentandoeaaatacdo de outros no momento em que
novos empregos sao gerados.Em suma, trata-se deeiorde influir na economia de forma
indireta por meio de tributos destinados a esse fim

Economicamente, a importancia desse mecanismo isgdensiderando que diante
de uma conjuntura de expansao, as receitas podemag@es, assim como 0s impostos, em
obediéncia a preocupacfes de justica fiscal eirdidEionistas, mas se a conjuntura for
desfavoravel ou recessiva, os impostos devem haideamodo a induzir o consumo e o
investimento privados.

Nesse contexto, a solidariedade social afirma-sgoem mecanismo de reparticao
de responsabilidades em ambito tributario, configdo a necessidade de compartilhamento
da vida em comum, retratada pelo custeio dos seyvgrestados pelo Estado e pela
contribui¢do para o erario.

Observando o predmbulo da ConstituicAo da Republiota-se a presenca do
principio em apreco retratado pela expressdo “haiansocial’, externalizando o mister
estatal de se prover o erario de fundos, com aiebjde realizar os Direitos Fundamentais
dos cidadéaos de uma maneira ampla.

Embora de indiscutivel importancia, a solidariedad® pode ser vista como
principio absoluto, ante a existéncia de outrosddetes a limitd-lo, tais como

progressividade, capacidade contributiva, legaBdaahterioridade, além das regras sobre
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atribuicdo de poderes e competéncia, caso coneatamia em desacordo com o valor maior
de justica que se busca tutelar.

Originada apdés o advento da Revolucdo Francesapaciclade contributiva tem
como caracteristica a pessoalidade tributaria,iger@fda numa ligacdo do tributo com a
pessoa do contribuinte e afastando a imposicAn@aseente real que vigia antes desse
periodo.

A sua relevancia se da pela efetivacdo da jusistatilitiva, por pregar que cada um
pague o imposto de acordo com sua riqueza, atdbuionteddo ao vetusto critério de que a
justica consiste em dar a cada um o que ésseun( cuique tribueje

Nesse sentido, BALEEIRO (1998) preconiza que o0 etgmm excedentario
demonstrado pela externalizacdo de riqueza conatitapacidade econdmica real, atestando
a viabilidade de o contribuinte suportar o pagameottributo, este visto como uma pequena
parcela do custo total dos servi¢os publicos, smrifiear o indispensavel a vida, compativel
com a dignidade humana.

Sem olvidar da importante conceituagao apresempad&OELHO (2003) que, em
poucas palavras, caracteriza como a possibilidadetenica de pagar tributos, o conhecido
ability to pay a qual apresenta signos que, segundo ele, sdanpk®s de capacidade
contributiva.

Sendo assim, para efetivar a justica, deve-sezesah deducdo dos gastos a
aquisicao, produgéao, exploracdo e manutencao da eedo patrimonio, operando como uma
forma de tutelar o minimo existencial.

Em vista do salientado, assevera-se que a capacidediibutiva apresenta, em sua
esséncia, dois atributos de elevada importanciajsgsejam: coloca o ser humano em

condicdo de supremacia perante o poder de trilastatal e obriga os poderes do Estado,
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mormente, o Legislativo e o Judiciario, a realimare ideal de justica, promovendo a
igualdade.

Cumpre sublinhar que a assertiva acima apontadsittorum pressuposto do Estado
Social, o qual consagra explicitamente o princigéo igualdade material, ou melhor, da
isonomia, versando que pessoas em igual ou emasisituacdo devem ser tributadas na
mesma medida, retratando o tratamento dispost@natiiicdo da Republica.

O assunto ora estudado funciona mitigando o piimcge que todos devem
concorrer com o pagamento dos tributos.

Porque pressuposto do Estado Social, o principicedevo ndo deve interferir no
minimo existencial do individuo, caso contrario egar-se-ia 0 carater confiscatorio tao
combatido, pois resultaria nucontraditio in terministendo em vista que ndo haveria razéo
em o tributo retirar do individuo o que cabe aa#stgarantir.

Insere-se, nesse aspecto, que 0 principio ora é@ts@arencontra balizamento na
generalidade e universalidade. O primeiro conaatoelaciona as pessoas e preconiza que 0s
tributos recairdo sobre todas aquelas que se eaoosbb um mesmo patamar.

A universalidade é um objetivo segundo o qual aléncia tributaria deve se dar em
todos os bens de igual forma. Destarte, a genaddittata da capacidade contributiva no que
diz respeito aos bens envolvidos na tributagéo.

Ainda nessa linha de raciocinio, a capacidade ibomitra versa até mesmo nas
hipoteses em que h&4 uma prestacdo especifica pgerqmEstado em prol do contribuinte.
Isso porque mesmo nessas hipdteses ndo é possévebeqlisponha do minimo existencial.
Assim, na taxa € possivel a aplicacdo do principiiservando que ha a possibilidade de
isencdo para aqueles que tém a necessidade dgosenas que ndo podem arcar com seu

onus.
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Nesse diapaséo, tanto nas taxas quanto nas cagiigbude melhoria, o principio
realiza-se negativamente pela incapacidade cotitréhufato que tecnicamente gera
remissdes e reducdes subjetivas do montante a pagatado ao sujeito passivo sem
capacidade econbmica real.

A graduacdo de impostos segundo o principio trataate ser proporcional ou
progressiva, cabendo ao principio da progressieidadlizar os ideais do Estado Social no
amago de uma sociedade extremamente desigual.

llustrando o item analisado, cabe destacar quedscdes realizadas no impostos de
renda sdo técnicas de afericdo de capacidadelnanta, servindo ainda como uma forma de
adequar o principio em relevo aos da dignidadeedsga humana, da igualdade material,
enfim todos aqueles que repercutem no interessedi@dade, garantindo suas prerrogativas.

Em vista do asseverado ao longo desse item, peseelgue a capacidade
contributiva é a espinha dorsal da justica tribatgoor ser o critério de comparacao que
inspira, em substancia, a igualdade material.

A luz da legislagéo nacional existe uvexata quaestimo que tange a capacidade
eficacial da capacidade contributiva, pois para éinvésta como mero principio, ndo tendo,
assim, forca obrigatéria; enquanto outros o véemocmorma programéatica e, portanto,
dependendo da intervencdo normativa para prodigzios.

Tal discussédo ocorre porque, até o segundo posagueda a legislagdo viu-se
norteada por uma forte influéncia positivista quesaureceu o importante papel dos
principios do sistema juridico, situacdo essa guéysou até a Constituicdo de 1988.

Com a mudanca dos modelos e a implantagdo de uwaordem constitucional
baseada no Estado Social e Democratico de Diraitoapacidade contributiva passou a
integrar o Texto Constitucional como principio, on@ante pelo seu papel ordenador de todo

o sistema tributério vigente.
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Quer se trate de norma programatica ou néo, céfajie esse principio irradia seus
efeitos aos poderes estatais. Envolve, portanttegslador que ndo podera furtar-se a
observancia desse principio e instituir obrigagéloutaria sobre situacdo desprovida de
suporte econémico, ou violadora do minimo vitaledésténcia, ou ainda, que implique em
encargo desproporcionado.

Dando continuidade a essa discusséo, vale analigamogressividade que vem
acompanhada de forte controvérsia no que tangeaanatureza juridica, conforme o
apresentado a segquir.

TORRES (2005) apresenta o principio em destagueocom subprincipio da
capacidade contributiva, enquanto COELHO (1997@¢rede configurar instrumento técnico e
principio, na diccdo constitucional consistente el@avacdo de aliquotas na medida do
crescimento do montante tributavel, indicativo dpacidade contributiva do contribuinte.

Com efeito, infere-se que a progressividade sesapta como um subprincipio,
posto que seja de grande importancia a ordem taristial tributaria, por respeitar o
principio da capacidade contributiva, reduzinddiferencas existentes no seio social.

O principio da proporcionalidade vigente no peridideral instituiu que todos
deviam arcar com uma carga tributaria idéntica, sensiderar se rico ou pobre, com base
nos valores interessantes para a sociedade dagaseiento.

Em contrapartida ao pensamento liberal, o EstadtaSobjetivava uma igualdade
material, sem gerar uma oneracado demasiada pa@aresias mais pobres, da mesma forma
gue ndo visava impor uma carga tributaria baixakgugue podiam contribuir com o custeio
social de forma mais incisiva.

A tributacdo meramente proporcional no imposto deda estd expressamente

vedada pelo artigo 153, paragrafo 2°, | da Conglitu da Republica, que exige a
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progressividade. Isso porque a proporcionalidapengipio neutro, que nao objetiva atenuar
as grandes disparidades econdmicas advindas dss fat

Vale mencionar que o principim examense apresenta como uma conquista da
Solidariedade Social e um de seus principais afefjor gerar a reparticdo de receita. Tal
raciocinio parte de uma visao utilitarista na gaalpobreza gera prejuizos ao sistema
capitalista que, por conseguinte, prejudica todedam social.

A redistribuicdo de renda opera mediante aliquptagressivas que funciona, no
caso do imposto de renda, da seguinte maneiralistrivuicdo da carga tributaria dos mais
pobres para 0s mais ricos ou como aumento de aettdititaria para investimentos sociais
para populacdes mais necessitadas.

Quanto maior a oneracao das classes mais abastaetas;, seria para as populacdes
mais carentes, o que nao geraria nenhum efeitogpaaeeita publica. Assim, ficaria mitigado
0 poder capitalista frio, reduzindo o abismo qudoseou entre as classes sociais ha época
industrial.

Insere-se que o principio da progressividade vidiminuir as desigualdades sociais,
sendo caracterizado como principio concretizadsselebjetivo.

Dessa forma, de acordo com o analisado, a imposig@ataria perde seu perfil
eminentemente fiscalista e passa a adotar umarpoailiada para a sociedade, ou seja, com
olhos fixos no fundamento da republica configurgmda dignidade da pessoa humana,

retratando o interesse primordial de um Estadgpguea pela l6gica social.

4. NECESSIDADES ESTATAIS E TRIBUTACAO
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O Estado, para organizar e manter uma vasta rederdigos publicos, utiliza-se do
servico de pessoas além de coisas como terreriisiosg navios, armas e energias, gerando
assim uma despesa a ser coberta por meio da gdouta

O Estado gera despesa quando contrata um sereiggra materiais, dispéndio de
energia e as demais contas produzidas, devendgamngato ser realizado em dinheiro, que é
0 objeto de troca por exceléncia.

Nesse contexto, de acordo com as regras de Daelitainistrativo, comumente as
contratacOes de servicos publicos serdo realizagaBante concurso publico, enquanto a
compra de mercadorias sera efetuada seguindo aseatitda Lei 8666/93 conhecida como
Lei de Licitacdo, que impde a necessidade de umednmento administrativo prévio a
contratacdo pelo Poder Publico.

A decisdo de gastar deve ser pautada em aspeditisogoe técnicos, sendo o
servico publico o objeto da despesa publica commalé satisfazer as necessidades humanas
de caréter coletivo.

O aspecto técnico financeiro caracteriza-se coma fomma de obter o0 maximo de
eficiéncia e de conveniéncia social com o minimsatzificio pecuniario correspondente. E a
partir disso que o Estado Social de Direito refiaguelas classes mais abastadas o sustento,
com base na capacidade contributiva, e converteeadas ou em condi¢cées de melhoria de
vida e bem-estar das demais, gerando, com isssirégogicdo de riquezas.

A primeira classificacdo das despesas é a que @®gilie entre ordinarias e
extraordinarias. Estas representam o carater efiponarovocado por circunstancias de perfil
excepcional e que, por isso, nem todos 0s anosapériadas nos orcamentos. Ja as
ordinarias podem ser individualizadas pelo critéda periodicidade, por ser as que
normalmente constituem a rotina dos servigcos pablprevistos nas leis orgamentarias todos

0S anos.
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Nesse contexto, a despesa real ou exaustiva aazaete pela utilizacdo de bens e
servicos da producdo nacional da despesa de tramsife, atranfer expenditurea qual
compreende todos os gastos sem aplicacdo govertandeeta dos recursos da producéo
nacional

A despesa publica ndo se restringe a elas, havaind@a as despesas segundo a
competéncia, além de outras classificacbes ecoa8méo menos importantes, mas que nao
interessam ao estudo em questao.

Insere-se nesse contexto que o Estado Social pfessa protecdo dos direitos
fundamentais sociais que, por conseguinte, neagssila realizacdo de servicos estatais
concretizados por pessoas submetidas a sua adagarst

Dentre as modalidades de servico apresentadas,esdidcadas somente aquelas que
estiverem voltadas para a sociedade como um to@mf@uejn casy é no Estado Social e
nos seus direitos que demandam de um custeioledafiarma indivisivel e essencial para a
promocao do bem comum.

CARVALHO FILHO (2005) oferece, ainda, mais uma slsacao interessante a
pesquisa, distinguindo servigos sociais dos seswecondmicos.

O Estado executa os servicos publicos para atemslanecessidades bésicas da
sociedade, os quais representam uma atividadecmdpra de comodidade relevante, ou
servigos assistenciais e protetivos.

O financiamento ocorre por meio de recursos obfjlo® a comunidade, sobretudo,
pela arrecadacéo de tributos. Estéo inclusos m@s8eese os servicos de assisténcia a crianca
e ao adolescente, assisténcia médica e hospitalsisténcia educacional, apoio a regides
menos favorecidas, assisténcia a comunidades earent

Para que haja um comprometimento estatal nessielgea@tmister a existéncia de

recursos, porque o Estado precisa de agentes,iahatfim de toda uma estrutura a ser
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custeada (despesa) considerando a arrecadacaceita @btida precipuamente pela forma
tributaria.

Passando para o0 estudo das receitas, cumpre assquer as quantias recebidas
pelos cofres publicos sdo genericamente desigradas “entradas” ou “ingressos”. Mas nao
€ possivel generalizar, pois nem tudo pode samasamiacterizado, tendo em vista que alguns
deles ndo passam de “movimentos de fundo”, semgaemalincremento do patrimdénio
governamental, por se encontrarem condicionados.

O tributo é um dever cuja caracteristica é ser @oio, patrimonial, e que tem
como objetivo primordial levar dinheiro aos cofi@3blicos. Todavia, enseja-se que essa
obrigacdoex legedeva ser idéntica e importe em sacrificio igualap@dos os cidadaos,
respeitando o principio da capacidade contribuvados seus decorrentes, todos tao

importantes para a concretizacao do Estado SoeiBireito.

5. PROCESSO DE CRISE ECONOMICA E A FUNGAO SOCIAL D@&IBUTO

Conforme o analisado ao longo do texto, a impostgéataria € uma forma de o
Estado intervir na ordem social de forma a prom®uer garantia, assegurando a igualdade
entre os cidaddos e tutelando a dignidade da pdssmena por meio dos principios
importantes a sua manutencao.

Conforme do defendido por DORIA (1986), com a istkoacdo e o
aprofundamento do estudo dos fendbmenos econdmitoareeiros que se vao revelando as
finalidades da mera obtencdo de receitas, com gueisteiem servigos publicos. Em vista

disso, cita algumas medidas extrafiscais que @menta decretacdo de tributos,
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costumeiramente utilizadas pelo Estado como foremaedulacao, tais como o comando da
conjuntura econbmica, as barreiras alfandegariascomecdo dos males sociais, a
redistribuicdo de renda.

Em vista disso, a distribuicdo de riquezas, bem occoms medidas sociais
assecuratorias, efetivam-se mediante a normatizdgéaireitos fundamentais de segunda
geracado, garantindo trabalho, previdéncia, assist&ocial, saude, educacdo. Assim, para
viabilizar o custeio desses misteres, a intervenigi&stado na ordem econdémica impde-se
com o intento de direciona-la para a consecucéaseds objetivos, atendendo ao interesse
coletivo e promovendo o bem- estar social.

Ao poder constituinte cabe prever e organizar amds de empreendimento dessas
medidas, sendo responsavel pela conducdo econbémmasentando limitacbes e o0s
paradigmas para sua atuacao das demais esferamdaca

Nesse contexto, FIGUEIREDO (2009) menciona em dwa @ “teoria da mao
invisivel” elucubrada por Adam Smith, explicitandae o liberalismo econdémico seria o
responsavel pela busca da realizacdo dos anselvdirais, em ambientes favoraveis ao
devido processo competitivo mercadoldgico, dirigindo bem-estar econdémico e, por
consequéncia, ao bem-estar social, viabilizandoess® aos bens essenciais para 0 sustento
digno da vida em sociedade.

Embora essa teoria ndo date de periodos recentdecwso do tempo ndo se
encarregou de torna-la obsoleta, ao contrario, na@st plenamente vigente na atualidade.
Isso porque aqueles que externalizam uma melholacgsivb financeira por meio da
participacdo ativa no mercado pagam tributos eribu@m para que aqueles que se
encontram em posicado menos vantajosa tenham aeessbens da vida, culminando na

distribuicdo de riquezas.
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Em razéo desse fato, elucida-se que numa situacéinsg econdmica as bases ficam
mais frageis, tendo em vista que naturalmente acidgde econbmica das pessoas fica
abalada.

Partindo-se desse pressuposto, vale entender gaeconomia decadente apresenta
baixos indices de consumo gerando desempregomalioiade, guerra fiscal e reduzindo a
arrecadacdo do Estado dos tributos que concorrencuateio da previdéncia, fora os
incidentes sobre a producéo e circulacdo de bens.

Com isso, emerge a necessidade de serem adotadamsneée reforco, objetivando
restabelecer os aspectos estruturais e estalididara conjuntura nacional, fazendo-se mister
a adocdo de uma Reforma Tributaria que altere pememente as bases, calcada numa
justica social.

No entanto, ndo sendo observada a reforma, foraplementadas mudancas
estratégicas a curto prazo, objetivando aliviapeessdes que recaem, mormente, sobre a
classe média, tais como a criacdo de mais duasotdis|intermediarias de imposto de renda
de pessoas fisicas, (7,5% e 22,5%), reducdo dod#OB% para 1,5% ao ano e reducdo ou
eliminacdo do IPI sobre automoveis até outubro@@ Zom aliquota zero para os veiculos
de até 1000 cilindradas e retorno gradual da incidéributaria apés o més em apreco.

Com base num estudo realizado pelo IPEA (2009)netas técnicas publicadas no
ano de 2009, concluiu-se que de fato as desonerag@es reducdes acima apresentadas,
correspondem a metade da queda na arrecadacaaoqoamparados os anos de 2008 e
2009, mas, apesar disso, é plausivel presumir gs&seanedidas contribuiram para que a
gueda no nivel de atividade econdmica e das ppeitas ndo tenha sido maior.

De uma forma bem simplista, extrai-se que a ma@oqupacéo tem sido no sentido
de estimular o consumo, aumentando a capacidadmrdpra da classe média e, a partir

disso, promover o crescimento econémico estrandalarcrise.
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Salienta-se que a imposi¢cao de urgéncia frentésa gerou um contraste entre as
medidas adotadas e o0s principios constituciondstaérios. Entretanto, partiu-se de uma
premissa maquiavélica de que os fins justificammeos, tendo em vista que o contraste fez-
Se necessario para assegurar uma atuacao estacgtef

A importancia do supra explicitado se da considtwagque as reducdes do IOF e do
IP1 foram realizadas por meio de decretos, indem®ontro ao principio da legalidade, que
reserva a lei a instituicdo e a modificacao deutab.

Embora possa surgir uma sugestao pela inconstitaigi@ade, tal conclusao restaria
desarrazoada considerando que resultou em bemeffraoa o0s contribuintes e ha a
autorizacdo do Texto Maior, quando propiciar a adatglere de medidas extrafiscais, faculta
ao Poder Executivo alterar aliquotas relativas seguintes impostos: Il (imposto sobre
importacéo), IE (imposto sobre exportacdo), IPp@sto sobre producao e industrializacdo) e
IOF (imposto sobre operacdes de crédito cambiagaree ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios), seja reduzindo-as seja aumentanddeasro dos limites determinados em lei,
conforme prevé artigo 153, paragrafo 3° da Congdituda Republica Federativa do Brasil.

Ademais, convém afirmar que o retorno das aliquatas valores de origem nao
configura uma afronta ao principio da anterioridddeexercicio, que veda a cobranca pelos
entes federativos a cobranca de tributos no meswrxieio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou majorou (a&0,11ll, b, CRFB/88), pois caso fosse
imposto tal respeito ao implemento de medidas fstes, o carater da agilidade que se
busca conferir estaria perdido.

Uma outra pergunta que pode ficar em aberto nocqueerne a esse assunto diz
respeito ao principio da igualdade tributaria. Egsestionamento justifica-se porque a

reducdo de aliquotas esté vinculada diretamenbedastrias automobilisticas. Contudo, foi
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flagrante a crise na qual esse setor mergulhou @pésaimento da economia nacional e, em
vista disso, buscaram-se medidas de urgénciaam s indices de desemprego gerados.

Dessa forma, seguindo o vetusto de que os desigieaism ser desigualmente
tratados na justa medida em que se desigualameuad@lar que a intensidade dispar dos
efeitos da crise econbmica nesse segmento indugigtfica a disparidade tributaria,
demonstrando a importancia da autorizacao efetipatta Texto Maior para a regulacao da
economia e a manutencéao da estabilidade do erario.

Sendo assim, as medidas empregadas com o intugtondleater a crise voltaram-se
para o estimulo ao consumo, de forma que, mesmaqueto prazo a arrecadacao fosse
sacrificada, posteriormente pudesse ser viabilizadetorno acstatu quo antefugindo das

consequéncias nefastas do periodo de decadéncia.

CONCLUSAO

Em virtude do exposto, observa-se que o implemdatdrbita social ndo ocorreu
pacificamente, nem de maneira instantanea, mas aomaesposta a crescente desigualdade,
consequéncia, principalmente, do periodo industrial

Num periodo em que havia constantes ameacas, emergecessidade de uma
flexibilizacdo. Em vista disso, foi criada a Consgao de Weimar, produzindo reflexos
sociais no mundo, mormente no Brasil.

A partir de entdo, foram reconhecidas as distorgdesocadas pelo liberalismo

puro. Sendo assim, abriu-se espaco a uma ordencigiolidgica e valorativa, dando



25

contornos mais expressivos a igualdade materiaticpy dignidade da pessoa humana e
solidariedade social.

Acompanhando a modificacdo de paradigmas congiitags, o Direito Tributario se
enrigueceu com principios voltados para um mesmutegt, incluindo a capacidade
contributiva, aléem da pessoalidade nela embutidagrpssividade, para atribuir a fiscalidade
um perfil mais voltado aos interesses da sociedade.

N&do € possivel olvidar que a imposicdo de tributake-se de meios fiscais,
configurando a busca do custeio estatal e a reabzalos direitos fundamentais, e dos
extrafiscais, que séo utilizados pelo governo pagalar a economia, garantindo o trabalho, a
previdéncia e a estabilidade na arrecadacdo par deeimposicdes variantes autorizadas pela
Carta Magna.

Destarte, as medidas interventivas ndo represeatéim do laissez fairecomo se
pode imaginar, mas retrata uma vinculacdo desta aorva légica operante, conjugando
normas oriundas do Direito Econémico e do Direitdbdtario, apresentando uma politica
fiscal de intensa desoneracdo em periodos de onsgmo que para tanto seja necessario
gerar um déficit orcamentario, diante da possiddielde alcancar um equilibrio em momento
futuro e retomar um patamar de conforto econémico.

Nesse diapasado, por meio dos principios que nortsistema tributario e de acordo
com a necessidade de observar as necessidadesetiade, o tributo, impde-se de maneira a
concretizar sua funcdo social, servindo como instnto estatal para vencer o periodo de

decadéncia que assolou o mundo nesses ultimos anos.
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