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Resumo: Este artigo tem como propésito colocaredtavo a concepcdo de democracia, pelo
principio participativo, para os fins de controlésealizacdo do processo eleitoral, tudo pela
via do associativismo, aproximando-o de modalidddedesenvolvimento da democracia
moderna. Analisados os instrumentos judiciais @iait existentes, passa-se a analise de seus
objetivos e legitimacéo, tornando logica a necesidpor esta demonstragdo, da participacao
da sociedade civil organizada, pelo método de eempatento, para o adequado exercicio da
cidadania.

Palavras-Chave: Direito Eleitoral, Democracia, @aldaa, Associativismo.

Sumario: Introducdo. 1. Democracia e Eleigbes.¢cheA Eleitorais sob Legitimacao Coletiva.
3. Legitimagéao das AssociagOes. 4. Tutela Coleilz@mocracia. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

Este artigo tem como propdésito colocar em relecoracepgdo de democracia,
guiada pelo principio participativo, alicerce ddda sistema politico. Assim, desde que se
tornaram patentes o0s desajustes estruturais demas politicos assentados apenas sobre o
principio representativo, as reivindica¢cdes em geotriacdo de instrumentos e vias concretas
de participacdo politica na gestdo de assuntosnteéeesse publico tém tomado lugar de
destaque na literatura juridico-politica.

Dai o desafio, propor a criacdo de canais partieips que apresentassem
alternativas viaveis a utopia da plena democratietal com a audaciosa reconfiguragédo

conceitual da nogcdo de esfera publica, demonstrgndoolocus da politica ultrapassa as
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instancias de representacao ordinaria, prestigiankbgitimacao coletiva como instrumento
da principiologia da democracia.

Nesse viés, a oportunidade de analisar o surgindmtwovos atores politicos
no horizonte social — como as associa¢cfes civisalcando o associativismo como um
elemento inafastavel da democracia contemporaitedéizando o metabolismo democratico,
de modo a assegurar a propria estabilidade dorgisterno um todo.

Objetiva-se, portanto, expandir a legitimacdo cofoona de fomento a
disseminacéo de espacos politicos alternativosnear da sensibilizacdo da opinido publica e
de criacdo de mecanismos de pressdo sobre assedéeiadrias. Em consonancia, busca-se
facilitar uma oportunidade viavel e de baixo cysca todos aqueles que pretendem romper a
esfera da intimidade e agir em prol do interesd®iqn) através da agregacao de interesses e
da capitalizacao coletiva de recursos, motivac@sgratégias de atuacdo além do ordinario.

No desenvolvimento do artigo aproximar-se-do estéiss de vanguarda da
tentativa de se tracar linhas de competéncia qfieade de maneira coerente modus
operandidos institutos de participacéo popular direta € fdoos representativos. A comecar
pela ampliacdo da nocdo de participacédo eleitenal, que esta deixaria de se reportar
exclusivamente ao ato de votar, incluindo-se, també& implicagdo pessoal em
procedimentos de controle, seja individualmenta, caletivamente.

Posta em pauta a discussdo, ndo se almeja dinuoumesmo substituir o
momento representativo por técnicas e foros ppatiitios, mas de robustecé-los, a partir de
um tipo especial de participacdo: a atuagdo noralentla adequacao constitucional da
formacdo da propria representacdo. Em contrapartidenovimento inverso também se
verifica, j& que o processo de legitimacdo dos mimsdpoliticos instaura um momento
habilitador da implicac&o coletiva direta na avesi¢gio da correta constituicdo das instancias

representativas — preenchimento dos pressupostelegibilidade.
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Resta consignar que a concessdo as associaco@gito dk agir em prol da
regularidade eleitoral representa, enfim, um exdteleexemplo da triangularizacdo entre
associacao, participacao e direito, ja que perangestao direta de tema de interesse publico,
por meio das vias jurisdicionais e por meio da gioade entidades coletivas. Nao deixa de
ser uma oportunidade inédita para o aprofundamenfoara a difusdo da experiéncia
democratica, um caminho alternativo de estimularadigiduos a serem co-responsaveis pela

adequacdao constitucional de oportunidades paranodesenrolar da vida em comum.

1. DEMOCRACIA E ELEICOES

A legitimacéo coletiva no direito eleitoral enc@ansuas bases no proprio principio
democrético, afinal, com a distribuicdo do execcid poder aos cidadaos, que, por meio de
seus representantes o exercem, nada mais l0gico jpoN0 possa ingressar em juizo contra a
mé& atuacdo dos eleitos. Em suma, negar a legititaigeiocessual ao povo é verdadeiro
contra-senso a significancia de democracia reptathean

Contudo, tal questdo perpassa o proprio conceifgudovem a ser esse exercicio do
governo, das decisdes que dirigem o pais e, enomosdelo, da delegacdo daqueles eleitos
com esse interesse. Nao é mistério que nossa fgatwatle democracia, apesar de derivar da
criagcdo grega, j4 altamente criticada e maculadas peroprios fildsofos da época, na
atualidade e no Brasil, apesar de apregoar igualdatirasileira — segundo a divisdo de Rui
Barbosa -, coloca, frequentemente, os cidadaodidog no exercicio de seus interesses.

Nunca é demais salientar que a politica sempreéainhecida como nobre oficio e

seu sistema como 0 menos gravoso, valendo revastéicoes de Aristételes, que apontava
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uma escala entre as formas de governo: a tiraniaiga nociva; a oligarquia, temivel; e a
democracia, "a pior das formas boas, mas a meitie as variedades mas".

Assim, devido a multiplicidade de formas politicas,sociedade humana muito
diversificada, nhum pais como o nosso, em que asedifas nos definem, é clarissima a
necessidade de se exercer a democracia num fopaditipativo — art. 14 da CRFB.

Todavia, essa disparidade ndo pode se aproximdorm@ alguma, da impunidade,
autoritarismo e hierarquizacdo, como que custordizanregime oligarquico, entregando aos
agentes politicos a prerrogativa de se tornaremestgpnaveis por seus eleitores.

Atualmente, ha parca atividade dos cidadados naanghrde uma atuacéo de acordo
com os principios da Administracdo Publica, regtndo-se alguma iniciativa a propositura
de acbOes de improbidade administrativa ou de agjmlar na tutela da moralidade
administrativa e dos proprios interesses publicdsegues ao administrador, como aos bens
de interesse historico, turistico e paisagistietce (art. 5°, LXXIIl da CRFB e art. 1°, Lei n°
4.717/65).

Dai se extrai ser falacioso o discurso de imputecidaddo a caracteristica da
omissao e negligéncia em se tratando da cobrancardiucdo de politicas publicas do Pais,
negando-se a atuacao do cidaddo também no corgerad&toral. Questiona-se: se ao eleitor
é atribuido o sufragio e a cidadania, por qué fréror a voz no momento da atuacéo de seu
“ilustre” representante, quando lhe falta educasaade, enfim, dignidade, subtraindo-lhe a
esperanca, que se perde a cada cédula lancadacemings secreto pelos milhares de
nacionais cidaddos em sufragio universal.

Todas essas premissas, 0 principio democraticoag Isases, igualdade entre os
cidadaos no exercicio do poder; principio repregamt conceitos de vontade geral e bem-
comum apdiam a participacdo do povo no processtorale Afinal, negar ao eleitor esse
controle é tornar as eleicfes um instrumento coate®d constitucionalmente previsto e capaz

de travestir o préprio regime democréatico.
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Tal afirmacéo repousa na propria formacéao do Esfamlgjue ndo € possivel que um
grupo que vem a se chamar povo, assentado sobterdtario, submetendo-se a regras de
convivéncia basica, partes no contrato social, pdgsa oferecer impugnacado ao processo
eleitoral, estando apenas submisso ao votar eotaatoy.

Afrontando o significado histérico dado a demoa@agor Aristételes, para quem,
“se originou do fato dos homens, por ser igual emos aspectos, julgarem sé-lo em tudo;
sendo todos igualmente livres, imaginam que, exlé® existe uma igualdade absoluta”.

No entanto, subsiste a mesma duvida, no tocantar@éicipacdo no processo
eleitoral: sdo os verdadeiros cidaddos os que gantidos nas funcdes publicas, ou esta
qualidade pode, também, convir aos operarios? Madrar que, na otica grega, 0 servico
publico era delegado por eleicéo, agueles politcaggas regras se legitimavam pela aceitacao
popular, submissa ao exercicio da arte politicaaAdendo, assim, em cada cidade, todo o
povo, escravos ou homens livres, estreitando-ogstod sua trama e governo, dirigindo,
assegurando a cidade, sem falta ou desfalecinted@a felicidade de que se pode desfrutar.

Partindo dos ensinamentos de grandes mestres ego#cinio religioso de Santo
Agostinho (2008), em sua obra A Cidade de DeudnansSe, por conseguinte, se rende
culto ao Deus verdadeiro, servindo com sacrifisioeeros e bons costumes, é util que os
bons reinem por muito tempo e onde quer que seja.”.

Logo, o verdadeiro fim da politica é a persecucddbdm comum, para tanto o
processo eletivo e a impugnacdo pela preservac@oaléisura € tarefa do eleitor cidadao.
Como verdadeiro detentor do Poder, nada mais mis¢ose manifeste nas impugnagdes ao
processo eleitoral, ao invés de aguardar, apenas,aq promessas de campanha sejam
cumpridas e tentar perseguir o desenvolvimento @lodato de seu representante.

Ha que se analisar a legitimacdo as acoes elaiteohi a 6tica da principiologia do
Direito Eleitoral, mormente do ideério Constitu@gn levando-se em alta conta o

entendimento de Celso Antonio Bandeira de Melo 9200ara quem o0s principios seriam o
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mandamento nuclear de um sistema, verdadeira di§oosindamental a fim de servir como
critério a exata compreensao e inteligéncia, corderracionalidade ao sistema normativo e
Ihe dando sentido harménico. Afinal, € do conhentmalos principios e da inteleccdo das
diferentes partes do Direito posto como um toddamioi que surgiria o sistema juridico
positivo.

Portanto se passa a analise dos principios inforosatcolocando-se em destaque 0s
principios da dignidade do eleitor e da cidadabéses do direito eleitoral, ao assegurar ao
eleitor a garantia de exercicio do voto, seja atwgassivamente, tudo de molde que sejam
observadas as garantias constitucionais do eleitor.

Sequencialmente, vale destacar o principio dadislas elei¢cdes, que, aliado ao
principio da moralidade eleitoral, autorizam as ugmacdes no processo eletivo, 0s quais,
segundo o doutrinariamente ensinado, Sdo expressepgectivamente, nos artigos 1°,
paragrafo unico, e art. 14, 89°, ambos da Congdibula Republica Federativa do Brasil.

Sabe-se que a lisura das eleicbes encontra sua&s las proprios direitos
fundamentais do eleitor, que ndo deve ser vistooceervo, mas senhor desse processo,
afinal, todo poder emana do povo, fato que é edobfor sua supressdao da capacidade
juridica, artificiosamente destituida por produlgpslativa da época em que vigorava regime
de excecéao (Lei n® 4.737/65).

J& a moralidade eleitoral seria um dos pontosarasilque tem falhado. E que n&o
raro 0s desvios comportamentais dos gestores dampato publico, especificamente
daqueles que ascenderam ao poder por meio de ragraldaico, sdo meros desdobramentos
de aliancas que precederam a prépria investiduegyente.

O dinheiro publico, muitas vezes, € injetado emigdides politico-partidaria com a
utilizacdo dos expedientes de liberacdo de verbgsmentérias, de celebracdo de convénios

as vésperas do pleito, fazendo com que o admiddstfavorecido aufira maior popularidade,
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que revertera para si, caso seja candidato a géeleou para a legenda partidaria a que
pertenca, alcancando os candidatos por ela apoiados

Frise-se que, o proprio regime democratico, possuientes que propiciam, ou
mesmo estimulam, a pratica de atos de corrupcaoguampese a pureza de seus ideais, a
democracia, muitas vezes, tende a ser deturpadageotes que pretendem se perpetuar no
poder.

Com esse desiderato, torna-se lugar comum o udetdeminados instrumentos, tais
como o ilegitimo repasse de recursos financeiras @atidos politicos ou aqueles que
prestigiem a “postura ideoldgica” por eles sustgtaEsses artificios podem se dar de
multiplas formas: repasses de verbas as véspemgidao, realizacdo de obras com a nitida
intencdo de promocao politico-partidaria e admisk&oorreligionarios do partido em cargos
em comissao, com a legitima permisséo de que bosgua promocgao pessoal no exercicio
da funcéao, entre outros.

A corrupcdo é a via mais rapida de acesso ao podeentanto traz consigo o
deletério efeito de promover a instabilidade pwditijd que as instituicdbes ndo mais estarao
alicercadas em concepcdes ideoldgicas, mas sicifres que as custearam.

Portanto, para evitar tais efeitos, é imprescinddega conferida maior efetividade
aos mecanismos de protecdo a moralidade previstodegislacdo eleitora, os quais,
infelizmente, sdo cuidadosamente preparados pa&@aaucos efeitos possam gerar. Citando-
se apenas um exemplo, pode-se mencionar o lapsésdanos de inelegibilidade previsto na
Lei Complementar n® 64/1990, a que estéo sujegoslas que incorrerem em abuso de poder
politico ou econdmico praticado em detrimento dicedimento eletivo.

Levando-se em conta que as elei¢des sdo quadri@dasao necessarias maiores
divagacbes para se concluir que, caso o agenteoransempre a determinado cargo, a
sancdo de inelegibilidade nunca ser& aplicada,gmisés anos comecam a fluir a contar da

eleicdo em que o abuso fora praticado, o que tagaEicacdo da sancéo restrita as situacoes,
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em que o agente pretenda concorrer a cargo diveusd,eleicdo seja realizada no triénio.
Esse quadro de desrespeito a moralidade politicadentuado com a edicdo da Lei n°
9.840/1999, que inseriu 0 artigo 41-A na Lei n08/2997, que trata da captacéo ilicita de

votos, permitindo o afastamento imediato do ageatkeipotese de condenacéo.

2. ACOES ELETORAIS SOB A LEGITIMACAO COLETIVA

2.1. ACAO DE IMPUGNACAO AO PEDIDO DE REGISTRO DE GIIDATURA

Constitui-se 0 mencionado instrumento, conformeracgrdimento constante dos
arts. 3° ao 17 da LC 64/90 — Lei das Inelegibiletgadmeio sanatério do procedimento
eleitoral por se destinar ao afastamento dos cataidque estejam na condigdo de
inelegibilidade, que se caracteriza pelas hipétpsegstas no art. 1° da LC n° 64/90, ou na
perda ou suspenséao dos direitos politicos, na fdoret. 15 da CRFB.

Importante destacar que a legitimagéo para a prop@siessa agdo se encerra no
rol do art. 3° da LC n° 64/90, conforme aponta atrilta e ratifica o TSE, que se trataria de
rol exaustivo, uma vez que apenas 0 proprio cataidapartido politico, a coligagdo e o
Ministério Publico poderiam ajuizar a impugnacagadido de registro da candidatura.

Ressalvada a legitimacdo Ministerial, cujo resp@&itinstituicdo impede que se
questione sua atuacgdo, parece pouco crivel quadidedo ou seus correligionarios venham
suscitar suas inelegibilidades, destaca-se a idpoé da tutela coletiva no controle das
eleicbes fazendo, entdo, do eleitor verdadeironti@telo poder no processo de escolha de seu

representantes.
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Vale lembrar que, ha pouco, reflexo bem sucedicgssal@atuacdo coletiva, sob a
legitimacéo das associacfes civis, que mesmo dwafordireta, proporcionou e demonstrou
o grande fervor do brasileiro quando o tema éipalitrazendo a mesa do bar discussao que
s6 se limitava a corrupc¢éao e futebol, o tema ddrotendo processo eleitoral. Tal situacéo foi
clara durante o julgamento no STF da ADPF 144geat@&o pendente de publicacdo, quando
se tentou afastar das eleicdes de 2008 os “candidain ficha suja’. No entanto, fixou-se
entendimento que apenas a condenacédo definitiva ipgoedir o cidadédo de se candidatar a
qualquer cargo eletivo.

Os argumentos para tanto, ja por vezes afirmadoSupvemo Tribunal Federal,
ainda que nao receptivos ao argumento da defegasodaidade como atributo a configurar
inelegibilidade, seguiram a linha de que a regsarita no § 9° do art. 14 da Constituicdo, nos
moldes da redacdo conferida pela Emenda Constiaiciie Revisdo n° 4/94, ndo € auto-
aplicavel, pois a definicdo de novos casos de git@lelade e a estipulacdo dos prazos de sua
cessacado, a fim de proteger a probidade adminNstrata moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candakziendem, exclusivamente, da edicao de
lei complementar, cuja auséncia ndo pode ser supretiiante interpretacéo judicial.

Em dissenso com a visdo progressista e sem atérdaxjia, para 0 mero aspecto
positivo da norma, o Supremo Tribunal Federal afirmque a mera existéncia de inquéritos
policiais em curso ou de processos judiciais emaimathito ou de sentenca penal
condenatéria, ainda nao transitada em julgado, dEmao configurar, sé por si, hipétese de
inelegibilidade, também n&o impede o registro dwlickatura de qualquer cidadéo.

Muito embora desperte critica, a decisdo foi grarmeguista da sociedade, ainda
que remanesca a exigéncia de coisa julgada a qaéesem as alineas 'd', 'e' e 'h' do inciso |
do art. 1° e 0 art. 15 da Lei Complementar n°® §4d@8de que esta exigéncia ndo transgrida
ou descumpra os preceitos fundamentais de probidadenistrativa e moralidade ao

exercicio de mandato eletivo.
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Frise-se que estd alinhado aos precedentes do n@tibbBuperior Eleitoral o
argumento de que a restricdo a capacidade elefiassiva do cidadao pressupde o transito
em julgado de decisbes condenatodrias, como sei extrantendimento veiculado no JTSE
8/97/283, quando ja se orientava esta jurisprudépor antigo precedente do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que o art. 14, 8I®CF néo cria hipdtese de inelegibilidade
por falta de probidade e moralidade administratitransparéncia no tocante a vida pregressa
do candidato - mas determina que lei complemerssimao faca, integrando o regime de
inelegibilidades da ordem constitucional. H4 my#écapontava o Min. limar Galvao, quando
do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 83.810 sentido de que enquanto néo for
editada lei complementar que disponha o contrariada pregressa do candidato ndo pode
ser considerada causa de inelegibilidade (JTSEBBQAN9).

No entanto, toda essa discusséo s6 faz demongitgareca dessa viabilidade, que &
a legitimacao coletiva e sua importancia ao pragreda Justica Eleitoral, na mais ampla
acepcao desta expressdo, e trazendo a realidadpagtdncia da discussdo, que exalta e
impOe a alteracdo do quadro de legitimados.

Espelho dessa abertura a discussdo de antigosopasientos foi o resultado da
ADPF 144, haja vista a divergéncia de dois minsstfoando do julgamento — Min. Carlos
Britto, ao confirmar sua posicdo no Tribunal Suprekleitoral, quanto a possibilidade de
rejeicdo de candidatura por entender se tratar fdas@ a moralidade, valorizando a
importancia de um minimo ético do representantpalm, em outro ponto, o Min. Joaquim
Barbosa, atendo-se a adequada interpretacdo ddgumstia ndo-culpabilidade, salientou que
o candidato condenado em segunda instancia, mesmotrénsito em julgado, tera sua

candidatura rejeitada.

2.2. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL POR ABUSO DE ®DER ECONOMICO

E/OU POLITICO:
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A Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral por Abud® Poder Econémico e/ou
Politico encontra base legal para o seu procedonmemtart. 22 da LC n°® 64/90, comando que
aponta como causa de pedir & acdo a apuracdo dadesedo, desvio ou abuso do poder
econdbmico ou do poder de autoridade, ou utilizaig@evida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato owpatédo politico, tornando clara a
compreensao de que se trata de mero ato de irag@digudicial, sé produzindo efeitos com a
procedéncia e, mesmo assim, apos o transito erxjolg

Com isso, chega-se a conclusdo de que se trateodedpmento instrumental, que
poderd, entdo, ver reconhecida inelegibilidadefarare o previsto no artigo 1°, I, nas alineas
“d” e “h” da LC n° 64/90, com importante ressalva gue tais praticas limitavam-se as
derivacoes da pratica de ilicito eleitoral, conseas artigos 73 a 83 da Lei © 9504/97.

Contudo, como importante exemplo da atuacdo dadade organizada no controle
eleitoral e seu sucesso, mesmo que alheia ao pmue& eleitoral, conquistou,
indiretamente, a inclusdo de nova formula de dic#eitoral, até entdo estranhamente
ignorado pelo Legislador Ordinério, a hipotese do4-A da Lei n°® 9504/97, a captagéo de
sufragio.

Fruto do Unico exemplo de iniciativa popular nospai Lei 9.840/90 introduziu na
Lei das Eleicdes n° 9.504/97 o artigo 41-A, motavgubr Campanha da Fraternidade,
promovida pelos religiosos catolicos em parcerian @ projeto “Combatendo a Corrupcéo
Eleitoral” da OAB. De crucial importancia o engag@mo de movimentos religiosos, em que
pese a constante critica na formacdo de bancadaesdeepresentantes, que na ocasido
motivaram a formag&o de uma consciéncia pela crdadsm conjunto com a sociedade civil,
refletindo a necessaria participagdo da sociedad® aim todo a adequada manifestacao de
sua opinido politica.

Vale deixar claro que, por meio deste dispositiaa;se referéncia a captacdo de

sufragio, férmula legal que pela moralizacdo docedimento eleitoral, torna possivel que
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uma vez feita a promessa de campanha, com fimtee \atito, prescinde da concretizacdo do
resultado desta promessa, pois basta a incontestendtracdo da consciéncia e vontade de
influir por meios ilicitos no resultado da eleic&aptando votos em troca de recompensas de
cunho econdmico direito ou indireto, isto €, vaetegyem sentido amplo.

Deste esforco do que se constitui a pretenséo \aestigacao judicial, fica facil
identificA-la como o mais relevante instrument@dao da Justica Eleitoral no pais, do qual a
coletividade ndo podera ser alijada, como sé aoafin 0 préprio principio democratico,
assim como as experiéncias bem sucedidas dessdaesaoiedade no controle, ainda que por
via reflexa, do processo eleitoral brasileiro.

Diante do exposto, sabe-se que, a depender do nmrdenjulgamento, podera
resultar efeito diverso, porquanto o reconhecimelatonelegibilidade ao protrair no tempo,
pode viabilizar acdes diversas. Com o fim de clageemportancia da acdo e sua relevancia
no efetivo exercicio da cidadania, vale considebmevemente, tais efeitos, diante dos
seguintes momentos logicos: julgamento anterideigé e julgamento apos a elei¢cdo, nessa
hipotese, considerando se foi o candidato eleitodmu

As solugdes logicas a tais circunstancias tempaaigesultado do julgamento
serdo: cassacao do registro — art. 22, XIV da L6490 - se reconhecida a inelegibilidade
anteriormente a eleicdo; a mera declaracdo desgibdidade e seus efeitos, ndo tendo sido
eleito, e mesmo podera resultar, na hipotese diege for, a impugnacdo do mandato eletivo
ou recurso contra a diplomacéao.

Tudo isso, sem prejuizo da promoc¢do da Acdo Ciel Ichprobidade, que
proporcionara efeitos mais relevantes do que a melagibilidade pelo prazo de trés anos,
conforme sugere o Enunciado da Sumula n® 19 do TSE.

O prazo de inelegibilidade de trés anos, por abdesaoder econdmico ou politico, é

contado a partir da data da eleicdo em que saceerifart. 22, X1V, da LC 64, de 18/5/90).
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Mas podera significar, a suspensdao dos direitostiqus, perda de bens ou valores,
indisponibilidade dos bens e perda da funcéo paibdifeitos bem mais gravosos.

Dai, a relevancia do inquérito judicial eleitorglle se caso tenha chegado a
conclusao quanto a existéncia do abuso de podegyapta da autoridade, torna evidente a via
da Acéo Civil de Improbidade. Considerando que verdade, o abuso de poder constitui-se
como género, que segundo alguns doutrinadores iapapse-ia do signo “uso anormal do
poder”, em relacdo as espécies, excesso e desvipodier, as quais se distinguiriam,
respectivamente, pela capacidade de comprometindeniegalidade ao ato de forma parcial
ou total.

Ora, a relevancia da via da Acao Civil de Improtaassume importancia cabal
quando analisada sob o prisma da legitimidade pagjue pela literalidade da Lei n°® 8429/92,
em seu art. 17, nao faca referéncia a legitimagéetica € fundamental que se compreenda
pela aplicacdo da norma em consonancia ao ritepsoal a que se submete a causa, o da Lei
n® 7347/85, a qual em seu art. 5° viabiliza eggtifeadade, por meio das Associacoes.

Referéncia doutrinaria nesse sentido é o posigiento de Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves (2008), em obra a respeitdngaobidade Administrativa, que
remetem a melhor compreensao da matéria ao DesB&i/06, que fez ingressar na ordem
interna a Convencgéo das Nacdes Unidas contra auQdo, em seu art. 5°, item 1 e art. 13.
Bem como a diretriz tragada no Decreto n° 4410M@2ma internalizadora da Convencéo
Interamericana de Combate a Corrupgdo, em se@faitem 11, dispde, expressamente, que
0s paises signatarios deverdo estabelecer mecangnestimulo a participacdo da sociedade
civil e de organizagdes nao-governamentais noggsfqara prevencao da corrupgao. Por
oportuno mencionar que a Acao Civil de Improbidtete representado o principal elemento
de resisténcia a cultura da corrup¢do no pais,aga mais pratico e evidente que se utilizar

desse mecanismo ja existente, conforme assegurana processual utilizada.
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De todo o exposto, chega-se a conclusdo de quat@agpde condutas vedadas
relacionadas a promocdo de determinada candidgbuoajovendo desequilibrio entre o
acesso ao cargo eletivo pela configuracédo de atboigmder econdmico ou politico, € uma
das principais ameacas a adequada representaévitaggoder que emana do povo, assim,
nada mais legitimo do que conferir, também, a @u@d a possibilidade de exercicio do
controle.

Importante mencionar que sao legitimados a prapesitle Investigacdo Judicial
Eleitoral por Abuso de Poder Econdémico e/ou Padalitic candidato, o partido politico, a
coligacdo e o Ministério Publico, rol exaustivogwedo uma interpretacéo literal da norma.
Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior télal admite que partido politico que néao
tenha indicado candidatos as eleicbes que se geeterpugnar (Ac.-TSE, de 29.6.2006, no
REspe n° 26.012).

Por conseguinte, muito embora a jurisprudéncia fia§a referéncia a qualquer
vedacdo a participacdo da sociedade civil, por rdeiassociacfes ou organizacdes nao-
governamentais, parece ser de fundamental relevan@conhecimento de sua legitimidade,
em nome dos valores fundamentais que visam anu@lgue ndo se admite que o cidadao
nao possa ser considerado capaz de defender elaomtracesso ao poder representativo, do

qual é o povo é titular.

2.3. ACAO DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Como ja mencionado anteriormente, a A¢do de Captiicda de Sufragio encontra
origem na Lei de Iniciativa Popular — Lei n°® 984D/9instrumento que torna crivel vigorar no
pais uma Democracia Participativa, verdadeiro edtima legitimacdo coletiva nas causas

submetidas a justica eleitoral.
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Assim, a Lei n°® 9840/99, denominada “Lei dos BsSpencontra respaldo na defesa
da moralidade, desta vez no ambito eleitoral, defma, conforme os ensinamentos de
Carmem Lucia Antunes Rocha (1994), em sua obracipros Constitucionais da
Administracéo Publica, na diferenciacédo entre dipale o privado e na prevaléncia daquele
sobre este, tudo orientado pela aplicacdo das bawesativas. De especial relevancia o
posicionamento da Ministra, a partir do momento gquoe relaciona a existéncia da
imoralidade administrativa com a presenca dos lo&l&avorecidos, fruto da falta de
probidade, o que possibilita a manutencéo dosl@gias.

Ainda conforme o entendimento por ela sustentadda rirustraria mais o principio
republicano do que a imoralidade, porque nela iagtacontidos todos os vicios que se
estandartizam e se multiplicam na lesdo aos depraisipios e normas que embasam o
ideario republicano normativizado.

A partir dessas premissas, fica claro que a ineedgdart. 41-A a Lei n® 9504/97
alargou da mera interpretacao do favorecimentoraelo tipo penal inserto no art. 299 do
Cddigo Eleitoral — crime de corrupgdo eleitoral.le/aonsignar que o Tribunal Superior
Eleitoral ja pacificou divergéncia quanto a posisiegogacao tacita do art. 299 do CE/65, ja
tendo afirmado queste artigo ndo alterou a disciplina do art. 29%Cddigo Eleitoral e nédo
implicou abolicdo do crime de corrupgéao eleitomertipificado (Ac.-TSE n° 81/2005).

Dessa forma, doar, oferecer, prometer, ou entregaeleitor, com o fim de obter-
Ihe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquerazat inclusive emprego ou fungao
publica, desde o registro da candidatura até aaialeicdo, aplica-se, segundo a orientacao
jurisprudencial dominante no Tribunal Superior tlell, também as doagbes em troca de
abstencdo, por analogia ao disposto no artigo 29 adigo Eleitoral (Ac.-TSE, de 1°
.3.2007, no REspe n° 26.118), procedimento querdeseguir rito previsto no art. 22 e

seguintes da LC n° 64/90.
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Importante considerar que a primeira vista tragalas de nova via ao
reconhecimento de inelegibilidade, que poderiaraémo se configurar em abuso de poder
econdmico, politico, fraude ou corrupcdo corrobdcam perda do mandato eletivo sem
observar o procedimento ja existente, argumentafgatado pelo TSE ao considerar que a
providéncia disposta no inciso XV do art. 22 danf%4/90 ndo se estende as decisbes que
aplicam a sancao cominada no art. 41-A da Lei 80497 (Ac.-TSE, de 9.11.2006, no
REspe n° 25.919, e de 21.3.2006, no REspe n°® 25.596

Com isso, observando-se a norma de uma perspeotp@mua, poder-se-ia até
critica-la por nado ter trazido qualquer alteracadbstancial aos antigos meios de
representacdo, ou mesmo considerar que criaridvadri®@ do disposto no art. 14, § 9° da
CRFB, nova inelegibilidade. Foi esse olhar menolcinao que motivou o ajuizamento da
ADI n°® 3592, que julgou, a unanimidade, improcedenarguicdo de inconstitucionalidade da
expressao “cassacao do registro ou do diploma’idamneste artigo, refutando os argumentos
apontados para tal.

Todavia, o dispositivo € mais inteligente do quarapta, ja que podera se amoldar
em diversas situacbes apontadas na Lei das Indiidailes, quando do seu transito em
julgado, ndo permanecendo no limbo da falta deigfieviegal, pelo menos a partir desse
momento. Assim, visa o pedido de captacéo ilietguardar a vontade do eleitor, dada a sua
ilegitimidade para defendé-la em sede eleitoral.

Causa espécie que qualquer um dos legitimados,roljé exaustivo, como dito
alhures, estejam, de fato, preocupados com o remda liberdade de escolha do eleitor. Dai
as importancia da posicado proferida pelo Suprembuiial Federal, ao consignar que a
liberdade de escolha do eleitor é reflexo da iqaegddde oportunidades ou chances dos
partidos politicos. Diante disso, ndo parece crius o eleitor figue a parte do exercicio do
controle da fiscalizacdo das elei¢bes, reconhezid@cessidade do resguardo do processo

democratico, de toda sorte.
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E de fundamental importancia consignar que o ar#deA foi recentemente
alargado, pela inclusdo de quatro paragrafos, lpailan® 12.034/09. Uma das interessantes
férmulas descritas como captacéo ilicita de sufrdgia que consigna a caracterizacdo da
conduta ilicita a desnecessidade do pedido expligtvotos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir. Bom, tal ainés ao texto original é de uma esperteza
impar, uma vez que, se a conduta sequer se exktetpn evidéncia do dolo se torna algo,
por assim dizer, dificil; quanto mais quando estgascomprovado pelo especial fim de agir,
qual seja, o fim de obter o voto.

Em uma analise mais atenta do texto legal, chegaesmclusdo de que se nada e
factivel quanto a conduta, como perquirir o dolgtaEse-a punindo a eventual idéia de se
perseguir o resultado positivo no palio? Afinalijnmose perscrutar no intimo do candidato o
evidente objetivo de obter votos, sera que houwemn@éo de persegui-los a todo custo? Nessa
Otica, parece que o dolo, evidenciado pelo espéiolabe agir, sempre estara presente em
uma eleicdo, o que parece um tanto enublado élgnr@#ca da conduta. Valido é fazer
referéncia a inteligéncia da matéria pelo TSE, ue gromessas genéricas, sem objetivo de
satisfazer interesses individuais e privados, né&e® a incidéncia deste artigo (Ac.-TSE n°
4.422/2003 e 5.498/2005).

Outro aspecto relevante acrescido a espécie e sl@ncdes previstas se aplicarem,
inclusive, contra quem praticar atos de violénaiageave ameaca a pessoa, com o fim de
obter-lhe o voto. Parece, entédo, que o candidadeantar captar votos a moda antiga, ou seja,
por intermédio dos chamados cabos-eleitorais,d#aitis e outros receosos de perderem seus
cargos na proxima administragdo serdo punidos, gamapontava a jurisprudéncia do TSE,
guanto a inexigéncia de que o ato tenha sido pduidiretamente pelo candidato, sendo
suficiente que haja participado ou com ele conder{h\c.-TSE n° 19.566/2001, 1.229/2002,

696/2003, 21.264/2004, 21.792/2005 e 787/2005).
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Aparentemente, por via dessa disposi¢cdo, o charfaato de cabresto” trara
consequéncias ao candidato que dele se utilizaentmto, a disposicao € irremediavelmente
inGcua, sob a otica do exame do rol de legitimaddsal, ndo parece verossimil que
promover-se-a o combate a essas praticas sem peondleitor, ou mesmo a sociedade civil
organizada, a promocéo da representacdo com avobgit proteger a liberdade de escolha
do eleitor coagido sob violéncia ou grave ameaca.

Em resumo, acabar com velhas praticas como o “ebsomo” e 0 “voto de
cabresto”, que sempre encontraram solucao nosrzedde escola pelo conceito sociolégico
do empoderamento, ou seja, por este conceito cd@azaduzir em uma Unica palavra,
emprestada do inglés Empowermenta acdo coletiva desenvolvida por individuos ao
participar de espacos privilegiados de decisdezemdo consciéncia social dos direitos
sociais, possibilitaria, assim, a aquisicdo da eipagdo individual, como reflexo de uma
consciéncia coletiva a superacédo da “dependéncial s® dominacao politica”. O proprio
conceito de cidadania deriva dessa nogdo, ao quecepapermanecer contando com a

onipresenca dos legitimados para exercé-la passagbedessas solugdes.

2.4. ACAO DE RECLAMACAO EM FACE DA PROPAGANDA POLITA ELEITORAL

IRREGULAR

A Acédo de Reclamagdo em Face da Propaganda Pdlléitaral Irregular encontra
sua base legal no art. 96 da Lei n° 9504/97 e mmodegitimados o candidato, o partido
politico, a coligacdo e o Ministério Publico, rotagistivo (Ac.-TSE n° 39/98, 15.805/99,
2.744/2001, 19.890/2002 e 5.856/2005). Destaguguseo Tribunal Superior Eleitoral ja
afirmou a legitimidade do Ministério Publico pargmpositura de representacdo visando a

apuracgdo de irregularidades no tocante a pesqeisaral (Ac.-TSE n° 4.654/2004).
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Como ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoaalegitimacdo estende-se ao
candidato ao cargo de vereador para representtmraccemdidato a prefeito por pratica de
condutas tendentes a afetar a lisura do pleitamassmo a igualdade de oportunidades entre
os candidatos no pleito (Ac.-TSE, de 18.5.2006Agon® 6.388, e de 1° 6.2006, no Ag n°
6.506); aos partidos politicos e as coligacoes, @uesoante entendimento do TSE estas
seriam partes legitimas para propor representagétafla na Lei n° 9.504/97, assim como as
coligacdes que participam de eleicbes majoritadamsla que a representacao se refira a pleito
proporcional (Ac.-TSE, de 6.3.2007, no REspe n?7 D).

Com a devida ressalva ao conteudo do Enunciadaiatauld n® 18 do TSE, o qual
afirma que “Conquanto investido de poder de pqlicéo tem legitimidade o juiz eleitoral
para, de oficio, instaurar procedimento com a ifilaale de impor multa pela veiculacdo de
propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n4#®30 mantém-se o ja conhecido rol,
definido doutrinariamente, como exaustivo.

Nessa seara, é de fundamental importancia a paté&Ed dos cidaddos, de forma
organizada, ingressando como legitimados coletsse procedimento, conquanto ndo haja
maior oportunidade de se estabelecer um contrsdalizatorio do procedimento eleitoral do
gue em seu principal instrumento, a propaganda.6Bwio, considera-se que ao se tentar
impedir a propaganda irregular e/ou criminosa,rper de decisdo com cunho mandamental
traz a figura do detentor do poder o real contdibeprocedimento que culminard com a
escolha de seus representantes.

Para chegar a essa conclusao, basta examinardemd¢sidesse procedimento, que
se constitui em verdadeira via para a aplicacaouléa aos candidatos e aos partidos, que em
sua propaganda tenham descumprido as regras pext@rfixadas a propaganda politica
eleitoral, ou melhor, fique claro por meio das @E®gue deverdo acompanhar a representagcao
em que houve irregularidade na propaganda, tradozme, como se pode facilmente

depreender, em instrumento das disputas partid®rascipalmente quando se observa que
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tais penalidades pecuniarias séo de especial relievao Fundo Partidario — art. 38, | c/c art.
44, ambos da Lei n° 9096/95 — Lei dos PartidogiPadi
Acentue-se que a reclamacao contra a propaganittzral@regular, ndo se destina

a apontar inelegibilidades ou captacao ilicita afeagio, nem mesmo a pratica de abuso de
poder politico e/ou econdmico, que deverao seguprocedimentos ja apontados — art. 22 da
LC n° 64/90; todavia podera associar-se a essgsemedé-los diante da celeridade do rito.
Assim, ndo se admite que a realizagcdo da mais gxpeessdo da democracia se torne em
disputa de interesses, de forma que aquele quesdetentor do poder passe a ser objeto de
claro maniqueismo politico, demonizando um ao q@ngquanto a sociedade civil organizada

fica alheia ao plano de governo a ser implementado.

2.5 ACAO DE IMPUGNACAO AO MANDATO ELETIVO

A Acgéo de Impugnacdo ao Mandato Eletivo encontnadmento no art. 14, 88 10 e
11 da Constituicdo da Republica Federativa do Briasixistindo disciplina legal especifica,
no entanto da norma Constitucional se extrai o déesio da causa, qual seja, a
desconstituicdo do mandato eletivo adquirido poronde praticas que alberguem atos de
corrupcgdo, fraude, abuso de poder econémico e/biticpp fatos que poderdo decorrer das
hipoteses da perda do mandato — art. 55 da CR&@o-de molde a promover a anulacdo do
diploma, fato que ensejara os seguintes efeitpsrda do mandato eletivo e a inelegibilidade
por trés anos — art. 22, XIV da LC n° 64/90 e S@amdl19 do TSE.

De suma importancia tracar panorama acerca dabgaisie, inclusive, da perda
do mandato por infidelidade partidaria, como dimul'SE por meio das Resolu¢des n°

22610/07 e 22733/08, com constitucionalidade cov#tta pelo Supremo na ADI 3999/DF e
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4086/DF, ocasido em que ndo obstante se reconad¢telaridade do poder politico ao povo,
considerou a titularidade do mandato ao partidd@ipol Vale referendar o voto do relator que
apontou a questdo como verdadeira quebra da ledgiil® e soberania do eleitor em um
sistema democratico auténtico, entregando-a aclgg®ou de “entidade de arregimentacao
exclusiva da vontade popular em matéria politica”, que demonstrou verdadeiro
esvaziamento da propria cidadania.

Contudo, a conclusdo do Supremo Tribunal Federaldsentido da existéncia do
dever constitucional de observancia do principiofidalidade partidaria, com a devida
ressalva do ministro-relator, mas persistiu afirdapela auséncia de sentido em reconhecer
direito constitucional sem instrumento que o assespe. Dai, com a observacédo de que as
resolucdes seriam excepcionais e transitoriasjriseny apenas, a salvaguarda da fidelidade
partidaria enquanto o Legislativo, ndo se pronuncia

Falar da legitimidade dessa acao € recair em leg@aum, visto que permanece o
rol dos legitimados ja conhecidos. Muito embora hd@m norma que assim oriente, o TSE
tem considerado a legitimidade desses e, infelitmeafastado a atuagdo do eleitor. No
minimo curiosa tal posicdo, que mesmo na inexigéde norma que discipline a agédo se
possa negar aplicacdo a valores superiores cangtitus e todo o discurso da aplicacéo

moderna do direito constitucional, voltando a vipasitiva da horma juridica.

3. LEGITIMACAO DAS ASSOCIACOES

Em poucas palavras podera se aproximar essa vesdotala coletiva ao proprio
conceito sociolégico de empoderamento, assemelkamadocontrole social, tudo por meio do
acesso a capacidade fiscalizatéria e postulatégadsociacdes civis no exercicio do controle

de regularidade no processo eleitoral. Interesgamtelerar que o STF, principalmente, ao
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decidir acerca da liberdade partidaria, ndo recon@s associacdes civis chamadas partidos
politicos esse carater, resguardando a visao de gledtor € o titular do poder politico, ndo
estando suas manifestacdes submetidas ao conami@apio, iSso porque pensar o contrario

seria negar o proprio regime democratico.

Todavia, o TSE, por vezes, tem se afastado desg@ppio, especialmente quando
veda ao contencioso eleitoral o acesso do cidadganizado pelo fator associativo como
reflexo da propria democracia. Sem falar que aqgieatao das associacdes traz dinamicidade
ao procedimento eleitoral, com novas estratégeasirsos e motivacdes, esvaziando inclusive
a inevitavel proliferacdo de partidos minusculoge geriam bem mais proveitosos sob o
formato de organizacdes ndo-governamentais e oupgsnentos sociais.

Vale lembrar que toda novidade, a principio, éavisbmo critica, enquanto na
verdade a visdo em uma democracia recente comssa tende a adotar, no futuro préximo,
essa via alternativa, que s6 demonstrara a sohgéio do processo de democratizacdo no
pais. Logo, como o associativismo, reflexo da deawa& contemporanea, so se demonstrara
a legitimacdo do poder conferido aos representartesferindo-lnes a credibilidade
necessaria e trazendo lisura ao procedimento edadicriativas aos problemas do pais, como
ja demonstra, ainda que de forma indireta, a atuad@® sociedade nos exemplos ja
mencionados.

Portanto, urge que o sistema eleitoral brasildirbwa, como inegavelmente sugere
a propria forca normativa da constituicdo, ao detetho poder politico, o eleitor, organizado
sob os moldes do associativismo, a legitimidadepaosedimentos eleitorais, como evidente
reflexo do regime democratico. E preciso trazeregisas eleitorais fundamento de validade,
nao submetendo o cidad&o a condicdo de refém dofegislam em causa propria, ou mera
massa de manobra dos poderosos, mas tornanddatodeidadao.

Impossivel falar da evolucao da tutela coletivgpais sem pauta-lo pelo movimento

associativo, que sempre fulgurou como instrumeaddongo da histdria, no desenvolvimento



24
da sociedade, agregando interesses comuns, corn glséal. Trata-se de verdadeiro
instrumento a acao social, verdadeira expressaoddademocratica, conciliando coletivo e
individual.

Exemplo disso foi o desenvolvimento da tutela cadeho Brasil como reflexo do
associativismo. Tudo comecou com o antigo Estadat®rdem dos Advogados do Brasil —
Lei n® 4.215/62 que assegurava a OAB o direitoegeessentacdo da classe em juizo; apos a
Lei n® 4.717/65, da acao popular, e, entdo, a £d.838/81, sobre a Politica Nacional do
meio ambiente.

A Lei n® 7.347/85 é reflexo da continuidade desseimento, representando marco
na tutela coletiva, intimamente ligada ao concedioassociativismo, ao estabelecer o rito
adotado em varios outros diplomas legais a protégipessoas portadoras de deficiéncia, Lei
n® 7.853/89; aos danos causados ao meio ambiatentprmédio da Lei n°® 7.913/89; as
criancas e adolescentes, Lei n° 8.069/90; as idestbasicas da educacdo na Lei n°® 9.394/96;
dos consumidores, Lei n°® 8.078/90; a probidade @idirativa, por meio da Lei n° 8.429/92 e
ao idoso, a Lei n® 10.741/03.

O objetivo do desenvolvimento do movimento assivtiat reforcar a democracia e
a participacédo dos cidadaos na vida social, ou one#tilorar o conceito de empoderamento.
Sabe-se que, filosoficamente, Russeau (2002) jatay® como elemento chave do pacto
social, o abrir mdo da justica individual e delegasa funcdo ao Estado, soberano para
dirimir qualquer lide, no entanto sem olvidar quéitolar do poder politico € o povo, 0s
cidadao unidos, que mediante um todo harmonicgaf@ssociativa de todos, formam o

Estado.

4. TUTELA COLETIVA E DEMOCRACIA



25

A partir das caracteristicas do Estado Democratedireito — art. 1° da CRFB,
conclui-se que as acdes coletivas decorrem nolBlasnodelo de legitimacdo contemplado
na Carta Magna, o associativismo. Consagrando@emgio desse instrumento a tutela
coletiva, como via de participacdo da sociedadi avvida publica. Portanto, como negar a
participacdo da sociedade civil organizada no otentto procedimento eleitoral? Renega-lo é
ferir a democracia, mais que isso, € promover amgugo Contrato Social.

Ademais, vale mencionar que Abi Ackel, autor doepridjeto da lei da acéo civil
publica, do qual foi também relator, ja revelava de inspirado na experiéncia do direito
norte-americano, fundado na Regra n° 23dderal Rules of Civil Procedur@o conferir
legitimacédo as associacbes com representatividade dqefenderem, em juizo, os interesses
difusos; de modo que como akss actionsgém dado excelentes resultados nos Estados
Unidos, motivo pelo qual se entendeu deva serajdi@ experiéncia no Brasil.

Relacionar isso tudo é lembrar que a representdg@ocratica adotada no pais nédo
€ a pautada sob a otica do capitalismo, mas a dan@delimita a participacdo popular, que
se resume ao sufragio universal, considerando @pso democratico como apenas a escolha
e legitimacdo do governante, ndo cabendo a estée aim funcdo da vontade das massas,
segundo ele, emocionais e irracionais.

No entanto, o modelo brasileiro ndo é esse, logoe@pectiva weberiana de
democracia em que parlamento seria o celeiro Hatlgaliderancas politicas e o lider
governamental, seria o condutor das aspiracOoemas] ao povo sendo-lhe remetida
somente essa escolha pela manifestacdo de vontaddeiior. Esta concepcdo nédo se
assemelha aos moldes de nossa Constituicdo entooresse ideario ndo podera servir de
base para nortear o processo democrético por feggtimacao ao povo no controle eleitoral.
Entdo, urge a representatividade da sociedadeacgainizada para que o cidadao detenha, de

fato, o poder politico.



26

CONCLUSAO

Portanto, examinados o0s instrumentos de atuacagustga eleitoral, no
controle do processo de escolha de seus representaim dos aspectos da cidadania,
demonstrou-se a premente necessidade de se cenfergiedade civil organizada, por meio
do associativismo, a legitimidade para o exerdlci@ontrole fiscalizatério do procedimento
eleitoral, junto a Justica Eleitoral, como verdamleexpressdo da democracia e, além, ao
cidad&o, como parte no Contrato Social.

Com isso, fez-se consignar que a concessao asaggsmx do direito de agir
em prol da regularidade eleitoral representa exendpl triangularizagéo entre associacao,
participacdo e direito, jA que permite a gestédetaide tema de interesse publico, por meio
das vias jurisdicionais e por meio da atuacao tidades coletivas.

Constitui verdadeira oportunidade ao exercicio @pegéncia democratica,
empoderando os individuos, tornando-os respons®as adequacdo constitucional de
oportunidades para o bom desenrolar da vida em momMpenas com a manifestacdo dos
detentores do poder politico promover-se-a 0 akaesponsavel dos objetivos tracados a

formacao responsavel do elenco dos representantes.
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