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INTRODUCAO

A Lei n® 7.209 de 11.07.1984, Lei de Execu¢ao Penal, tem como um de seus

objetivos primordiais a garantia dos direitos do condenado. Esses direitos traduzem-se na



garantia do seu bem-estar, na individualizagdo da sua pena e na prestagdo da assisténcia
penitencidria. Em contrapartida, exige-se o cumprimento dos deveres de disciplina pelo
encarcerado. A lei trata de matérias relacionadas aos organismos administrativos, a
intervengdo jurisdicional e, sobretudo, ao tratamento penal em suas diversas fases e estagios.
O artigo 1° da referida lei prevé expressamente os objetivos de cumprimento da sentenga e de
reintegracao social do condenado.

Nesse contexto, o Codigo Penal adota a Teoria Mista ao prever um carater retributivo
e um preventivo para a pena. Este ultimo estd intimamente ligado a necessidade da
humaniza¢do do cumprimento da san¢@o reclusiva. Dai a execug@o objetivar ndo s6 punir,
mas também ressocializar o detento.

Embora a Lei de Execucdo Penal tenha trazido grande avanco humanistico e
ressocializador, ndo vem sendo plenamente aplicada no Brasil. A sua finalidade de promover
uma integracdo social harmonica do encarcerado abrange tanto as condi¢des materiais e
assistenciais dentro da prisdo, quanto o processo de reintegracdo apos a libertacdo. O Brasil
carece de um sistema de seguranca publica eficaz, que seja constituido por uma infra-estrutura
minima necessaria a realizacdo dos ideais da lei, cuja realizacdo ¢ tarefa constitucionalmente
atribuida ao Estado.

O sistema penitenciario brasileiro vive uma situagdo de faléncia gerencial. As
estruturas carcerdrias sdo arcaicas em sua grande maioria € ndo comportam a enorme
quantidade de presos, que se amontoam em condi¢des subumanas. A superlotagdo, a falta de
higiene, a formacdo de grupos mafiosos, o trafico, a corrup¢do, a falta de verbas e a
desorganizagcdo administrativa sdo o panorama desses estabelecimentos prisionais. Os

programas de reintegracdo social existem em numero reduzido e sdo insuficientes para
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atender & demanda atual. Além disso, auxiliam apenas aqueles que cumprem sentenca e
esquecem os que estdo efetivamente de volta a sociedade.

E nessa conjuntura, marcada por uma Lei de Execugdo Penal descumprida e por um

sistema carcerdrio degredado, que serd decomposto o panorama das possibilidades de

ressocializagdo do condenado a pena de reclusdo em regime fechado no Brasil.

1. A CRISE DA PENA DE PRISAO E DA SUA FUNCAO RESSOCIALIZADORA

1.1 INICIO E FIM DE UM MITO

Na segunda metade do século XIX, a pena de prisdo passou a ser a sancao penal mais
aplicada. Conforme a concep¢do da época, a prisao seria a melhor maneira de reformar o
delinqiliente, porque satisfazia todas as finalidades da pena, inclusive a finalidade
ressocializadora. Mas esse pensamento foi alvo de muitas criticas. As primeiras delas
versavam sobre a curta duracdo das penas e tiveram como marco o célebre Programa de
Marburgo de Von Liszt, publicado em Berlim, em 1882. Outras criticas provieram da Unido
Internacional de Direito Penal de Viena, também criada por Von Liszt, em 1889, dessa vez na
companhia de Prins e de Von Hamel, e versavam sobre: a incapacidade da prisdo de reeducar
o condenado, sua caréncia de eficacia intimidativa em relacdo ao delinqliente entorpecido, o
fato de retirar do réu o seu meio de vida, ao obriga-lo a abandonar seus familiares, além dos

varios estigmas causados ao recluso na sua passagem pela prisdo. O otimismo inicial
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desapareceu e, antes mesmo do século terminar, ndo havia muitas esperangas que adviessem
resultados positivos da pena privativa de liberdade tradicional.

Fato ¢ que a prisdo entrou em crise e, juntamente com ela, o seu objetivo
ressocializador. As recentes criticas acerca do tema apontam a impossibilidade, absoluta ou
relativa, de obtencdo de efeitos positivos sobre o apenado. Iniciou-se, entdo, uma busca por
novas penas compativeis com a evolu¢do humanistica. E preciso, porém, trilhar um caminho
equilibrado, que intermedie o conservadorismo e a convulsdo abolicionista, para que se
alcance uma humanizagdo progressiva.

Segundo BITTENCOURT (2000), ante a absoluta faléncia da pena privativa de
liberdade, ela deve ser aperfeicoada e, sempre que possivel, substituida.

No Brasil e em diversos paises, comprovou-se que a prisdo embrutece e refor¢a os
valores negativos do apenado. Isso porque o problema da prisdo esta na propria prisdo. Diante
disso, deve-se buscar limitar o encarceramento as situagdes de real necessidade, justamente
para impedir a sua agdo crimindgena sobre os detentos. Outro caminho vidvel seria a
aplicacdo dos substitutivos penais.

Os argumentos que indicam a ineficécia da prisdo baseiam-se, resumidamente, em
duas premissas. A primeira parte do principio de que, sendo a cadeia um ambiente antinatural,
ndo seria possivel realizar nenhum trabalho ressocializador no recluso. Quando se retira o
individuo da sociedade e o associa a outros individuos anti-sociais, a sua reabilitacdo torna-se
praticamente inviavel. Alguns defensores desse argumento, como MOLINA (2007), chegam a
afirmar que se torna mais dificil ressocializar aquele que sofreu uma pena do que aquele que
nunca passou por essa situagdo. Outros, mais radicais, consideram tdo grande a ineficacia da
prisdo, que deixam de buscar a reforma da pena de prisdo para propor a sua extingdo, como

COHEN (1988). A segunda premissa ¢ menos radical, propde a crise da prisdo ndo como algo
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estritamente derivado da sua esséncia, mas como a falta de ateng@o por parte da sociedade e
de seus governantes ao problema penitenciario. Assim, seria necessdrio examinar as
condi¢des reais em que se desenvolve a execucdo da pena privativa de liberdade, das
condi¢des humanas e materiais das prisdes, enfim, dos fatos que levam ao ndo cumprimento
do seu objetivo ressocializador.

A preocupagdo em diminuir a pena ou transforma-la em uma restrigdo originou
diversas possibilidades de sangdes alternativas, como: a multa, a suspensdo condicional, o
livramento condicional, o arresto de fim de semana, o trabalho em proveito da comunidade, a
interdi¢do para o exercicio de determinadas atividades, a proibi¢do do exercicio de certos

direitos, transa¢do penal, suspensiao do processo, entre outras.

1.2 0 OBJETIVO RESSOCIALIZADOR “MINIMO”

O problema da ressocializacdo ndo pode ser resolvido por formulas fechadas e
definitivas. Dessa forma, nunca seriam alcancados resultados satisfatorios. Além disso,
segundo BITTENCOURT (2004), a fun¢do ressocializadora ndo ¢ a unica € nem mesmo a
principal finalidade da pena, mas dentre todas as finalidades da pena que devem ser
perseguidas. Ele ndo pretende repudiar o objetivo ressocializador, mas defende que ndo hé
como a readaptacdo social ser uma responsabilidade exclusiva das disciplinas penais. Isso
porque existem outros programas e meios de controle social que o Estado e a sociedade

dispdem para buscé-la, como a familia, a escola e a igreja.



7

Atualmente, o esforco ressocializador ¢ concebido como uma faculdade oferecida ao
delinqiiente para que, a partir da iniciativa propria, dos seus proprios conceitos, ideologias e
valores, deixe de cometer crimes no futuro. Esse é o chamado “tratamento ressocializador
minimo”, aplicado em substituicdo do “objetivo ressocializador méaximo”, que invadia
indevidamente a liberdade do individuo.

Seria utépico considerar possivel a extingdo eterna da delinqiiéncia. A
marginalizacdo e a dissidéncia sdo inerentes ao homem. Mas essa constatacdo ndo acaba com
o compromisso social em relagdo ao delinqiliente. Uma teoria penal eficaz tem de reconhecer
que sempre haverd conflitos na convivéncia em sociedade e buscar identificd-los. O Direito
Penal s6 alcancaréd a fungdo preventiva se, ao mesmo tempo, respeitar a individualidade dos
que lhe estdo submetidos e provar para a sociedade que a sua atuacdo sobre o delinqiiente lhe

acarretara vantagens.

2. O DIREITO PENITENCIARIO E A LEI DE EXECUCAO PENAL

O Direito Penitencidrio consiste no conjunto de normas juridicas que disciplinam o
tratamento dos sentenciados com o objetivo de alcangar a reintegragdo social harmodnica. A
sua construcdo sistemdtica advém da contribuicdo das Ciéncias Criminologicas em relagao
aos principios de prote¢do aos direitos do preso, quais sejam, a humanidade, a igualdade, a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a efetividade e a jurisdicionalidade da execu¢do

penal. A Lei de Execucdo Penal constitui a maior expressdo normativa desse conjunto de



normas, do qual fazem parte também as normas do Codigo Penal, da Constitui¢do Federal e
da Legislacao Especial.

Vale destacar que a Ciéncia Criminologica estuda o fendmeno social e a
personalidade dos delinqiientes para definir o tratamento mais adequado a cada um deles. Ela
consiste numa ciéncia causal-explicativa. Tem por objeto o estudo cientifico das penas
privativas de liberdade e da sua execu¢do, das medidas alternativas a prisdo, das medidas
alternativas as medidas de seguranca, do tratamento reeducativo e da organiza¢do
penitenciaria.

O primeiro Cddigo Penal, criado em 1830, individualizou as penas no Brasil.
Somente ap6s o segundo Codigo Penal, em 1890, aboliu-se a pena de morte e surgiu o regime
penitencidrio de carater correcional, com o objetivo de ressocializar o detento. A Constitui¢do
Federal reconheceu a autonomia do Direito Penitenciario em seu artigo 24, inciso I, o que
abriu os horizontes para que as Universidades e Centros de Estudos e Pesquisas adotassem a
discussdo, o estudo e o aperfeicoamento desse ramo juridico.

Vale destacar que o artigo 83 da Lei de Execucdo Penal prevé que o estabelecimento
prisional deve ter dependéncias especificas para o tratamento reeducativo. Além disso, o
artigo 82 da referida lei determina o encarceramento em separado para os casos em que a
pessoa for submetida & medida de seguranca, presa provisoriamente ou for egressa. Dessa
forma, a referida lei cumpre o principio da classificagdo penitencidria previsto na Constitui¢ao
Federal, no inciso XLVIII do seu artigo 5°. Mas, na pratica, algumas cadeias publicas, que
deveriam ser destinadas a custddia de presos provisorios para o cumprimento de penas de
curta duracdo, segregam presos condenados definitivamente e também aqueles em relacdo aos
quais ainda ndo houve transito em julgado. Tudo isso em virtude da inexisténcia de vagas nas

poucas penitenciarias em atividade no Brasil.
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A Lei de Execugao Penal brasileira é considerada uma das mais modernas do mundo
e, juntamente com as leis de execugdo penal estaduais, constitui o manancial de normas do
recente e complexo ramo do direito brasileiro: o Direito Penitenciario.

E possivel afirmar que a qualidade da lei garantiria, por si s6, a solugdo das grandes
questdes concernentes a execucdo penal. Entre elas estariam: a superlotagdo de
estabelecimentos, a violéncia interna nos presidios, o desrespeito aos direitos humanos e a
outros varios direitos. Mas esses problemas continuam desafiando magistrados, promotores,
advogados, técnicos do sistema de justica, administradores publicos, enfim, todos aqueles que
tratam dos direitos dos sentenciados e respondem aos reclamos da sociedade.

E preciso buscar nas normas integrantes do ordenamento juridico vigente os
melhores caminhos para a aplicagdo da lei e dos pressupostos da pena. Também ndo se pode
deixar levar pelas pressdes da populagao brasileira dvida por decisdes mais severas em relagao
ao tratamento dos apenados. Além disso, ¢ necessiaria uma constante atualizagdo dos
operadores de direito acerca da aplicacdo da lei e da dindmica do processo legislativo
brasileiro.

Embora os brasileiros devam orgulhar-se do valioso diploma penal constituido pela
Lei de Execucdo Penal e da conquista dos direitos e garantias fundamentais presentes na
Magna Carta, ha um grande descompasso quando se atinge o campo pratico. Basta ler o artigo
5°, XLIX, da Constituicao Federal, que prevé: “¢ assegurado aos presos o direito a integridade
fisica e moral”; e experimentar uma répida visita aos carceres de qualquer cidade grande ou,
pelo menos, assistir aos noticiarios de televisdo para perceber que os ideais contidos na Lei de
Execucdo Penal e na Constituicdo Federal ndo vém sendo cumpridos pelo sistema

penitencidrio brasileiro.
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No Brasil, a aplicacdo de penas privativas de liberdade ultrapassa em muito a
aplicagdo das demais penas, enquanto deveria ocorrer justamente o oposto. A nossa politica
criminal deveria buscar restringir a pena privativa de liberdade aos casos de sua reconhecida
necessidade, como meio de impedir a a¢do crimindégena cada vez maior do carcere sobre 0s
apenados por crimes de menor gravidade. Definitivamente, essa atuacdo ¢ a que traria maiores
beneficios para a sociedade, pois esses ultimos tipos de encarcerados sdo os que possuem a
maior aptiddo para a ressocializagao.
Os juizes devem sempre observar, analisar e investigar os fatos a fim de aplicar a
pena que una eficdcia punitiva e ressocializagdo do delinqiiente. Devem sempre priorizar a
aplicagdo das penas de prestagdo social, por serem as que mantém o condenado no convivio
social e evitar que aqueles que cometem crimes menos gravosos sejam compelidos ao

convivio carcerario com criminosos de alta periculosidade.

3. TRATAMENTO REEDUCATIVO

A reeducagdo objetiva formar a pessoa humana do recluso, segundo a sua propria
vocagdo, para reinseri-lo na sociedade de modo que ele esteja apto a contribuir o bem comum.
O tratamento reeducativo ¢ uma educag¢ao tardia do recluso, porque ele ndo a obteve
em ¢época oportuna. O preso tem direito a assisténcia educacional, que engloba a instru¢ao
escolar e a sua formagao profissional, conforme prevé o artigo 17 da Lei de Execucdo Penal.

Ele também tem direito a assisténcia a satde, juridica, social, religiosa e material. Todos esses
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direitos compdem a chamada assisténcia penitencidria, prevista pelo art. 10 da referida lei,
que tem por objetivo a reinsercao social do preso e a prevengdo a reincidéncia.

O tratamento reeducativo tem por base o condenado, cuja personalidade ¢ analisada
através de exames médico-biologico, psicologico e psiquiatrico. E realizado um estudo social
do caso, associado a uma visdo interdisciplinar, para a aplicagdo dos métodos da Criminologia
Clinica.

O tratamento compreende um conjunto de medidas socioldgicas, penais, educativas,
psicologicas e métodos cientificos. Visa a modelar a personalidade do condenado para
preparar a sua reinsercao social e prevenir que ele reincida em conduta delituosa. No entanto,
todo esse sistema esbarra na auséncia de condi¢des materiais dentro dos presidios, como
saude, higiene, instrucdo escolar, trabalho ou assisténcia religiosa, de modo a deixar a desejar
na conquista do objetivo desse nobre trabalho, que ¢ o desenvolvimento e aprimoramento da

personalidade do delingiiente.

4. A REALIDADE DO SISTEMA

Em virtude da falta de vagas nos estabelecimentos penitenciarios brasileiros, muitos
dos condenados ao cumprimento da pena de reclusdo em regime fechado encontram-se
confinados em delegacias ou em cadeias publicas. Essa situagdo ¢ totalmente irregular, uma
vez que o artigo 87 da Lei de Execugdo Penal determina que o local adequado para o

cumprimento desse tipo de pena seria a penitencidria.
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A superlotag¢do nos estabelecimentos penais, situagdo em que o individuo ¢ afastado
do relacionamento social e passa a conviver entre pessoas do mesmo sexo, além de dificultar
o controle sobre os presos, favorece a promiscuidade, as relagdes homossexuais, a violéncia
sexual e a proliferacdao de doengas.

O condenado ndo pode perder o contato com a sociedade, pois € justamente para o
convivio social que estd sendo preparado gradativamente. Assim, a garantia do direito a
informagdo, enunciado no artigo 26 da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, ¢ de vital importancia para a ressocializacdo do detento. Esse direito humaniza o
regime penitenciario e desenvolve a cultura do preso. O direito & comunicagdo com o mundo
exterior abre a prisdo ao mundo livre.

Os detentos valorizam bastante o papel do advogado. Reconhecem que o processo
depende, em grande parte, da atuagdo dos causidicos, razdo pela qual, depositam muita
esperanca nos advogados e nos juizes.

Atualmente, sdo reconhecidos avancos nas atuacdes do Departamento Penitenciario
Brasileiro e do Programa de Reformulagdo e Sistematizacdo Penitenciaria. Aquele vem
realizando um programa nacional de formagao e de aperfeicoamento do servidor, através de
convénios entre os estados para aplicar cursos de: formagao do pessoal penitenciario, extensao
para diretores e de especializagdo e pds-graduagdo dos componentes do sistema penal. De
acordo com o Programa, o Ministério da Justica vem construindo estabelecimentos prisionais
por todo o territorio nacional, o que traz perspectivas inéditas a arquitetura carceraria
nacional.

Sem nenhuma conotacdo de apologia a impunidade, ¢ importante analisar os diversos
estagios de sofrimento do preso, que se iniciam no ato da privagdo da sua liberdade. O

segundo momento do seu sofrimento ocorre quando ele é privado de todos os bons servigos
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que o “outro lado do muro” oferece. O terceiro momento € o pior deles para o preso, que sofre
dréstica reducdo de suas das relagdes heterossexuais, ressalvadas as visitas intimas. O quarto
momento ¢ aquele em que o preso ¢ submetido a regras institucionais designadas para
controlar todos os seus movimentos. O quinto e ultimo sofrimento ¢ aquele causado pelo
proprio convivio com os demais presos, quando a cultura da prisdo passa a fazer parte da sua
vida. Esse ultimo ¢é, sem dlvida, o que traz conseqiiéncias mais nocivas para a sociedade, pois

ele deixara a carceragem imbuido dos hébitos prisionais.

4.1 ANALISE DA REALIDADE SOCIO-JURIDICA

Nos tltimos séculos, a prisdo tem sido a esperanca das estruturas formais do Direito
para combater o processo da criminalidade. O encarceramento constituia a espinha dorsal dos
sistemas penais cldssicos. A sua influéncia ¢ tdo marcante nos setores da reag¢do criminal que
funciona como o centro de gravidade dos programas destinados a prevenir e a reprimir 0s
atentados mais ou menos graves aos direitos da personalidade e aos interesses da sociedade e
do Estado.

O sistema penal brasileiro foi edificado pelo Iluminismo, periodo em que o
reconhecimento formal dos direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem impunha a
abolicdo das penas cruéis. Naquela época, a prisdo ndo era considerada uma san¢do cruel,
porque mantinha a vida. Era apenas o preco devido pelo crime cometido.

Ap0s a analise do sentimento popular e do reconhecimento de que a pena capital ndo

alcancava os fins preventivos, o legislador brasileiro encontrou na prisdao uma forma de reagao
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condizente com o estagio de desenvolvimento cultural e politico do sistema. A visdo da prisao
como harmonizadora da convivéncia entre o bem e o mal permanece até hoje. Ela nasce da
reivindicacdo da vitima e do depoimento da testemunha, como forma de castigo ao acusado.

Atualmente, vem sendo desenvolvida uma grande revisdo da eficicia das sangdes
penais de natureza institucional no Brasil. Esse processo de abertura veio dar fim a oposigdo
entre o Direito Penal e a Criminologia.

Em 1975, a Camara dos Deputados instituiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para analisar a situa¢do penitenciaria nacional. Essa comissao colheu um vasto material que
retratou o antagonismo existente entre a lei e a realidade cotidiana dos detentos. O seu
relatdrio reconheceu que a maior parte da populagdo carceraria esta confinada em cadeias
publicas, presidios, casas de detengdo e estabelecimentos analogos. Nesses locais, prisioneiros
de alta periculosidade convivem em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de pouca
ou nenhuma periculosidade, e também com pacientes de imposi¢do penal prévia, em relagao
aos quais prevalece a presun¢do da inocéncia.

Essa situagdo leva a deterioracdo do cércere, por causa da influéncia corruptora da
subcultura criminal, ou seja, da mé influéncia dos criminosos de alta periculosidade sobre os
de menor periculosidade, do habito da ociosidade mental, da perda paulatina da aptidao para o
trabalho, do comprometimento da satde, etc.

A revisdo da qualidade e da quantidade das sangdes ¢ urgente. Ela deve ocorrer ndo
apenas em relacdo a cominacdo e a aplicacdo da pena, mas também em relagdo a sua
execucao, para que as finalidades da Lei de execugdo Penal sejam efetivamente alcangadas.

O objetivo da reeducacdo social estd presente em varios cddigos penais e em leis

penitencidrias. No entanto, a pratica das medidas ressocializadoras nao tem obtido éxito. Isso
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derruba a ideologia da salvagdo do condenado recluso, que passou a ser tratada como um dos
grandes mitos do processo preventivo.

Vale destacar alguns questionamentos quanto o objetivo ressocializador do
condenado. O primeiro ¢ se o Estado tem ou ndo o direito de oprimir a liberdade ética do
preso e lhe impor autoritariamente uma concepc¢do de vida e um estilo de comportamento
através de um programa de “reeducagdo” que ndo seja condizente com as suas convicgoes.
Outro questionamento ¢ o de que se essa tentativa de “retificar” a personalidade do
encarcerado seria ou ndo uma forma de instrumentalizacdo do homem. Serd que o poder
publico ndo estaria usando pessoas como meros objetos? Serd que, sob o pretexto da
“necessidade ressocializadora”, ndo estaria invadindo esferas alheias a sua competéncia?

As comissdes de inquérito parlamentar, os relatorios oficiais e a doutrina vém
denunciando, freqiientemente, a sobrecarga das populagdes carcerarias como antagonismo
diuturno aos ideais de classificagdo dos presididrios e de individualiza¢do executiva da pena.
A degradacdo do sistema penitencidrio atingiu niveis intoleraveis e ja ndo ha mais duvida
quanto ao seu efeito fortificador da criminaliza¢do do individuo.

A Mocao de Goiania, ja em 1973, atentava para a problemadtica da prevencao da
criminalidade. Foi elaborada por penalistas de prestigio e apontava alguns principios béasicos
para essa questdo. Destacam-se cinco dentre eles:

a) a substituicdo do sistema vigente de penas;

b) melhores condi¢des de dignidade para o tratamento dos presos;

¢) o reconhecimento de que a pena privativa de liberdade tem se mostrado
inadequada em relacdo aos seus fins retributivos e preventivos;

d) a necessidade de se reservar a prisdo penal para os casos de maior gravidade;
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e) a recomendacdo da efetiva aplicacdo do regime de prisdo-aberta e outras medidas
substitutivas da prisao.

A verdade ¢ que a decadéncia da instituicdo carceraria ¢ apenas uma das
caracteristicas da crise geral do sistema. A regulamenta¢do da norma juridica deveria provir
do fato social, mas a norma estd muito distante das necessidades sociais. Os procedimentos
penitencidrios atuais sdo obsoletos e antagdnicos. A garantia penal processual da motivacao
formal da sentenca vem sendo negada ostensivamente. Além disso, ha um grande
distanciamento entre o juiz e o réu ou testemunha, uma vez que ndo se adota a regra da
identidade fisica no processo criminal.

O grande numero de menores envolvidos na marginalidade preocupa a moderna
Politica Criminal. A criminologia reconhece a necessidade de respostas interdisciplinares para
a delinqiliéncia juvenil, ao invés de rebaixar o limite de idade para estabelecer a capacidade
penal.

Dessa forma, ¢ preciso priorizar as penas restritivas de direito em detrimento das
penas privativas de liberdade. O sistema penitenciario, além de ndo recuperar os detentos,
contagia aqueles que ndo apresentavam real perigo a sociedade. Dessa forma, ¢ preciso
reduzir os indices de aprisionamento aqueles casos estritamente necessarios. Além disso,
acrescenta-se a observacdo de que o desrespeito aos direitos dos presos, constantemente
praticados nas institui¢des carcerarias, também constitui violagdo a lei.

O direito a educagdo e ao trabalho, vinculados a forma¢dao e desenvolvimento da
personalidade do recluso, possuem grande importancia. O trabalho deve ser reeducativo e
humanitario para conseguir colaborar com o desenvolvimento da personalidade do recluso e
conferir-lhe gradualmente o habito de autodominio e de disciplina social, além de ensinar e

aperfeigoar uma atividade profissional a ser exercida quando estiver livre.
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A recuperacgdo do preso ocorre com a manuten¢do da sua referéncia com o mundo
exterior, através do contato com a familia, amigos e trabalho. Quanto mais distantes se
tornarem essas referéncias, mais dificil sera a sua readaptagdo posterior a sociedade. Pode
ocorrer, inclusive, que apdés um longo periodo dentro das condigdes da institui¢do
penitencidria, ele ndo consiga readaptar-se a sociedade livre.

E nesse contexto que se destaca a importancia de determinadas alteragdes legais, que
busquem viabilizar a reinsercdo social do preso e respeitar seus direitos, pois o detento, por
mais dificil que seja para alguns aceitarem, continua sendo um cidadao.

Um exemplo dessas alteracdes, que devem ser perquiridas, foi a alteragdo do §1°, do
artigo 2° da Lei n° 8.072/90, Lei de Crimes Hediondos, que passou a permitir a progressao de
regime no caso de condenacgdo por crime hediondo ou pelos seus equiparados (tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo). O inciso II do referido artigo também foi
modificado e passou a permitir a concessdo de liberdade provisoria aqueles que cometerem

esse tipo de crime. Esses ja foram os primeiros passos.

5. ANALISE DAS ULTIMAS ALTERACOES DA LEI DE EXECUCAOS PENAL

A Lei n° 10.792/03 modificou, dentre outros, os artigos 6° e 112 da Lei n°® 7.210/84.
Essas alteragdes dispensaram o parecer da Comissdao Técnica de Classificagdo € o exame
criminologico para as progressdes e regressoes de regime, conversdes de pena, livramento
condicional, indulto e comutagdo. Manteve-se, entretanto, a exigéncia do exame para

classificagdo do apenado no inicio da execu¢do, embora nao venha sendo realizado na pratica.
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Dessa forma, o sistema brasileiro de progressdo das penas sofreu profunda
transformagdo, pois, além de ndo serem mais necessarios o parecer € 0 exame criminoldgico
para a sua concessdo, os aspectos relacionados ao mérito da conduta do condenado foram
substituidos pelo requisito tnico de possuir bom comportamento carcerario, a ser comprovado
pelo diretor do estabelecimento. Contudo, ndo se definiu lei o que significaria bom
comportamento carcerario.

A Lei n° 10.792/03 também modificou os artigos 52 a 54, 57, 58 e 60, da Lei n°
7.210/84 e introduziu o regime disciplinar diferenciado. Esse regime consiste em uma
“modalidade” de cumprimento de pena aplicavel ao preso provisorio ou ao condenado por
crime doloso, que apresenta alto risco para a ordem, seguranga social ou para a seguranga do
estabelecimento prisional, e também sobre o preso em relagdo ao qual haja fundadas suspeitas
de envolvimento com organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.

Essas alteracdes demonstram que o Estado optou por enfrentar os problemas do
sistema prisional através de um maior disciplinamento do interno, o que revela, mais uma vez,
sua tendéncia pela dimensao punitiva da pena.

Contudo, a propria trajetoria historica da evolugdo das penas indica que a punigdo,
por si s0, ndo coibe a atuagdo criminosa. Reconhece-se, cada vez mais, a necessidade da busca
da reeducacio do preso de forma simultdnea a privagio punitiva da sua liberdade. E
justamente esse o objetivo das penas do sistema penal moderno, como se vé, por exemplo, no
carater progressivo das penas contidas no Cddigo Penal e na Lei de Execugdo Penal, que
buscam a reintegragdo gradativa do preso a sociedade.

As citadas modificagdes trazidas pela Lei n® 10.792/03 opdem-se frontalmente a esse
ideal, pois ndo buscam a reeducacdo do interno, mas a sua moldagem a um sistema de

disciplina demasiadamente rigido. Em resumo, se o sentenciado for “um bom preso”, saira do
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“castigo” mais cedo, se for “um mau preso”, sera severamente castigado. O questionamento
que surge ¢ se o0 “bom preso”, que foi solto antes do cumprimento da totalidade da pena, pode
ser efetivamente considerado um homem apto a ressocializacdo, ou seja, se a sua adequagao
temporaria a um padrdo de comportamento pré-determinado significa a efetiva mudanga de
comportamento ao ponto de ndo voltar a delinqiiir quando for reinserido na sociedade.

E primordial que se avalie nio apenas se o condenado praticou ou nio faltas
disciplinares, mas se ele possui condi¢gdes psicoldgicas para reingressar no convivio social. A
analise da personalidade do condenado, do seu grau de periculosidade, do entendimento dos
fins da reprimenda que sofrerd, da probabilidade de voltar a delinqiiir e a sugestdo das
medidas necessarias a sua ressocializagao sdo indispensaveis para a adequagdo do tratamento
punitivo-reeducativo que aquele apenado individualmente deve receber.

Dai haver correntes que sustentam a permanéncia da necessidade do exame
criminoldgico para a progressdo de regime e utilizam como embasamento a Constitui¢ao
Federal, o C6digo Penal e os demais artigos da Lei de Execucao Penal.

Ao lado desse endurecimento trazido por algumas das recentes alteracdes da Lei n°
7.210/84, houve também uma facilitacdo na concessdo dos beneficios da progressdo de
regime, do livramento condicional e do indulto. Isso porque foram dispensados os pareceres
técnicos como orientadores das decisdes das autoridades competentes. Em seu lugar, basta a
comprovagdo pelo diretor do estabelecimento prisional do bom comportamento do preso
através de critérios objetivos. H4 uma clara intencdo na alteracdo do artigo 112 de simplificar
as condi¢des para a obteng¢do dos aludidos beneficios, pois foram extintos os instrumentos de
fiscalizagdo e de controle que garantiam algumas cautelas necessarias a sua concessao. Nesse
caso, entretanto, o abrandamento legislativo ndo foi adequado e tornou a sociedade refém de

uma simples analise empirica carente de qualquer fundamento especializado.
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CONCLUSAO

Apesar do brilhantismo das previsdes da Lei de Execu¢do Penal, quando analisado o
campo pratico, verifica-se que o sistema penitencidrio brasileiro estd insolvente, pois nao
consegue quitar as obrigagdes sociais que possui.

E de conhecimento piblico, ainda que por meio dos noticiarios jornalisticos, que as
prisdes sdo cenarios de freqiientes violagdes aos direitos humanos. Seus problemas se
traduzem: pela superlotagdo; pela deterioragdo da infra-estrutura carcerdria; pela ma
administragdo carcerdria; pela falta do cumprimento da Lei de Execucdo Penal; pela falta de
seguranga e de pessoal capacitado para realizé-la; pela corrupcdo dos policiais e dos agentes
penitencidrios; pela abstencdo sexual e pela homossexualidade; pela promiscuidade; pela
utilizagdo de substancias entorpecentes; pela falta de apoio de autoridades governamentais;
pelas rebelides e pelo alto indice de reincidéncia. Tudo isso demonstra que o Brasil estd
torturando seus presos nas carceragens, o que inviabiliza a recuperacdo deles e aponta para a
urgente necessidade de mudar um sistema que cria cada vez mais criminosos.

As recentes alteracdes da Lei de Execucao Penal, além de ndo conterem medidas que
efetivem os objetivos legais, comprometem a gradativa reeduca¢do do condenado ao impor
um regime de comportamento demasiadamente rigido. Deixaram a desejar também quando
abrandaram erroneamente os critérios para a concessdo da progressdo de regime, do

livramento condicional e do indulto, uma vez que ¢ indispensavel a andlise psicoldgica dos
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detentos por profissionais qualificados para que ocorra a correta individualizacdo de suas
penas.

Portanto, deve-se buscar, acima de tudo, restringir a pena privativa de liberdade aos
casos de reconhecida necessidade, para evitar a acdo crimindgena do carcere sobre os
criminosos de menor periculosidade. Os juizes devem buscar uma apenacdo que una eficacia
punitiva e o ideal ressocializador, de modo que devem sempre priorizar a aplicacdo das
medidas alternativas a prisdo. Isso porque essas penas possuem genuinamente um carater
educativo e socialmente util, uma vez que sdo cumpridas em liberdade, enquanto o apenado ¢
que monitorado pelo Estado e pela comunidade, o que facilita grandiosamente a sua

reintegracao a sociedade.
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