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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.
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Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.

11



Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se

18



utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os

22



ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.

10



O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.

20



Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se

13



porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.

16



Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.

17



Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.

20



Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose

21



A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular

23



com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de

24



atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.

27



REFERENCIAS

BRASIL. Constituigdo Federal, Coletanea de Legislacao Adstiativa. Odete Medauar
(Org.). 6. ed. rev., atual. e ampl. . Sdo Pauleidt® dos Tribunais, 2006.

BRASIL. Codigo Penal, Cdédigo de Processo Penal, Legisla@éonal e Processual Penal,
Constituicdo FederalLuiz Flavio Gomes (Org.). 11. ed. rev., ampl. aaht Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2009.

BRASIL. Governo do Estado De Minas Ger#igcio Neves assina contrato da primeira PPP
penitenciaria.Disponivel em <www.mg.gov.br>. Acesso em 20.119200

BRASIL. Ministério da JusticaRlano Diretor do Sistema Penitenciario do EstaddRio de
Janeira Disponivel em <www.mj.gov.br>. Acesso em 06.0002

Reintegracdo sociaDisponivel em <www.mj.gov.br>.

Acesso em 02.10. 20009.

Sistema prisionaDisponivel em <www.mj.gov.br>.

Acesso em 02.10.2009.

BINENBOJM, Gustavo.Temas de Direito Administrativo e Constitucionalctigos e
pareceresRio de Janeiro: Renovar, 2008.

CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdd. ed.
Coimbra (Portugal): Almedina, 2003.

DELGADO, Gabriela Neve®ireito fundamental ao trabalho dign8ao Paulo: LTr, 2006.
DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo pubica: concessao,
permissao, franquia, terceirizacdo, parceria publgrivada e outras formas6. ed. S&o

Paulo: Atlas, 2008.

SARLET, Ingo WolfgangA Dignidade da pessoa humana e direitos fundamenaied.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

WOLFFENBUTTEL, Andréa. Crime e castigo. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/desafios/edicoes/7/artig@dP-3.php>

28



Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

Ressocializacao dos Presos por meio da Aplicac&@isdema das Parcerias Publico-Privadas

Flavia Soubre

Rio de Janeiro
2009



FLAVIA SOUBRE

Ressocializacao dos Presos por meio da Aplicac&@isdema das Parcerias Publico-Privadas

Artigo Cientifico apresentado a Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

como exigéncia para obtencédo do titulo de Pos-
Graduacao.

Orientadores: Profd. Néli Fetzner
Prof. Nelson Tavares
Prof2. MOnica Areal, etc.

Rio de Janeiro
2009



RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS POR MEIO DA APLICACAO DO SISTEMA
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
Flavia Soubre

Graduada pela Faculdade Nacional de
Direito. Advogada.

Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.

17



Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se
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utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os

22



ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.
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Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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Resumo:A reinsercdo digna do preso na sociedade, um dosigais objetivos da execucao

da pena, ndo é observado no sistema prisionalldrasiA realidade consiste, em grande
parte, em verdadeiros depdsitos humanos, dada asidemile, a superlotacdo e falta de
atividades ressocializantes em tais estabelecirmeAtd.ei n°® 11.079/2004, com a proposta
das parcerias publico-privadas, vem, nesse contexdmo uma solucdo que agrega a
eficiéncia permitida pelo investimento do ente @diw, com o0 controle mantido nas maos
estatais. Permite-se, com tal modelo, um equacienandos interesses publico e privado e,
por conseguinte, um beneficio social de extremevégicia para a coletividade.

Palavras-chave:Sistema Prisional, Trabalho, Parcerias Publicod@ias, Ressocializacéo.

Sumario: Introducéo. 1 — Sistema Prisional. 2 — Ressocigdiagpor meio do Trabalho. 3 —
Parcerias Publico-Privadas. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a questado da redizacéo de presos por meio do
trabalho prisional, sendo esse aplicado mediante estrutura apoiada nas parcerias publico-
privadas. Um dos objetivos do presente estudazértaabaila um problema social que, a cada

dia, vem tomando maiores proporc¢des, sem que sdmancadas medidas efetivas para sua



solucéo. Nele sera também tratada uma das propestanovacado do sistema carcerario que
consiste na utilizacdo das parcerias publico-pesad

Tal estrutura é a que se pauta na Lei n® 11.078004 que, por sua vez, regula duas
espécies de concessdao, diversas da tradicion@bldiada pela Lei n° 8.987/95. Trata-se da
concessao patrocinada e da concessao administraimdo essa Ultima a adequada aos
estabelecimentos prisionais. Fundamenta-se, enmeesta promocao da eficiéncia gerada
pela atuacdo do ente privado com a contrapartidepaticao de riscos e lucros entre aquele
e o Poder Publico.

A aplicacdo dessa parceria vem como uma alternativa problema social verificado
com facilidade, referente ao objetivo pedagdgicopdsdo que, ainda que almejado, ndo
encontra meio passivel de desenvolvimento nos edstaimentos prisionais da atualidade,
como se verifica nas estatisticas de reincidérendre 0s egressos.

Ao longo do artigo, serdo apresentados 0S seguinfEsos: o sistema prisional
observado sob um prisma de legalidade, bem comousolponto de vista realista; a
ressocializacdo possivel por meio do trabalho dedtrs estabelecimentos prisionais e a
proposta de aplicagdo da estrutura das parcerdE@privadas aos presidios brasileiros.

O estudo retrata, ainda, questdbes como a efetwidhal direito fundamental ao
trabalho, assim como a sua funcéo terapéutica oxepso de reinsercao social, ou mesmo,
de insercdo social. Traz, em carater informativammparativo, a real situacdo dos egressos
com base nos dados estatisticos de reincidénciarepdifica a proposta tedrica por meio de
experiéncias bem sucedidas observadas em prebfdgikiros.

Nesses pilares, busca-se estimular a elaborac@owts modelos de efetivagdo das
garantias constitucionais e, com isso, primar pétance concreto do respeito a tdo citada —

e, muitas vezes, nao considerada com a devidaagalor dignidade da pessoa humana.



1 - SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro € um sistema corwplgue tem por escopo, segundo
prevé o regramento sobre o tema, dar cumprimesémi&nca ou a decisao criminal, visando,
simultaneamente, a reintegracdo do condenado rexlade.

Nesse sentido, traz, expressamente, o artigo [Leid# 7.210 de 1984 que “a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdeseeenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicOes para a harmonica integracao social ddet@uo e do internado”.

Deste preceito, verificam-se duas finalidades.u& ge refere a punicéo, caracterizada
pela pena a ser cumprida, e uma finalidade soamlieo mais profunda, uma vez que com
efeitos duradouros, referente a reintegracdo hdoadlo individuo apenado na sociedade.

Entende-se esse segundo objetivo como de magmaratia, pois, ao contrario do efeito
emergencial da retirada temporéaria de um individocivo da esfera social de convivéncia,
ha o efeito curativo, que, se conquistado, terdatear permanente, consistente na
ressocializagdo do condenado com sua efetiva geagi@o na sociedade.

Ressalta-se que a lei, ao tratar da finalidadeexdxucdo penal, vale-se do termo
“integracédo”, o que pode ser considerada uma opeléo do legislador, ou, pelo menos,
realista, haja vista que, em grande parte dos casatelinqliiente nunca fora, de fato,
integrado a sociedade, mas sim marginalizado. Nesstexto ndo seria correto almejar a
reintegracdo a uma sociedade da qual aquele individnca fora ou se sentira parte.

O referido dispositivo prevé também que tal fidatle de integracdo se dé de forma
harmonica e, para tanto, seguem-se as regrasneferaos direitos do preso, que, se nao

respeitadas, impossibilitam o alcance da citaddifiade.



A funcéo primordial da prisdo €, pois, a ja delada, mas o que se almeja, na verdade,
€ um pouco mais. Busca-se, aléem do que prevé a detrlei, a reconstrucdo de um ser
humano.

Tal, no entanto, s6 se verifica com uma atencés m@funda a realidade de cada
preso, a suas motivagbes, seus sonhos, suas asistEzsa atencdo que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento da auto-estima eardirpdai, o nascimento de novos homens
dispostos ao trabalho e a uma convivéncia saudiavetociedade. Apenas dessa forma a
sociedade podera ver seus presos recuperadoseaasde reincidéncia reduzidas, realidade
ha tanto sonhada por todos.

Nesse sentido, é certo que se a sociedade jurtam@m o Estado, conforme prevé o
artigo 4° da Lei, ndo der condicdes a essas pedsdagzerem parte de seu corpo, tal objetivo
nunca sera alcancado e, como um ciclo vicioso, asyimais de ontem retornardo aos
estabelecimentos penais amanha, tendo nesse intatisado mais uma série de danos a essa

mesma sociedade que os excluiu.

1.1. Evolugéo Histoérico-Social do Tratamento Cduasional dado ao Tema.

Em uma breve andlise da evolugédo historico-sadialtratamento constitucional e
infraconstitucional dado ao sistema prisional noasBy € possivel tracar algumas
consideragodes.

Em 1824, a chamada Constituicdo do Império, oattagpor Dom Pedro |, tratou
expressamente da execucdo das penas, quando, artigeul79, inciso XIX, determinou

abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferentg) bem como todas as penas cruéis.



Abordou ainda, em seu inciso XXI, que as cadeiaarseseguras, limpas, bem arejadas, além
do que, deveria haver diversas casas para sepatagdéus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes, demonstrando assim jatemgao a individualizacdo da pena e um
respeito a dignidade do apenado.

Em 1891, foi promulgada a primeira ConstituicAgut#icana, tendo ela silenciado
quanto ao tema.

A Constituicdo brasileira de 1934, promulgada pedaembléia Nacional Constituinte
em 16 de julho, especificamente quanto a quesi&mmpal, previu no artigo 113, item 6, o
direito a assisténcia religiosa nas penitenci&easpre que solicitado.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo gatta por Getulio Vargas em 1937
apenas reduziu garantias.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Qait#tdo dos Estados Unidos do
Brasil. O referido diploma, por sua vez, ndo inogoanto a tematica das prisdes.

A Constituicdo de 1967, ndo obstante o contextaigm da época, uma vez que, em
meio ao regime militar, determinou no paragrafmIéspeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario imposta a todas as aaibeil A referida Constituicdo foi alterada
peloAto Institucional n® 51968 e pelaEmenda n° tle 17 de outubrde 1969 mantendo, no
entanto, a garantentao prevista.

Enfim, em 1988, com a chamada Constituicdo Ciddd&jtos fundamentais foram
garantidos a todos, ratificando aqueles ja alcargzad demais ordens juridicas, assim como
acrescentando certas garantias especificas papeess. Nesse sentido, o artigo 5° da
referida Carta disp6s no seu inciso XLVIII que eumprimento da pena deve se dar em
estabelecimentos distintos, de acordo com a nawezlelito, bem como com a idade e sexo
do apenado. Ademais, garante as presidiarias dglfgara que permanecam com seus filhos

durante o periodo de amamentagéo.



Considerada a visdo constitucional do tema, psess@or conseguinte, a sua analise

infraconstitucional, por meio da Lei n°® 7.210 d&4,% Lei de Execucéo Penal.

1.2. A visao prevista na Lei n® 7.210 de 1984.

Ao analisar o corpo da Lei de Execucdo Penalfieerse que mesmo constituido em
data anterior a Constituicdo de 1988, tal lei prjmeéa preservacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que dispde ndo apenas um rol diodido apenado, mas observa a
integridade do condenado como ser humano ao loagoase todos 0s seus artigos.

Em primeiro lugar, é clara a preocupacdo com mstds humanos do preso na leitura
do paragrafo Unico do artigo 3° da referida leileNesta disposto que € vedada a
discriminagdo por motivo de natureza racial, spaialigiosa ou politica em relacdo ao
condenado. O legislador retrata, assim, o princfl@idsonomia, comum a tradicdo juridica
brasileira, conforme dispde o item 23 da respedx@osicao de Motivos.

O artigo 5° da Lei consagra o principio da indralizacdo da pena e determina que 0s
condenados devem ser classificados de acordo calalitss cometidos, bem como com seus
antecedentes e personalidade, efetivando a indiNzigdo da execucdo penal para cada
preso. Assim, a lei prevé que cada qual terd utantento prisional préprio, 0 que permite
gue se alcance os objetivos da sancdo penal cevidadsonomia.

Segundo a lei, cabe ao Estado a responsabilidaldeapsisténcia, como um todo, ao
preso. O artigo 11 delimita como tal assisténajagh relativa as esferas material, da saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Desseéy objetiva a prevencao de novos crimes e

a reintegracéo do condenado & sociedade.



No artigo 40, tem-se disposta a idéia do paragtdfda Constituicdo de 1967, que fora
também reafirmada na Constituicdo de 1988, no@iBRy XLIX. Trata o dispositivo do
respeito a integridade fisica e moral do preso.afado € o que melhor retrata o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana atgaaa condenado um tratamento similar
ao deferido a qualquer outro ser humano que verdwrar privacdes em seus direitos por
alguma ilegalidade ou ato abusivo.

O artigo 41, por sua vez, traz um rol de direippéprios da pessoa condenada e
submetida a prisdo. Nele, varios direitos refeeateondicdo do preso sdo dispostos, esses
gue garantem condi¢des minimas de vida digna eitgennam retorno saudavel a sociedade.

O referido artigo prevé, entre outros direitogtr@buicdo de trabalho com a respectiva
remuneracao, previdéncia social, o0 chamamento r@mim que se verifica como de suma
importancia para reconstrucao da auto-estima dasastda -, contato com o0 mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita e leitura.

Dentre tais direitos, vale destacar a protecatr@ansensacionalismo. Tal direito visa a
protecdo da imagem do preso, numa era em que a oudstréi e destréi imagens, da noite
para o dia, sem se ater a realidade dos fatosol@wa essa idéia, a parte final do artigo 198
do dispositivo. Esse artigo veda a exposi¢cao deopgeie venha a acarretar inconveniente
notoriedade aquele durante o cumprimento de pdital & sancdo € a pena a que foi
condenado e ndo sua desmoralizacdo perante a adeiedisa, tdo somente, a protecdo da
imagem do condenado ao longo da execucdo penataPdgssa forma, pela efetivacdo do
respeito a integridade moral do preso, observandmmo o ser humano que é,
independentemente dos erros que haja cometido.

No que tange a resguardar a integridade fisicprdeo, prevé o artigo 85 que “o

estabelecimento penal devera ter lotagdo compatorel a sua estrutura e finalidade”, bem

como, deve constituir-se em um ambiente salubrelcse local arejado, dotado de luz solar e



com condicdes térmicas adequadas ao ser humarforroendetermina o artigo 88, paragrafo
anico, “a” da Lei em comento. Ainda que ndo seuwdire na pratica, tal é a previsdo
proposta pelo legislador, em consonéncia com anomstitucional que rege a sociedade, e
€ em busca da efetivacao dessa previsédo que séuthave

Por fim, ao examinar o contetudo da Lei de ExecUrRgmal, conclui-se que ela abraca,
em sua totalidade, a ideologia do principio da idagle da pessoa humana, o que se
vislumbra como um progresso para a sociedade. Nesg®lo, passa-se a detalhar como o
trabalho do apenado se insere nos regimes de péatzekecidos pela legislacdo penal, tais

como delineados na propria Lei de Execucao Penal.

1.3. Regimes de Cumprimento de Pena.

O sistema de execucgdo penal brasileira abarcaetgg®es de cumprimento de pena,
guais sejam, o regime fechado, o semi-aberto e @t@mbpossuindo cada um suas
peculiaridades.

No regime fechado, disposto no Art. 34, § 1°, X8 3°, estédo previstos o trabalho
diurno, o trabalho em comum dentro do estabeledimpnsional e o trabalho externo nos
casos de servicos e obras publicas. No regime aeenio as condicbes admissiveis do
trabalho estdo no Art. 35, 8§ 1° e § 2° em que s@uesenvolve trabalho em comum em
colénia agricola, industrial ou similar em periadiarno ou trabalho externo. Por fim, no
regime aberto tem-se o trabalho externo sem o dgorigilancia, porém retornando a noite

para a dormida na prisao.
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O trabalho para o preso se verifica, portanto, cam direito efetivo, sendo este
garantido pelo artigo 41, Il da lei 7.210 de 198#m como pela Constituicdo da Republica no
caputdo artigo 7°. No entanto, no que tange ao cumpmtonde pena em regime aberto, é
proprio requisito a aquisicdo e permanéncia no rnesendo neste regime, para 0S presos,
um dever, conforme dispde o artigo 114, | da Leedecucéo Penal.

Nesse contexto, os presos afetados pela estrptoppsta no presente estudo se
limitam aqueles submetidos aos regimes fechadare-agerto, tdo somente, uma vez que
exercem trabalho dentro do estabelecimento prisiona

Desta feita, passa-se ao exame mais detido acanealidade prisional do Estado do

Rio de Janeiro, buscando, assim, trabalhar solbéenedéros mais concretos.

1.4. A Realidade Prisional Fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro € dotado de um totakh4lgquarenta e quatro)
estabelecimentos penais. Dentre os quais, 21 (vntem) sdo classificados como
penitenciarias, 6 (seis) sdo classificados comsigias, 6 (seis) como cadeias publicas, 3
(trés) como casas de albergado, 7(sete) comothmsge custddia e tratamento psiquiatrico e
1 (um) como coldnia agricola, industrial ou similsegundo o Ultimo cadastro estadual, de
2008, do Infopen — Sistema Integrado de InformacPesitenciarias fornecido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

No estado, o 6rgao responsavel pelo sistema peiditené a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP-RJ — criada fwdoreto n° 33.164 de 12 de maio de

2003.
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Segundo informacdes colhidas de pesquisa feitaRrelgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI — em outubro d&/2a qual se buscou tracar um
Plano Diretor para o Sistema Penitenciario do st Rio de Janeiro, ndo existem, no
estado, estabelecimentos penais terceirizados.

O custo mensal de manutencdo de um preso, segumdevantamento da SEAP-RJ
de dezembro de 2006, é de R$ 864,21 (oitocent@ssesta e quatro reais e vinte e um
centavos) e a escolha dos diretores das Unidadserais € uma escolha discricionaria do
Secretario de Administracdo penitenciaria.

Segundo o relatorio, a guarda externa dos estafeletos penais é feita pela Policia
Militar, além disso, ndo se utiliza, nem nunca skzau no Estado do Rio de Janeiro, do
método APAC, da Associacdo de Protecdo e Assistéras Condenados, que muito éxito
vem obtendo em outros estados do pais.

O Estado do Rio de Janeiro possui um ConselhodPemirio situado na Rua Senador
Dantas, n°® 15, 9° andar no Centro da capital foompad: 02 (dois) professores de Direito
Penal, Processo Penal ou Execucdo Penal, 02 (dpssentantes do Ministério Publico
estadual e 02 (dois) do Ministério Publico Fede®al,(dois) representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro(d0B) representantes da Defensoria
Publica Geral do Estado, 02 (dois) representargehunidade, bem como 01 (um) médico
e 01 (um) psicologo.

Vale ressaltar que, ainda que nédo seja dada aadated¢éo a condicdo dos presos que
superlotam as prisdes, haja vista que o custo odéupdo de uma vaga € avaliado em R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), consideraadoonstru¢cdo de uma casa de Custodia
orcada em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de rgzsa 500 (quinhentos) presos,
investimentos sdo postos em cursos e treinamergo§&rdpamentos de Acdes Taticas

préprios para repressdo de possiveis — e provavegbelibes carcerarias. Invertem-se 0s
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valores e pretende-se remediar 0 que poderia seemdo com um investimento no ser
humano apenado.

Segundo o relatorio, no estado, 532 (quinhentositate dois) presos, sendo
247(duzentos e quarenta e sete) do regime fecleadozem atividade laboral. O namero é,
no entanto, infimo, em comparacao com a totalideldeainda 2.932 (dois mil novecentos e
trinta e dois) presos incluidos em programas derfatapia, que exercem, em sua grande
maioria, atividades de apoio aos estabelecimermogip.

Em termos quantitativos, segundo o relatério deitmot de 2007, havia um total de
22.951 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenteng presos no estado, sendo que mais da
metade tem o ensino fundamental incompleto e 9@¥egentos), dentre o total, séo
analfabetos. Ha ainda 5.000 (cinco mil) presos elegécias policiais aguardando vagas nos
demais estabelecimentos penais.

O déeficit de vagas apontado pelo SEAP-RJ é de 3dtedentas e quarenta e uma)
vagas, todas referentes ao regime semi-abertortoaBegundo o relatério ndo ha déficit em
relacdo aos estabelecimentos de regime fechadmtanto, tais dados geram davidas.

A SEAP pretende absorver os 5.000 (cinco mil) masstalados ainda em delegacias,
com a construcdo de trés novas Casas de Custddéstado, com capacidade para 750
(setecentas e cingquenta) vagas cada. Seriam al€&3astddia Oscar Sterverson, em Magé, a
Casa de Custddia Bandeira Stampa, na cidade dad&idaneiro junto ao Complexo de
Gericin6é e a Casa de Custddia José Frederico Mardambém junto ao Complexo de
Gericino.

Observa-se, ao se valer de uma conta simples, @seestabelecimentos nao
abrigariam de forma adequada nem metade dessesspi®sria, pois, deliberadamente,
inserido o dobro da capacidade prevista. E tallécado, de forma expressa em um relatorio

oficial, como se fosse um dado, ou melhor, uma maeser aplaudida. Assim, entende-se
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porque se considera ndo haver déficit no nimervadges dos estabelecimentos de regime
fechado do estado. A superlotacdo, para o estdailta €éomo algo dotado de normalidade e,
pela forma como tal é exposto, € prevista e aceitanaturalidade pelos 6rgaos responsaveis,
como se algum éxito existisse nisso.

Apoés a breve tentativa de mapear a realidade pabkifluminense, passa-se a uma
analise da teoria em que se baseia 0 presenteoesme@scopo de validar um dos meios que

se observa de efetivar os fins almejados pelagrisa

2 — RESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO

Neste ponto, serd estudada a funcdo que se cangidenordial no que tange ao
cumprimento de pena, ndo obstante, muitas vezessgeecida pelas dificuldades praticas

encontradas.

2.1. Direito Constitucional ao Trabalho e o Primziga Dignidade da Pessoa Humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 — CRFB/88 - tem o direito
ao trabalho como um dos fundamentos do Estado Drétimar de Direito, conforme se
observa no artigo 1°, IV, bem como, um direito albdo individuo, disposto no artigo 6°, um
principio geral da ordem econdmica, ceputde artigo 170 e como préprio fundamento da

ordem social no artigo 193.
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N&o obstante tais disposicbes normativas delirreadastitucionalmente, a referida
Carta ndo delimita o real alcance do direito funeiatal ao trabalho, restando aos intérpretes
da Constituicao fazé-lo. Ha, portanto, para a gjdterde efeitos praticos, que se delimitar o
conteudo minimo de tal direito fundamental, ou ,s@gderminar o que, a principio, poder-se-
ia exigir do Estado.

Nessa busca, verifica-se a intensa ligacdo enpeegente direito e a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, dispastotigo 1°, IIl da CRFB/88.

O professor Sarlet (2006@esenvolveu uma detalhada analise dos direitos
fundamentais, com especial destaque para o citawdlcigio da dignidade da pessoa humana,
0 qual sera no presente estudo apresentado.

O autor descreve que o referido principio ndod@onfio somente uma declaracao de
conteudo ético e moral, mas constitui uma normigigo-positiva com status constitucional,
que, pela sua natural eficacia, deve reger a catadaicomo um valor juridico fundamental.
Deve, para ele, ser visto como um “valor-guia” geretoda a ordem constitucional vigente,
tendo, portanto maior hierarquia axioldgica em f@a® demais principios.

A dignidade humana tem intrinseca relacdo comirmestas sociais, uma vez serem
estes determinantes para que haja uma vida digamdreDestes, o direito ao trabalho.

Canotilho (2003) define os direitos sociais conmommas de natureza programatica.
Para o autor portugués, por meio dessas normasapréticas se chegaria a regulamentagéo
das prestacdes sociais, no entanto, estas sersoatiseis de serem trazidas a colagdo no
momento da concretizacdo, para obtencdo da almefatlaidade, detendo, assim, também
funcao instrumental.

Delgado (2006) atenta para o fato de que o traldglre ser entendido como elemento
gue concretiza a identidade social do homem, pdtaiolo-lhe autoconhecimento e plena

socializagéo.
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Dessa feita, na tentativa de compatibilizar ampdacipios fundamentais, resta
evidenciado que dignidade humana é inalcancaveidjqua trabalho humano nao recebe a

valorizac&do adequada.

2.2. Experiéncias Bem Sucedidas de Recuperacaogiordo Trabalho Prisional.

Um dos esforgcos observados para a reintegrac@peltado na sociedade de modo a
minimizar as discriminacdes e dificuldades encalatsapelo individuo ao alcancar sua
liberdade pelo cumprimento de sua pena, sao ascpslpubicas de reintegracao social.

O Brasil possui inUmeros projetos sendo desemmdvinos estabelecimentos
prisionais, envolvendo atividades de culinarisgsahato, marcenaria, piscicultura, tecnologia
industrial, confec¢do, agricultura, entre outrae.dde do Ministério da Justica encontra-se
elencado um rol de boas praticas desenvolvida®dmBrasil. No entanto, para tais praticas,
falta a publicidade dessas acbes, que devem sdgadas como demonstrativo do processo
de ressocializacao eficiente e promissor na regasedlo individuo a sociedade.

Como exemplo de projeto bem sucedido no estaddridode Janeiro tem-se a
Penitenciéria Industrial, de regime fechado, Esldera Bandeira, com mais de 950 homens,
que, por sua vez, € uma das pioneiras na aceletlagdimcesso de oportunizacao de trabalho,
reeducacao e reintegracédo dos apenados.

Conforme declarou o Subsecretario Adjunto das atied Prisionais e com a qual
deve se concordar, a preocupacao com a ocupagéestndeveria ser prioridade em todas as
unidades, ressaltando que na referida Penitencidsiainternos trabalham o dia inteiro,

retornando para as celas a noite, onde podemlegisto.
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Os presos da unidade que participam do projelzaea atividades diversas como a
fabricacdo de tijolos ecologicos, criacdo de fgntesos artesanais e quadros, produzem
placas e tarjetas automotivas, que sao distribyddisDetran, reciclamallets estruturas de
madeiras, doadas pela Michellin do Brasil, queaestormam em brinquedos vendidos para
0 Saara, no Centro do Rio e para o Mercadao de MdaduRealizam, ainda, a producao de
mais de 30 mil paes diarios, que abastecem totsiem® penitenciario do Estado.

O ponto problematico € que, da totalidade dos rdais950 presos, apenas 300
participam do projeto, consideradas as dificuldgoi@sicas de efetivacdo das estruturas de
producao, em funcdo da necessidade de parceriasropnesas privadas.

Outro fator interessante que mostra como o rekulia trabalho prisional na vida dos
apenados é de suma importancia, assim como, rei@mfmtivo, advem dos dados estatisticos
apurados quanto aos percentuais de reincidéncia.

A reincidéncia, por sua vez, pode ser apontadeocema conseqiéncia desastrosa,
tanto para a sociedade, como para o Poder Publ@entanto, tal prejuizo ndo supera o que
representa para o préprio réu, que se vé submetitdtm novo cumprimento de pena. Dai o
interesse em minimizar essa consequéncia a partimth renovacao de valores que da aos
presos perspectivas futuras e oportunidades deteradio dessa nova forma de vida, apoiada
no valor do trabalho e na sua dignidade como seraho, quando se tornam egressos do
sistema prisional.

Curiosamente, um dos presidios que, como o EstireraBandeira, veem no trabalho
uma consideravel alternativa a reintegracdo do ajmema sociedade, a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, estima qaeaapercentual de reincidéncia migra entre
5 a 7%, um numero drasticamente inferior ao obslerva média nacional que gira em torno

de 70%.
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Tal percentual, que é exposto na Revista Desafios Desenvolvimento, em
reportagem de Wolffenblttel (2004), fora estimadw Bbrissia (2004), que dirigiu por
muitos anos o referido presidio e hoje se encordrdirecdo do Grupo Auxiliar de Direitos
Humanos do Departamento Penitenciario do Paran®pl&mente esse dado, ainda que sem
fontes fidedignas, no entanto estimado por querbaknau diretamente num desses
estabelecimentos diferenciados, chama a atenc@ogsaefeitos concretos que o trabalho
dignificante pode realizar na vida dos apenados.

Vale ressaltar que, o referido Presidio IndusttealGuarapava, no Parana, trabalha de
forma terceirizada, ou seja, conta como parcei@® empresas privadas que realizam
servicos dentro do estabelecimento. Fora as @igc&sse tipo de estrutura, a mesma ja
aponta para a necessidade de um trabalho conjurite sociedade, na forma de tais
empresas, e Poder Publico, haja vista que, at®,esddcom essa unidao de forcas tem se

vislumbrado resultados satisfatorios nesse contexto

3 — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sistema das Parceria Publico-Privadas (PPPsstabelecido e regulamentado pela
Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, a luzpdosipios e regras da Constituicdo da
Republica. Consiste em duas novas modalidades degatagdo publica: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas.

Tal instituto nasceu a partir de trés dispositigsgecificos em que a Constituicdo faz

alusdo a possibilidade de contratacdes publica® éostrumentos de que o Estado pode se

18



utilizar para a execucao de suas tarefas, bem gareoo alcance de seus objetivos, quais
sejam: o artigo 22, inciso XXVII; o artigo 37, isoi XXI e o artigo 175.

Desses dispositivos, nota-se que o constituinteaapeferece balizas as modalidades
contratuais utilizadas pela Administracdo Publitaja vista que ndo adota um regime de
tipicidade fechada. Cabe, portanto, ao legisladéraconstitucional determinar e detalhar,
dentro desses limites, a mecanismo contratual efaiente a ser utilizado, o que, por sua
vez, fora realizado, no caso da estrutura das ReP&eio a Lei n° 11.079 de 2004.

A referida lei é, no entanto, segundo Binenbojmr080apenas mais uma lei-quadro,
ou seja, € tdo somente mais uma lei de caratergenae contratacao publica, tal como séo as
Leis n° 8.666/93 e 8.987/95, com o fito de propmrar a Administracdo Publica os meios
juridicos mais eficientes para a prestacéo doscesrypublicos. Entretanto, para o professor,
tal estrutura, aparentemente, oferece mecanismos m@ativos e inovadores de
financiamento para os gestores publicos.

Uma condicdo excepcional observada no referiderasté a necessidade de producao
de um estudo técnico prévio que ateste a conveai@n@ oportunidade da contratacao,
justificando a opc¢ao pela PPP. Essa determinac&erdeca no artigo 10, I, “a” da Lei n°
11.079/2004 e existe pelo fato de, tais contragc¢8@nificarem um comprometimento
contratual de recursos a longo prazo.

Uma caracteristica peculiar observada no sisteradP@&®s € o compartilhamento de
riscos entre os parceiros publico e privado contadapno artigo 4°, VI e no artigo 5°, Ill, da
Lei n® 11.079/2004. Tal previsao dispde que osist serem suportados por cada parceiro
devem ser repartidos objetivamente, devendo setargo, explicitados detalhadamente no
edital. N&o haveria, no caso, afronta ao prinafl@ienanutencéo do equilibrio contratual, uma

vez que, sendo tais riscos determinados previanment®ntrato, caberia ao parceiro privado
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quantificar em valores esses riscos em sua prgplzsia, afastaria a possibilidade de
prejuizo.
Explicitada a ideologia que ampara o citado instjtypassa-se a apresentacdo das

modalidades nele previstas.

3.1. Modalidades.

Duas sédo as modalidades de concessao previstateraade PPPs, a que se refere a
Lei n°® 11.079/2004, quais sejam, a concessao e e a concessao administrativa.

Fazendo um paralelo com a chamada concessdo cormaubreidn® 8.987/95, a
modalidade patrocinada € uma espécie de concessdendco publico em que, segundo o
artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.079/2004 naureeracdo do concessionario envolve, além
da tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestaggmder concedente. Assim, também se
depreendea contrario sensudo que prevé a Lei n°® 8.987/95 quanto a conceszdm,
uma vez que esta ndo envolve contraprestacdo peieudio parceiro publico ao privado,
sendo, portanto, uma grande distin¢cdo entre tsigutos.

Outra importante distingdo observada entre as sses comuns e as patrocinadas
consiste na distribuicdo de riscos. Isso se varijigando, na primeira, a lei prevé a execucéo
da obra ou servi¢co pelo concessionario por suaaenisco e, na segunda, a lei, ainda que
nao detalhe a forma como tal sera estabelecidoaiay prevé o compartilhamento desses
riscos entre ambas as partes. Resta, pois, obigjaente, ao contrato de PPP, dispor sobre

tal reparticdo objetiva de riscos, na forma dayar8®, Ill da lei de regéncia.
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Por outro lado, a modalidade administrativa coasisd contrato de prestacédo de
servicos em que a Administracao Publica seja ariasdifieta ou indireta, ainda que envolva a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacdmeds, conforme dispde o paragrafo 2° do
artigo 2° da lei.

Resta claro, segundo entende Di Pietro (2008), quebjeto principal dessa
modalidade de concesséo é a prestacdo de seragasntrario da modalidade patrocinada
em gue o objeto € a execucao do servico publico.

Para delimitar tal modalidade, é possivel se vales vedacbes constantes no
paragrafo 4° do artigo 2° combinado com o artigd 88 lei em apreco. Deles se verifica que
o investimento feito pelo particular ndo pode séerior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), assim como que o periodo de prestac8erdigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) e, por fijoge o contrato ndo pode ter como objeto
anico o fornecimento de mao de obra, o fornecimentonstalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Essa seria, portanto, a modalidade adequada dmedd do instituto em estudo aos
estabelecimentos prisionais, haja vista suas eafsiitas ja explicitadas. Sendo assim, passa-

se ao tratamento de tal hipotese mais detalhadamentapitulo seguinte.

3.2. Aplicagéo das PPPs aos estabelecimentosnaisio

A idéia da aplicacdo do sistema das PPPs aofdimedrasileiros desenha-se como
uma possibilidade de imediata solucdo as dificlddadncontradas pela Administracao

Publica na gestao e eficiéncia de tais estabeletose
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A figura especifica da concessao administrativagdatidade de PPP adequada a ser
empregada nos estabelecimentos prisionais, é @eginuma vez que ndo ha a possibilidade
de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa psbodo servico, ou seja, sdo contratos em
que o parceiro privado ira prestar servicos e sarainerado diretamente pela administracao
publica.

Em geral, as concessdes administrativas sdoasqueltadas a atividades tais como
propria construcdo e/ou operacdo de presidios)assduospitais e centros administrativos,
dentre outros. No que tange a sua aplicacdo a&epriba pontos de vista diversos, sendo uns
favoraveis a idéia e outros temerosos, com basesuus que o investimento envolve.

Dentre os entusiastas, ndo haveria problema algumeferida aplicacéo. Para eles, o
sistema das PPPs viria como uma solug@ma a superlotacdo carceraria, bem como
possibilitaria permitir aos presidiarios a efetieantegracao digna a sociedade.

Ha, por outro lado, os que discordam de tal ap#io, considerando-na temeraria, posto
gue acreditam que a guarda de presos é um compmnital do Estado e, desse modo, nao
poderia ser compartilhado com entidades privadas.

Diante de tais posi¢des, imprescindivel é comutee como tal parceria seria
configurada, para a obtencdo, com isso, de alisdidedignos a tese. Para tanto, valido se
torna a observancia de exemplos das experiénciB®Beem presidios de outros paises, como
ocorre no Reino Unido e no Chile. O Reino Unido vesmo precursor da utilizagdo das
PPPs em presidios, possuindo, em 2005, dez presidio responsabilidade da iniciativa
privada. No Chile, o governo iniciou o respectivograma no ano de 2000 e segue o0 modelo
semelhante ao ja empregado no precursor inglés.

Em ambos os modelos, como no Brasil, hd a veddgadesvinculada operacdo em
presidios. No Chilea guarda de presos ocorre sob responsabilidadeuttarddades policiais

e a gestdo dos presidios se da em conformidadeaaigarosa politica de qualidade. Ja os
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ingleses transferiram a guarda para o parceir@g@oygue presta esse servico consoante uma
rigida regulamentacédo do ente publico

Vale ressaltar, a cargo de estimulo aos mais t&ogr que tais experiéncias resultaram
em visiveis melhoras na qualidade do sistema pasidoem como em mais efetividade na
reintegracdo social dos apenados. Os presidiosesidscais, adquiriram contornos de
estabelecimentos voltados, de fato, a reeducagioeetegracdo do preso na sociedade, 0
gue, no Brasil, é tido como objetivo primordial,a@rdo com o que dispde o artigo 1° da Lei
de Execucdo Penal, que, no entanto, ndo se obszpratica.

No Brasil, a lei sobre PPPs ndo trata especiicdiende sua aplicacdo a presidios, assim
como, nao delimita expressamente quais atividaddsrfo se valer do sistema. Entretanto, é
possivel depreender da lei, que ao parceiro pricadbera, na hiptese, a gestdo da unidade
carceréria, devendo a guarda e a manutencao da petenanecerem nas maos do Estado.

Tal gestédo seria expressamente delimitada noatorgspecifico, caracterizando-se, a
titulo de exemplo, por atividades coradimpeza, conservacao e higiene do local, gamdmtin
assim a manutencédo de condi¢des dignas de hahitagéiovimento e a manutencéo de areas
de lazer, o reforgco do imdvel prisional, a fim débir fugas e rebelides, além de atividades
ligadas a educacao e a reintegracao social, par deebibliotecas e unidades de promoc¢ao do
trabalho carcerério.

Quanto a contraprestacdo paga pela Poder Puaticparceiro privado, esta sera
realizada consoante o determinado no contrato, noodeypresentar uma das seguintes
configuracfes: pagamento mensal ao parceiro privaeundo o nimero de vagas oferecidas
e a eficiéncia na administracdo da unidade caiegr@@gamento de um valor fixo por cela
disponivel; ou pagamento por presidiario.

Delineada a forma como seria a utilizacdo desiatde parceria entre o Poder Publico

e 0 ente privado no que tange aos presidios, dd@acom a legislacdo patria, em particular
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com a Lei n° 11.079/2004, passa-se, como a fimatizeferido tema e demonstrar que este
pode ser aplicado efetivamente aos moldes brass|eao primeiro contrato nesse sentido,

assinado em 16 de junho de 2009 pelo estado desNhiaeais.

3.3. Contrato da primeira PPP Penitenciaria biiesile

Em 16 de junho de 2009 foi assinado o contrata panstrucdo do primeiro complexo
penitenciario implantado por meio de parceria mabpirivada. Tal se deu em Minas Gerais,
pelo governador Aécio Neves, e veio como uma espesa iniciativa com vistas a obtencéo
de solucdes ao problema carcerario vigente hojeai O complexo devera ser erguido em,
no maximo, 30 meses pelo consércio Gestores Paisiohssociados (GPA), tendo como
investimento o aporte de R$ 190.000.000,00 (cemowventa milhdes), sem custos iniciais
para o Estado e se localizara no municipio de Ribalas Neves.

De acordo com o contrato, por vinte e sete amasncessionario sera responsavel pela
manutengcdo do complexo e pela gestdo dos serviggel@s pelo Estado. O complexo
disponibilizar4 3.040 (trés mil e quarenta) vagassistema prisional mineiro, sendo cinco
unidades prisionais, cada qual com 608 (seiscent@itd) vagas, abrigando presos do sexo
masculino condenados a penas de reclusdo em refgofesio e semi-aberto. O nimero de
presos por cela sera de quatro no regime fechags o semi-aberto e o complexo contara
com uma unidade central, onde seréo instaladosn&tracdo, cozinha, almoxarifado e
lavanderia.

A ressocializacdo do interno sera prioridade ndeto de gestdo apresentado pelo ente

privado contratante. Segundo o consoércio GPA, gepséo € que, com o desenvolvimento de
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atividades diferenciadas, seja criado um ambiehtgwado ao objetivo de reintegracéo social
dos presos. Nesse sentido, havera atividades edis;aartisticas e culturais, bem como

cursos profissionalizantes, a fim de criar méo bole @specializada e pronta para o mercado
de trabalho. H4, também, a idéia de que os presaggime semi-aberto poderdo exercer
trabalho externo, ou seja, terdo oportunidadesnugregos fora da prisdo, uma vez que o
parceiro privado oferecera assisténcia profissioma$ sentenciados, em parceria com
empresas locais.

No referido projeto, ficou estabelecido, em codswia com a ideologia do sistema,
que o ente federativo manterd o seu papel consiitaicde controle, no que tange a direcao
carceraria e seguranca interna, cuidando da diszigl do exato cumprimento das penas,
conjuntamente com o Tribunal de Justica, o Minigt&ublico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, bem como quanto a segurangan@xtrelativo as muralhas e a escolta
dos apenados.

Segundo afirmow governador do estado de Minas Gerais, Aécio Ne2689), a
hipotese ndo se trata de privatizacdo, uma veoquatrole do sistema permanecerd com o
poder Publico: “O que estamos contratando ndo agasvapenas no sistema prisional, que
eventualmente poderia levar a impressdo de querihapévatizacdo desse setor. Ao
contrario, estamos contratando resultados”. Ao @avdo estado, cabera ainda nomear um
agente publico como diretor de seguranca para gaidade do complexo, encarregando-se
eles pela coordenacao e pelas medidas de segutasgamidades. No caso de situacdes de
crise, confronto ou rebelido o Poder Publico aipddera fazer intervencdes, por meio de
agentes penitenciarios pertencentes aos seus guadpecialmente treinados para este fim.

Para garantir a transparéncia e a efetividadsodtrato, sera ainda criado, apos o inicio

do funcionamento do referido Complexo, um Consel@onsultivo formado por
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representantes da sociedade, pela Ouvidoria daldspela Secretaria de Defesa Social e
pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Desta feita, resta possivel vislumbrar o desemweinto da visdo a respeito do modelo
das PPPs, tornando util sua concepcéo, uma veapliecada de forma a atingir os objetivos

constitucionais, por meios eficazes e consubstdosiaa pratica.

4 — CONCLUSAO

Examinadas as posicdes tedricas e empiricas sdierea objeto do presente estudo,
mostra-se necessaria uma visao critica a respestag] no afa de se chegar a orientacdo mais
razoavel sobre a questao.

Dentre as opinides mencionadas, quais sejam, dessg posicionam a favor da
aplicacdo das parcerias publico-privadas ao sisfgie@mnal e dos que veem nisso alto risco
capaz de ensejar sua inaplicagcdo, entende-se catamlod de mais razoabilidade o
pensamento daqueles que acreditam na validade gassaria, na hip6tese concreta dos
presidios brasileiros.

De um lado, uma postura tendente a defender qtiag@o de presidios mantidos com
a aplicacdo conjunta da verba privada seria unmadate “entreguismo” para o setor privado
nacional, ou mesmo, um inicio de privatizacdo dmsaca publica. Para os que participam
dessa tese, 0 argumento consiste no fato de geguaasca publica seria tarefa exclusiva da
Administracdo Publica, ndo podendo ser delegadeciativa privada.

Nesse entender, a presenca da iniciativa priviadartaria o interesse econdmico, em

vez de estimular a eficiéncia da gestéo.

26



Por outro lado, vislumbra-se a aplicacdo das RRRBsestabelecimentos prisionais
como uma proposta que, dentro do contexto obsertahocaracteristicas providenciais.

Assim se justifica tal posicdo quando, diante mia vealidade em que gastos inUmeros
sao despendidos pelo Poder Publico para a manoteesdsubmetidos a penas privativas de
liberdade, por falta de organizacdo, ou mesmo sigoresabilidade, nada se obtém além da
manutencao de verdadeiros depdsitos humanos.

Sendo assim, considerando que o interesse ecamamaida mais € que o eixo de todo
o desenvolvimento alcancado no mundo capitalisttarclaro ser mais valida a aplicacdo de
recursos em estruturas dotadas do elemento daipdarde, materializando-se, portanto, sob
uma espécie de condicdo capaz de torna-las eécient

Nesse contexto, ao ser possivel vislumbrar um rdeiccumprimento de pena e,
ademais, 0 que, por sua vez, € 0 mais relevamemstruturacdo do ser humano ali presente,
davidas e temores encontram alicerces suficieraesgerem deixados de lado.

O que se diz, de modo a concluir o tema apresentadpresente estudo, é que,
perante uma clara ponderacdo de interesses eamtgibs prejuizos sociais observados até
entdo advindos do sistema prisional brasileirossuacédo de riscos compartilhados entre o
Poder Publico e o parceiro privado assume car&@enafastavel legitimidade, sendo sua

aplicacado uma proposta a reluzir no horizonte ceahacéo ao sistema prisional atual.
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