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Resumo: O presente trabalho busca definir o que vem a ser abuso de poder, bem como
analisar as causas de abuso do poder politico € econdmico, assim como as suas consequencias
no processo eleitoral. A par disso, examina a efetividade das sangdes previstas no
ordenamento legal brasileiro e a sua repercussdo no cenario politico nacional. Além disso,
apresenta um estudo critico dos meios judiciais de controle desses abusos e a sua eficacia
como instrumento de repressao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar as causas dos abusos do poder politico e
econdmico, bem como as suas nefastas consequéncias no processo eleitoral. Como ndo podia
deixar de ser, apresenta um estudo dos meios judiciais de controle desses abusos. A
importancia desse controle ¢ vital para o atingimento e a manuten¢ao do Estado Democratico

de Direito, pois, ¢ somente através desse tipo de organizacdo politica que se assegura o



exercicio pleno da soberania popular mediante sufrdgio universal, mandatos politicos
periddicos, e, enfim, o exercicio efetivo da cidadania.

A democracia moderna nasceu sob a idéia da representacdo. Diante da
impossibilidade da realizagdo de uma democracia direta na qual todos pudessem exprimir a
sua vontade diretamente numa assembléia popular, os representantes eleitos pelo povo passam
a exercer o poder em nome deste (§ Unico, art. 1°, da CF).

Este ¢ o principio fundamental da democracia moderna, Unico a legitimar o exercicio
do poder politico. Dai a importancia de se preservar a lisura no processo de escolha desses
representantes que se faz através de um processo eleitoral regulado por lei especifica. Esta é a
melhor formula de se manter a esséncia do seu significado original como poder ou governo do
povo'.

Toda decisdo democratica ¢ necessariamente uma decisdo coletiva. Mesmo na Grécia
antiga quando os integrantes do conselho dos quinhentos eram selecionados por sorteio, o
6rgdo decidia pela deliberacdo dos conselheiros e nunca por sorteio. Todavia, como anota
Nelson Juliano C Matos?>, o principio da maioria como critério de decisdo, ndo ¢
necessariamente democratico.

O senado romano, que era um Orgao aristocratico, deliberava pelo principio da
maioria. Assim, a circunstancia de que na democracia se adote o principio da maioria e que
este ¢ uma das técnicas de decisdo coletiva, dai ndo decorre necessariamente que tal principio
seja democratico.

O principio da maioria como principal técnica de deliberagcdo coletiva ¢ tomada

segundo o critério quantitativo do maior nimero. Dai ser razoavel sustentar que quanto maior

1 No livro “A historia de Herddoto”, século V a.C.,encontra-se o primeiro registro do uso da democracia como
forma de governo.

2 MATOS, Nelson Juliano Cardoso. Teoria do Estado, uma introducdo critica a Estado Democrdtico Liberal.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002, p. 64.



o niumero de participantes no processo de deliberagdo de uma escolha, maior serd a
legitimidade desta.

Por outro lado, ¢ da maior relevancia questionar se um critério meramente
quantitativo pode fornecer fundamento qualitativo a uma decisao coletiva.

Segundo Rousseau’, o direito legitimo é o que emana da vontade geral ¢ o meio
adequado para identifica-la ¢ a decisdo da maioria (argumento cognoscente). A vontade geral
¢ a vontade da comunidade como um ente autdnomo, distinto dos individuos que a integram.

E possivel, assim, que uma lei mesmo contrariando a maioria dos interesses
individuais, realize a vontade geral. Por esse fundamento, a vontade geral ¢ revelada através
do amplo sufragio que deve corresponder a convicgdo pessoal de cada eleitor, isenta das
nefastas conveniéncias particulares.

Para os contratualistas, as deliberagdes coletivas estdo sempre ameagadas pelo
abismo decorrente do impasse. Isso porque a decisdo coletiva supde que a multiplicidade de
individuos que integram o grupo agird como corpo unitario € ndo como pluralidade. Isto &,
resulta numa tnica decisdo e ndo em varias decisdes conflitantes.

O fundamento contratualista, presume, pois, um ajuste prévio acerca do critério a ser
adotado para a decisdo coletiva. Antes da adog¢do do principio da maioria faz-se necessario o
consenso entre os participantes, abrindo mao de outro critério, em prol da coletividade, pela
decisdo do maior numero.

O terceiro argumento repousa sobre o fundamento axioldgico. A idéia central e o
desenvolvimento da democracia esta associada aos valores da igualdade e da liberdade. Nesse
sentido, o principio da maioria se apresenta como o critério eleitoral mais apto a realizar estes

valores.

3 ROUSSEAU, J.J. O Contrato Social. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p.125.



E, por fim, o argumento utilitarista conferindo maior utilidade ao principio da
maioria de modo a evitar, também, o impasse nas decisdes coletivas e permitir em todos os
casos, o resultado em todas as disputas eleitorais.

Contudo, a adogdo do principio da maioria pela democracia representativa, como a
nossa, nao resolve a questdo politica de como a deliberacao pela maioria dos representantes
do 6rgdo colegiado ndo expressa a vontade majoritaria dos eleitores.

O Brasil vivencia hoje, de forma dramatica, a crise da representagdo politica. Em
relacdo a esta, pode-se afirmar que houve uma ruptura entre o conceito e a realidade, ou seja,
a pratica ndo se ajustou a teoria.

Com o advento do neo-liberalismo, entra em crise a ideologia que reflete a proposta
do modelo politico e entra em crise o partido politico que € o instrumento para, uma vez
alcangado o poder, realizar o novo modelo proposto pela ideologia. O discurso politico ndo
estd mais voltado para a solugdo dos grandes problemas sociais, mas enredado numa esfera de
interesses autonoma e imediata.

Os partidos politicos renunciam a ideologia e abandonam os programas partidarios,
transformando-se, ndo raro, em agéncias de negocios. Porém, quaisquer que sejam as
mudancgas experimentadas no mundo real e quaisquer que sejam os desajustes entre a teoria e
a préatica, a idéia essencial do regime democratico segue sendo a representagdo, pois, sem ela,
ndo ha democracia.

A Revolucao Francesa de 1789 consolidou a doutrina da duplicidade segundo a qual
o representante, apds a eleicdo, goza de absoluta independéncia politica em relagdo ao
representado. Na assembléia constituinte de 1791, Sieyés* asseverava: “E para a utilidade
comum que os cidaddos nomeiam representantes, bem mais aptos que eles proprios a

conhecerem o interesse geral e a interpretar sua propria vontade”. Portanto, conforme este

4 SIEYES, Emmanuel Joseph. 4 Constituinte Burguesa. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2009, p. 79.



célebre constituinte, ao povo falta instru¢do e tempo para o exercicio das fungdes
parlamentares.

A ascensao do Estado Liberal consolidou a teoria da duplicidade, que servia adrede a
uma ordem politica de cunho aristocratico que afastava o povo do exercicio imediato do
poder. Essa doutrina perdurou até o inicio do século XX, adotada, até entdo, ainda pela
maioria das Constituigdes européias, inclusive a Carta Alema de 1919 que vedava o mandato
imperativo e assegurava a plena autonomia aos representantes.

Ja no século XX, com a organizacdo da classe operaria e o recrudescimento dos
movimentos reivindicatdrios agravados pela crise entre o capital e o trabalho, verga o sistema
representativo com base nesse modelo de cunho liberal. A vontade popular fonte da auténtica
soberania volta a ser perseguida.

Todavia, na sociedade de massas, a vontade do povo que deveria resultar de um
modelo de inspiragdo genuinamente popular acaba por se perder no seio dos partidos e dos
grupos de pressdo. Como dizia o célebre Rousseau’ até mesmo “o cidaddo que se fizera rei na
ordem politica, como titular de um poder soberano e inaliendvel, acabou se alienando no
partido e no grupo, a que vinculou seus interesses”.

Nessa nova fase, busca-se a identidade entre as aspiragdes das classes sociais
emergentes e as instituicdes representativas daqueles valores fundamentais do regime
democratico. Sem embargo das transformagdes sociais efetivamente ocorridas, o que se V¢,
mais uma vez, ¢ o aumento da distdncia entre a vontade geral e a agdo politica dos
representantes. Ao invés da vontade popular, prevalece a vontade dos grupos, seus interesses,

suas reivindica¢des. Como bem observa Paulo Bonavides®:

[...] os grupos ndo pertencem a uma s6 classe. Exprimem, se a sociedade for
democratica, um pluralismo de classes. Em consequéncia acarretam também um
pluralismo de interesses, perturbador do carater representativo das instituicdes
herdadas a nossa sociedade pelo liberalismo e seus 6rgdos de representacdo, que

® ROUSSEAU. op. cit., p. 33.
8 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 232-233.



serviam preponderantemente a uma Unica classe. O que resta da identidade,
concebida em termos metafisicos e contemplada do mesmo passo como expressao
de unidade da vontade popular, ¢ tdo-somente o continuo esforgo que se vem
operando para fazer a vontade dos representantes no sistema representativo de
equivaléncia fiel a vontade dos grupos, de que esses representantes sao meros
agentes.

A realidade cotidiana leva a buscar na dinamica e na defesa dos interesses desses
grupos e das categorias profissionais e economicas a Unica resposta satisfatoria do que restou
da representacao.

Assim, o sistema de representacdo hoje s6 se explica se houver vinculagdo aos
interesses politicos, econdmicos e sociais de cada segmento da sociedade. Dir-se-a, porém,
que numa democracia a pluralidade dos interesses em jogo torna natural a formagao de grupos
na consecucdo dos seus mais variados e multiplos objetivos.

Todavia, a decomposicdo da vontade popular através da criagdo da vontade
autonoma de grupos, impedindo a formagdo daquela vontade geral soberana, estreitamente
ligada aos interesses coletivos, fere de morte o sistema representativo baseado no principio da
identidade. Cabe aqui, a proposito, relembrar Hegel” “a representacdo ndo devia ser do
individuo com seus interesses, mas antes das esferas essenciais da sociedade e seus grandes
interesses”.

Por outro lado, hd quem defenda a representacdo como um processo de assimilagdo
da politica e das opinides, uma acdo reciproca de aproximacdo entre governantes e
governados (Sobolewsky)®. O processo de representagido € assim, processo de adaptagdo do
mérito das decisdes politicas as opinides dos grupos envolvidos e, majoritariamente, as
crencgas e convicgdes da classe dominante.

Mas o que importa ressaltar nesse contexto ¢ que a crise da representagdo politica, a

ruptura entre representantes e representados tem como causa principal a ruptura entre o

"HEGEL, Georg Wilheim Friedrich. Filosofia do Direito. Lisboa: Guimaraes, 1990, p. 237-238.

8 SOBOLEWSKY, Marek. “Politische Repraesentation im Modern Staat der Buergerlinchen Demokratie",. Zur
Theorie und Geschichte der Repraesentativiverfassung. Geschichte der Repraesentativiverfassung, apud
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 235.



Estado e a sociedade civil. Essa ruptura ¢ uma das mais dramaticas da atualidade, pois se trata
de duas entidades que, na verdade, sdo Unicas.

O Estado ¢ a forma mais organica e complexa da sociedade. Representa a propria
sociedade organizada.

A sociedade tem sido até hoje o antecedente necessario do Estado. Sem sociedade
ndo existe Estado, pelo menos sob a Otica das teorias contratualistas que inspiraram o0s
sistemas democraticos. A sociedade ¢ anterior ao Estado seja do ponto de vista cronologico,
seja sob o prisma ontologico. Isto significa, a sociedade ndo apenas precede ao Estado, mas
determina sua natureza, sua esséncia e existéncia. A sociedade é o ser do Estado.

O restabelecimento dessa verdade, isto ¢, a dependéncia do Estado a sociedade e, em
consequéncia da vontade geral de que bradavam os revolucionarios franceses, ¢ condicao de
sua justificagdo historica, do contrario a lei serd uma arbitrariedade, as instituigdes um abuso e
0 poder um excesso.

Numa percepgdo realista, a verdade ¢ que hoje os representantes respondem aos
interesses do poder politico, este por sua vez responde aos interesses do poder econdmico
nacional e internacional, muito mais que aos interesses de seus proprios eleitores. O poder
politico ganhou autonomia em relacdo a sua fonte legitima, ao mesmo tempo em que passou a
integrar outra estrutura: o poder econdmico.

Contudo, o mercado atuando sobre a sociedade tecnologica da atualidade ndo podera
resolver esse problema, mas, tenderd a agrava-lo ainda mais. A Unica solugdo possivel deve
partir de uma politica que reconcilie os efeitos mecanicos do mercado para um fim social
formulado pela sociedade e pelo Estado. Enquanto a politica ndo voltar a ser formulada de
acordo com os interesses da nagdo e da sociedade, ela continuara cada vez mais um jogo sem

outro propdsito do que a busca do poder pelo poder em todos os niveis.



1. DISTINCAO ENTRE PODER POLITICO E ECONOMICO

A disputa eleitoral deve assegurar a igualdade de oportunidades e de tratamento pela
lei a todos os candidatos. Por outro lado, nao pode haver dividas da poderosa influéncia numa
campanha eleitoral da aplicacdo privada de recursos financeiros para favorecer determinado
candidato ou partido politico, em detrimento dos demais. Nisto consiste o abuso do poder
econdmico.

Na pratica, ele assume as mais variadas modalidades, valendo, pelo desequilibrio que
acarreta no pleito, mencionar a propaganda eleitoral. Como se sabe, a propaganda ¢ o mais
poderoso instrumento de idéias e de critica. No campo eleitoral, ainda mais, porquanto nos
grandes centros urbanos, ndo se faz mais campanha em palanques armados em pracas
publicas.

Tudo se faz, tudo passa por um engenhoso esquema publicitario onde sdo sopesadas
as preferéncias e reivindicacdes de cada segmento social,via de regra, precedidas e apoiadas
em pesquisas encomendadas de opinido publica. Assim, quanto maior o acesso € o tempo do
candidato aos veiculos de comunicagao, maiores sao as chances de influir no eleitorado.

Em suma, havera abuso de poder econdomico sempre que houver transgressdo as
regras que disciplinam a arrecadacdo de recursos para as campanhas eleitorais, ou quando a
atuagdo deste poder seja capaz de interferir na vontade popular de modo a alterar o resultado
das eleigoes.

Ao lado do abuso do poder econémico concorre o abuso do poder politico como

ameagca a normalidade da disputa eleitoral.
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Abuso do poder politico, afirma Adriano Soares da Costa’, é o “uso indevido de
cargo ou funcdo publica com a finalidade de obter votos para determinado candidato”. A sua
gravidade e frequéncia decorre da facilidade no emprego dos meios a disposi¢do do detentor
do cargo ou fun¢ao publica.

Nessa linha de raciocinio, considera-se abuso de poder politico, todo abuso no
exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na Administragdo publica direta ou indireta visando o
favorecimento de candidato.

A expressdo “abuso de poder politico” abrange tanto a figura do desvio ou abuso de
autoridade prevista no Codigo Eleitoral e na Constitui¢do federal, como o abuso no exercicio
de funcdo ou cargo publico, figuras constantes na Lei Complementar n°® 64/90 e lei n°
9504/97.

A proposito, merece realce o aresto proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral® do
Rio de Janeiro, no julgamento da representacdo n° 59 ajuizada pela Procuradoria Regional
Eleitoral, que impediu a veiculagdo de promocao pessoal do entdo Governador desse Estado,
por configurar propaganda eleitoral antecipada, ameagando o principio da igualdade entre os

candidatos e a lisura da disputa. Diz a ementa:

Representagdo — Lei n° 9504/97, art.36. Propaganda eleitoral antecipada.
Propaganda ao cargo nato de governador. Influéncia da propaganda na elei¢do
proporcional. Competéncia do Tribunal Regional Eleitoral para julgar as
representacdes nas elei¢des estaduais e federais. Art. 96, 11, da Lei n® 9504/97.

A norma do art.36, da lei n® 9504/97, que veda a propaganda eleitoral antecipada,
aplica-se, necessariamente, no periodo pré-cleitoral, ou seja, antes do dia 5 de julho
do ano da eleigdo.

O Ministério Publico tem legitimidade para atuar em todas as fases e instancias do
processo eleitoral, podendo, portanto, oferecer representacdo pelo descumprimento
da lei n® 9504/97.

A inexisténcia de convengdo partidaria para a escolha de candidato e o fato do
programa impugnado ter sido veiculado em ano ndo eleitoral ndo impede o exame
da conduta frente ao comando normativo inserto no art. 36 da lei n® 9594/97.
Programa exibido semanalmente em emissora de radio e TV sob o titulo “ Fala
Governador “.

Propaganda despida de carater educativo, informativo ou de orientagdo social.

® DA COSTA, Adriano Soares. Instituicées de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2008, p. 478.
19 BRASIL.Tribunal Regional Eleitoral. Representagdo n® 59/01. Relator: Juiz Marco Aurélio Bellize de Oliveira.
Publicado no DOE de 3/07/01.
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Vinculacdo das obras, servigos e programas do Governo do Estado a imagem e ao
nome do representado.

Promogao pessoal. Violagdo ao principio da impessoalidade.

Propaganda pessoal antecipada. Representado que notoriamente serd postulante a
cargo eletivo n a eleigdo de 2002.

Propaganda sem carater institucional ou de prestacdo de contas.

Publicidade que a pretexto de divulgar as agdes de governo, divulga as agdes do
governante.

A propaganda que situa o interessado como candidato diante do eleitorado,
independentemente do pedido direto de votos e a indicacdo da candidatura em
convengao partidaria, caracteriza dissimulada propaganda eleitoral antecipada.

Sdo equivalentes, na ordem constitucional, o principio da manifestagdo do
pensamento ¢ o da lisura e legitimidade das eleigdes, com o que a compatibilizagdo
de ambos torna possivel a repressdo dos abusos cometidos. Precedente do E.
Superior Tribunal Eleitoral.

Dever da Justica Eleitoral de coibir agdes que afetem a igualdade dos candidatos e a
lisura dos pleitos. Preliminares rejeitadas.

Procedéncia da representacdo, com aplicacdo de multa e cessacdo imediata da
veiculagdo dos programas (Representagdo n° 59/01, da PRE/RJ, Rel. Juiz Marco
Aurélio Bellize de Oliveira, DOE de 3.07.2001).

2. CAUSAS DE ABUSOS DE PODER ECONOMICO E POLITICO

A influéncia do poder econdmico ¢ nao o abuso, numa sociedade que adotou o
sistema capitalista, deve ser visto como proprio e legitimo das classes que o representam. A
propria Constituicdo Federal adota como principios fundamentais os valores sociais do
trabalho a da livre iniciativa, bem como o pluralismo politico (art. I, incisos IV e V).

Além disso, num sistema eleitoral como o nosso, que nao contempla o financiamento
publico de campanhas e admite doagdes privadas, seria ilusorio ignorar que nao houvesse
influéncia do poder economico.

Nessa mesma linha, dizia Pinto Ferreira'' que é praticamente impossivel evitar a
interferéncia do poder econdmico no processo eleitoral. Dai a importancia de dotar a

legislacdo de mecanismos eficazes de combater tais abusos.

1 FERREIRA, Pinto. Cédigo Eleitoral Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 252.
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Entre as causas de abuso de poder, pode-se identificar o baixo grau de moralidade
imperante no seio da nossa classe politica, associada a cumplicidade das classes sociais
detentoras do poder economico.

Historicamente, costuma-se apontar o patrimonialismo, ou seja, a organizagao
politica marcada pela mentalidade do detentor do cargo publico de possuir a coisa ou o
exercicio da func¢do publica como propria, como a principal causa dos abusos do poder
politico no Brasil.

Ao longo da historia republicana, a tonica tem sido, de fato, a apropriagcdo do cargo
em proveito do seu detentor e a sua utilizagdo para perpetuar no poder o grupo governante.

No que concerne especificamente ao abuso de poder politico, pode-se aditar, além da
sensacdo de impunidade de quem ostenta cargos de governanga no Executivo, a enorme
dificuldade pratica de se produzir prova de tais fatos.

Por outro lado, a Justiga Eleitoral embora sendo uma justi¢ca especializada, ndo
possui um corpo de juizes com especializagdo no direito eleitoral e com exclusividade de

jurisdigdo.

3. MEIOS JUDICIAIS DE COMBATE AOS ABUSOS DE PODER

Em época eleitoral, como se viu, cumpre impedir que o exercicio de cargo ou fungao
publica seja utilizado pelo governante em beneficio de candidato ou partido politico. De igual
sorte, o descontrole do financiamento privado das campanhas eleitorais acarreta o
desequilibrio de oportunidades entre os candidatos, impedindo ou mascarando a auténtica

preferéncia do corpo eleitoral.
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O Codigo Eleitoral ja previa, ao tratar das garantias ao exercicio do voto, que o
desvio ou abuso de poder de autoridade em beneficio de candidato ou partido leva a
anulabilidade da votagdo (art. 222), sem prejuizo da responsabilizacdo dos culpados pelo
Ministério Publico (art.224, § 2?).

A Lei Complementar n° 64/90, cumprindo determinagdo constitucional, estabeleceu,
ainda, como sancao para os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional que beneficiarem a si ou a terceiros pelo abuso de poder politico, com sentenca
transita em julgado, a inelegibilidade de trés anos a contar do mesmo transito.

Esta apuracdo se fara mediante agdo de investigacdo judicial eleitoral consoante os
termos dos arts.19 a 24 da supra referida lei complementar, para ambas as modalidade de
abuso de poder.

Além disso, o comando normativo do art. 22 desta lei, permitiu aos partidos,
coligacdes, candidatos e o Ministério Publico eleitoral o ingresso na Justica Eleitoral para
apurar, também, a utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunica¢do social, em
beneficio de candidato ou de partido politico.

Julgada procedente a representagdo (que na verdade ¢ autentica acdo judicial), em
todos estes casos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sanc¢do de inelegibilidade para as elei¢des a
se realizarem nos trés anos seguintes, além da cassacao do registro do candidato diretamente
beneficiado pelos abusos e pela utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social, sem
prejuizo das providencias de natureza criminal ajuizadas pelo 6rgdo do Ministério Publico
eleitoral que o caso comportar (art.22, inciso XIV).

A seu turno, a Lei n® 9.504/97, nos seus arts. 73 a 78, com a redacao que lhe deu a lei
n°® 9840/99, definiu as condutas vedadas aos agentes publicos, bem como ampliou o conceito

de agente publico para fins eleitorais, e fixou como san¢do para estas praticas, a suspensao
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imediata da conduta considerada ilegal, multa e cassagdo do registro da candidatura ou do
diploma do candidato eventualmente eleito.

O combate aos abusos de poder tem merecido da legislagdo patria expressiva
atencao.

Em primeira aproximagdo, cumpre ressaltar que a Lei Complementar n® 64/90
introduziu no ordenamento juridico, a investiga¢ao judicial eleitoral, que, como foi dito, ¢
verdadeira a¢do judicial destinada a apurar e sancionar os abusos de poder economico e
politico, de autoridade ou a utilizacdo indevida dos meios de comunica¢ao social em favor de
candidato ou partido politico e em detrimento da normalidade e legitimidade das eleigdes
(arts. 19 a 22).

No presente estudo, portanto, haverd uma ateng¢do especial ao exame da agdo de
investigacao judicial eleitoral por ser o principal instrumento legal de repressdo aos abusos de
poder no contexto eleitoral.

E oportuno lembrar, que a atual lei dos partidos politicos também prevé a
possibilidade de instauragdo de inquérito judicial para apurar qualquer pratica em matéria
financeira que viole as prescrigdes estatutarias, mediante dentincia fundamentada de filiado ou
delegado de partido, bem como de representacdo do Procurador-Geral da Republica ou de
iniciativa do Corregedor, sujeitando os responsaveis as sang¢des previstas nos incisos I a III, do
art.36 do supra referido diploma legal.

Estao legitimados ativamente os candidatos, os partidos, as coligagdes ¢ o 6rgdo do
Ministério Publico Eleitoral. Essa legitimagdo é concorrente e disjuntiva, cabendo a qualquer
dos legitimados agir individualmente ou em conjunto, ao exercer o direito de propo-la.

A agdo de investigagdo judicial eleitoral tem como causa de pedir os fatos juridicos
elencados no art. 22 da citada Lei Complementar, ou seja, aqueles pertinentes a transgressao

quanto a origem dos valores pecunidrios gastos na campanha com os candidatos e partidos,
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bem como o uso indevido, desvio ou abuso de poder econdmico e politico, em prejuizo da
liberdade do voto, ¢ ainda a utilizacdo indevida dos veiculos ou meios de comunicagao.

A percepcdo de que o abuso do poder econdmico afeta a liberdade do voto e provoca
o desequilibrio da disputa eleitoral ¢ assente tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. E o
principal instrumento deste poder ¢ a propaganda eleitoral.

Por isso mesmo, é pratica comum no cendrio politico-partidario o langamento
prematuro de candidaturas em busca de afirmacdo e de captagcdo de votos, antes do tempo
autorizado pela legislagao eleitoral.

Ha por isso mesmo decisdes do egrégio TSE no sentido de acolher o exame de fatos
configuradores de abuso de poder economico e politico ocorridos antes do registro da
candidatura, em sede de a¢do de impugnacdo (Resp n° 12.676, j. 18.6.96, DJU de 16.08.96,
rel. Min. Ilmar Galvao).

O termo inicial para a propositura desta acdo tem-se revelado polémico, em face da
lacuna do procedimento previsto na LC n°® 64/90.

A interpretacdo logica deste dispositivo revela, com seguranca, que a referida agao sé
pode ser ajuizada em face de candidato ou partido politico (art.22). A qualidade de candidato,
como ¢ curial, somente ¢ obtida apds o deferimento do registro. Logo, ¢ licito concluir que o
termo inicial para a propositura da AIJE ¢ o deferimento do registro.

No mesmo sentido Joel Candido'?, para quem a representa¢do pode referir-se a fatos
anteriores ao pedido de registro, porém s6 pode ser proposta posteriormente a este (D.
Eleitoral Brasileiro, 7* edi¢do Edipro, p.135). Para Adriano Soares da Costa' o termo inicial
para o oferecimento dessa ag¢ao ¢ o pedido de registro, mesmo na pendéncia de recurso. Com
razdo, pois, nao faria sentido em se atribuir fatos abusivos de poder a alguém que sequer ¢

candidato.

12 CANDIDO, Joel. Direito Eleitoral brasileiro. Sdo Paulo: Edipro, 2008, p. 135.
13 DA COSTA, Adriano Soares. op. cit., p. 523.
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No que concerne ao termo final, ¢ firme o entendimento jurisprudencial que pode ser

ajuizada até a diplomacdo dos eleitos. Nesse sentido, ilustram os seguintes arestos:

Direito FEleitoral e processual. Recurso ordindrio. Registro de candidato.
Impugnacdo, art.3°, L/C n°® 64/90. Inelegibilidade. Abuso de poder. Via propria.
Possibilidade de ajuizar-se agdo de investigacdo até a data da diplomacao.
Orientagdo da Corte. Providos os recursos. Nédo ¢ proprio apurar-se a ocorréncia de
abuso em impugnacdo de registro de candidatura, uma vez que a Lei Complementar
n°64/90 prevé, em seu art.22, a agdo judicial para esse fim, a qual, ndo estando
sujeita a prazo decadencial, pode ser ajuizada até a diplomag@o do candidato (RO
593/AC, Rel. Salvio de Figueiredo Teixeira, TSE, julgado em 03.09.2002).

De fato, na realidade, o cometimento dos abusos tanto do poder econdomico quanto
do politico, embora possa ocorrer ja na fase do registro, ¢ mais adequado que a apuragdo se
faca apos o encerramento do periodo destinado ao registro de candidatura quando j& se sabe
quem serdo os candidatos, ganhando-se com isso economia de tempo do judicidrio e

objetividade na sua apuragdo. No mesmo sentido:

Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Prazo para a propositura. A¢do proposta
apos a diplomagdo do candidato eleito. Decadéncia consumada. Extingdo do
processo. A acdo de investigacdo judicial eleitoral do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 pode ser ajuizada até a diplomacdo dos eleitos. Proposta a agdo de
investigacdo apds a diplomacao dos eleitos, o processo deve ser extinto em razao da
decadéncia (Resp. 628/DF, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, TSE,
julgado em 17.12.2002).

Outro ponto importante para o €xito desta acdo ¢ a necessidade de comprovacao do
nexo de causalidade entre a pratica do abuso e o resultado do pleito. E certo que deve existir
uma relagdo entre o abuso de poder e as conseqiliéncias no cendrio especifico de determinada
eleicdo, porém nunca a ponto de se exigir uma correlagdo matematica entre o numero de
beneficiarios ¢ o montante de votos recebidos. A interpretagdo majoritaria do TSE ¢ no
sentido de que basta a demonstragdo da provavel influéncia no resultado das elei¢oes.

Ou seja, havera sempre a necessidade da demonstracao da potencialidade dos abusos
para desequilibrar a disputa eleitoral (TSE acorddo 759, Brasilia-DF, Rel Pecanha Martins,

julgado em 23.11.2004; TSE acordao 744, Sao Paulo-SP, Rel. Min. Fernando Neves, julgado
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em 8.06.2004; TSE acordao 781, Porto Velho-Rondonia, Rel. Min. Pecanha Martins, julgado

em 24.09.2004).

Nesse mesmo sentido: !4

Investigacdo judicial. Art. 22 da LC n°® 64/90. Abuso do poder politico. Prefeito.
Candidata a deputada estadual. Maquina administrativa. Utilizagdo. Cartazes.
Convites. Eventos. Municipalidade. Patrocinio. Mochilas escolares. Distribuigao.
Posto médico. Jalecos. Nome e nimero da deputada. Divulgag@o.

Abuso do poder politico. Configuragdo. Calculos matematicos. Nexo de causalidade.
Comprovagdo da influéncia no pleito. Nao-cabimento.

Potencialidade. Caracterizagao.

1. Para a configuracdo de abuso de poder, ndo se exige nexo de causalidade,
entendido esse como a comprovagdo de que o candidato foi eleito efetivamente
devido ao ilicito ocorrido, mas que fique demonstrado que as praticas irregulares
teriam capacidade ou potencial para influenciar o eleitorado, o que torna ilegitimo o
resultado do pleito.

2. Se fossem necessarios calculos matematicos, seria impossivel que a representagao
fosse julgada antes da elei¢do do candidato, que ¢, alids, o mais recomendavel, visto
que, como disposto no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90, somente neste caso
podera a investigacdo judicial surtir os efeitos de cassacdo do registro e aplicacdo da
sancdo de inelegibilidade (RO n° 752 /ES, Rel. Min. FERNANDO NEVES DA
SILVA ,TSE, Julgado em 15/06/04, DJ de 06/08/04, p.163).

Como foi dito linhas atras, seria de todo inviavel buscar estabelecer uma relagao
numérica entre os votos recebidos em razao da influencia do poder econdmico ou politico € o
resultado das eleigdes. Por isso, basta a demonstragdo da potencialidade de tais abusos no

resultado das eleicdes. Com 0 mesmo pensamento:

REPRESENTACAO POR ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO:
EXIGENCIA, NAO DA PROVA IMPOSSIVEL DE NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE O ABUSO E O RESULTADO DA ELEICAO, MAS DE SUA PROVAVEL
INFLUENCIA NELE: ORIENTACAO DO TSE, A QUAL SE AMOLDA A
DECISAO RECORRIDA: RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL: INVIABILIDADE A FALTA, SEQUER, DE ALEGACAO
DE CONTRARIEDADE A LEI OU DE DISSIDIO DE JULGADOS E POR NAO
SE PRESTAR O APELO A SOLVER CONTRADICAO NO ACORDAO
RECORRIDO, NAO SUSCITADA NO TRIBUNAL A QUO MEDIANTE
EMBARGOS DE DECLARACAO (Respe 19601/AL, Rel. Min. JOSE PAULO
SEPULVEDA PERTENCE, TSE, Julgado em 23/04/02, DJ 16/08/02).

Por derradeiro, resta examinar os efeitos da sentenca em relacdo aos candidatos

atingidos pela sancdo de inelegibilidade e em relagdo a terceiros. Isto porque, esta san¢do

14 BRASIL.Tribunal Superior Eleitoral. RO n® 752/ES. Relator: Des. Fernando Neves da Silva. Publicado no DJ
de 6 de agosto de 2004.

15 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Respe 1960/AL. Relator: Des. José Paulo Sepulveda Pertence.
Publicado no DJ de 16 de agosto de 2002.
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pode alcancar, além do candidato favorecido, de conformidade com o inciso XIV do art. 22,
aqueles que tenham contribuido para a pratica do ato abusivo.

Inicialmente, importa fixar que a inelegibilidade possui sempre eficacia declaratoria
quando decorre da aplicagdo de norma expressa que prevé como conseqiiéncia de determinada
conduta ilicita, ou quando decorrente de sentenga que cria ou modifica uma situagao juridica
nova. Na agdo de investigagdo judicial a sentenga ostenta essa natureza porque altera a
capacidade eleitoral do candidato, pois lhe retira o jus honorum ou impede a sua obtencgao.

A respeito do tema, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral partiu da
convicgdo de que o prazo da sangdo de inelegibilidade comegaria a fluir do transito em
julgado da decisdo que julgou procedente a representagdo por abuso de poder, sob o
fundamento de que a norma contida no art. 15, da LC n°® 64/90, estabelece que a recusa do
registro, bem assim a declaracdo de nulidade do diploma, subordinariam os seus efeitos
somente apos o transito em julgado da decisdo que decretou a inelegibilidade.

Posteriormente, adotando uma interpretacao estritamente literal, passou a entender
que o termo inicial da san¢do de inelegibilidade prevista no art. 22, da supra referida lei,
coincide com a data da elei¢do na qual se praticou o abuso.

Todavia, é nesse ponto que reside a principal critica da doutrina, pois o tempo de
duracdo dessa sangdo na pratica resulta indcua, conspirando contra a propria efetividade da
norma que busca tutelar a normalidade e a lisura das eleigdes.

E que a dindmica do calendario eleitoral brasileiro, prevé elei¢des a cada dois anos, €
como o prazo da san¢do de inelegibilidade ¢ de trés anos, se determinado candidato cometer
qualquer forma de abuso e vier a ser eleito, e a sentenca de procedéncia da AJE for proferida
apos a eleicdo, nenhum impedimento para o exercicio pleno do mandato haverd, se ndo
tiverem éxito as providéncias judiciais previstas no art. 262 do Codigo Eleitoral, ou a acdo de

impugnacao de mandato eletivo introduzida no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal.
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Por isso, Adriano Soares da Costa'® sustenta que o inciso XV do art. 22 desta lei
complementar ¢ um atentado a democracia e a legitimidade do processo eleitoral, pois permite
sob a farsa da legalidade, a impunidade daqueles que se elegem através de abusos de poder.

Assim, julgada apos a eleicdo e ndo complementada com a tempestiva propositura da
acdo de impugnacao de mandato eletivo ou do recurso contra a diplomacao, seu efeito apenas
ensejaria a declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de trés anos, a fluir da data da eleigdo.

Atento a essa mazela legislativa, impde-se reconhecer que tal dispositivo se presta
como verdadeiro mecanismo de coibi¢do contra a efetividade da legislagdo que pretende

tutelar a normalidade e a lisura do proprio processo eleitoral.

CONCLUSAO

A democracia moderna nasceu sob a idéia de representacdo, tornando-se o Unico
meio legitimo do exercicio do poder politico. Toda decisdo democratica ¢ uma deliberacao da
maioria. O principio da maioria como principal técnica de deliberacdo coletiva ¢ tomado
segundo o critério do maior nimero.

De todas as teorias que buscam fundamentar a vontade da maioria como critério ideal
para legitimar o regime democratico, destaca-se a teoria axioldgica baseada nos valores da
igualdade e da liberdade. De qualquer sorte, a adog¢ao do principio da maioria pela democracia
representativa ndo resolve a questdo politica central de como a deliberagdo pela maioria dos
representantes do 6rgao colegiado ndo assegura a vontade majoritaria dos eleitores.

O Brasil vive hoje, de forma dramatica, uma profunda crise de representagao politica.

Esta crise tem como causa principal a ruptura entre o Estado e a sociedade civil. O discurso

18 DA COSTA, Adriano Soares. Op. Cit., p. 550.
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politico ndo estd mais voltado para a solugcdo dos grandes problemas sociais, mas limitado a
uma esfera de interesses autdnoma e imediata.

Os partidos politicos renunciaram a ideologia e abandonaram os programas
partidarios, transformando-se, ndo raro, em agéncias de negocios. O que restou da
representacdo politica ¢ a defesa intransigente dos interesses de grupos ou de categorias
profissionais ou econdmicas de cada segmento da sociedade.

A decomposicdo da vontade popular através da criacdo da vontade autdbnoma de
grupos, impede a busca e a solugdo dos grandes problemas sociais e da coletividade nacional.
Enquanto a politica ndo voltar a ser formulada em conformidade aos interesses da nagdo e da
sociedade civil, ela continuara sendo, cada vez mais, em todos os niveis, a busca do poder
pelo poder.

Haveréa abuso de poder econdomico sempre que houver transgressao as regras legais
que disciplinam a arrecadacdo de recursos para as campanhas eleitorais, ou quando a atuagio
deste poder seja capaz de interferir na vontade popular de modo a alterar o resultado das
eleigoes.

A seu turno, o poder politico ¢ o uso indevido de cargo ou fungdo publica com a
finalidade de obter votos para determinado candidato. A expressdao “abuso de poder politico”
abrange tanto a figura do desvio ou abuso de autoridade prevista no Codigo Eleitoral e na
Constituicdo Federal, como o abuso no exercicio de fun¢do ou cargo publico, figuras
constantes na lei complementar n°® 64/90.

Entre as causas remotas de abuso de poder costuma-se apontar o patrimonialismo,
ou seja, a organizacdo politica marcada pela mentalidade do detentor do cargo publico de

possuir a coisa ou o exercicio da fungdo publica como propria.
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Ao lado desta, permanece enraizada até¢ hoje, aquela sensacdo de impunidade de
quem ostenta cargos de governanca no Executivo, somada a enorme dificuldade de se
produzir prova de tais fatos.

Entre as causas proximas, ¢ razoavel indicar o baixo grau de moralidade imperante
no seio da nossa classe politica, associada a cumplicidade das classes sociais detentoras do
poder econdmico. Além disso, o baixo grau de escolaridade do povo brasileiro contribui,
inegavelmente, para a mercantilizagdo do voto, fendmeno, alids, que motivou proposta de lei
visando, especificamente, a captagdo ilicita de sufragios.

A seu turno, o Coédigo Eleitoral ja previa, ao tratar das garantias ao exercicio do voto
que o desvio ou abuso de poder de autoridade em beneficio de candidato ou partido leva a
anulabilidade da votagdo (art. 222), sem prejuizo da responsabilizacdo dos culpados pelo
Ministério Publico (art. 224,§ 2°).

Na atualidade, a Lei Complementar n° 64/90, cumprindo determinacao
constitucional, estabeleceu, ainda, como sanc¢do para os detentores de cargo na administragao
publica direta, indireta e fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros por abuso de poder
politico, com sentenca transita em julgado, a inelegibilidade por trés anos.

Além disso, permitiu aos partidos politicos e coligagdes, candidatos e o Ministério
Publico eleitoral, o ingresso na Justica Eleitoral para apurar a utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social em beneficio de candidato ou partido politico.

Julgada procedente a representagdo, a principal conseqiiéncia juridica ¢ a aplicagdo
da sancdo de inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
abuso, para as elei¢des que se realizarem nos proximos trés anos, sem prejuizo da cassacio do

registro na eleicdo em que se deram os fatos considerados abusivos.
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Dentre os instrumentos legais previstos na legislacdo eleitoral, para combater os
abusos de poder econdmico e politico avulta em importancia a acdo de investigagdo judicial
disciplinada na LC n° 64/90.

A ac¢do judicial eleitoral tem como causa de pedir os fatos juridicos elencados no art.
22 da referida lei complementar, ou seja, aqueles pertinentes a transgressdo quanto a origem
dos valores pecunidrios gastos em campanha com os candidatos e partidos, bem como o uso
indevido, desvio ou abuso de poder econdmico e politico, em prejuizo da liberdade do voto, e
ainda, a utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social.

Todavia, a principal deficiéncia apontada na lei como fator de inefetividade na
repressdo aos abusos de poder nas eleigdes, reside nos efeitos da sentenca que julga
procedente a representagao.

A norma do art. 22, inciso XV, da LC n° 64/90, prescreve que se a representacao for
julgada procedente apos a elei¢do do candidato, somente serdo remetidas copias do processo
ao Ministério Publico eleitoral, para o fim da propositura da acdo de impugnacdo de mandato
eletivo ou recurso contra diplomacao.

Assim, a agdo de investigacdo judicial eleitoral julgada apds as elei¢cdes, se nao
complementada do tempestivo ajuizamento das agdes supra nomeadas (AIME ou RCD),
apenas enseja a declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de trés anos a contar da data da
eleicdo. Vale dizer, o tempo de duragdo dessa sang¢dao na pratica resulta indcua, conspirando
contra a propria efetividade da norma que pretende tutelar. E que a dinamica do calendario
eleitoral em nosso pais prevé elei¢des a cada dois anos, alternando-se as municipais com as
gerais.

Como o prazo de duragdo da sancdo de inelegibilidade ¢ de trés anos, se determinado
candidato praticar qualquer forma de abuso de poder e vier a ser eleito, e a sentenca de

procedéncia da agdo judicial eleitoral for proferida somente apds as eleigdes, nenhum
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impedimento legal haverd para o exercicio pleno do mandato, acaso ndo tiverem sucesso
aquelas providencias judiciais previstas no art. 262 do Cddigo Eleitoral e art. 14, § 10° da

Constitui¢ao da Republica.
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