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Resumo: O artigo baseia-se em pesquisa junto ao DGCONr detd@JRJ responsavel
pelo armazenamento de dados estatisticos referagtegfes ajuizadas no Estado. A
partir dessa coleta de dados e da experiénciarathyno estagio obrigatério da EMERJ,
notou-se que o volume de acbes aforadas sob o rdarjtestica gratuita se sobrepds, e
muito, as acdes onde as custas processuais sdfoidasoBuscou-se, apos a explanacao
acerca da utilidade dessa benesse, demonstraruguen& utilizacdo pode levar ao
colapso o Poder Judiciario. Apontaram-se, entdogc8es diversas para o fomento do
acesso a justica, sem ocasionar a demora ou icieficda entrega das tutelas

jurisdicionais.

Palavras-chave:Acesso a Justica, Gratuidade, Abuso do Direito ¢@oAlneficacia das

Prestacdes Jurisdicionais, Meios Alternativos.

Sumario: Introducado. 1. O beneficio da gratuidade de jusigaA ma-fé e o abuso do

direito de acdo. 3. A sobrecarga do Poder Judici&i Os meios alternativos para a



solucédo de conflitos. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O Direito organiza a vida social e, ao longo dassao processo judicial foi tido
como o instrumento capaz de viabilizar a atividesiatal — a jurisdicdo. Foi criado para
o Estado buscar a realizacdo de seus objetivosagues valores da sociedade.

Desse modo, as relacbes humanas mais importantesndser pingadas da
realidade social e protegidas pelo Direito. E, ma@btencdo do resultado o mais justo
possivel, quando o interesse de dois iguais seackewe-se garantir o modo de producéo
jurisdicional adequado, j& que um deles ira soferta privacdo em sua esfera de
liberdade, seja patrimonial, moral ou fisica.

Para comecar, essa aplicacdo adequada das nomiwsag) em seu aspecto
processual, € a garantia de pleno acesso a juldigando significa irrestrito acesso ao
Poder Judiciario, mas, sim, de amplo acesso a uteka turisdicional justa, no sentido
lato da palavra justica.

Quanto ao aspecto pratico, ensina o jurista Mauapp€llettt que, para se
garantir esse acesso a justica, ha trés “ondasvagnmi@as” a serem constantemente
superadas. Ao final da terceira, retorna-se amindperfeicoando-se o ciclo.

A primeira onda renovatéria em questdo se refexeréente econdmica. A

manutencdo da maquina judiciaria € dispendiosdmigmra que a realidade da maioria

! CAPPELLETTI, Mauro Acesso a justigarad. bras. Ellen Gracie Northfleet, Porto Alegérgio
Antonio Fabris Editor, 1998.
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da populacdo brasileira ndo seja um entrave agg@sturisdicional, deve-se criar um
sistema de assisténcia judiciaria gratuita, sola gentornar o Poder Judiciario um mero
“artigo de luxo”, distante dos realmente necessgad

A segunda onda renovatoria diz respeito a tutetaimteresses transindividuais,
pois, hoje, protegem-se os interesses difusos etivcad, por meio das Ac¢bes Civis
Publicas.

E, por fim, o terceiro bloqueio a ser derrubado @aoqualidade da prestacao
jurisdicional. Busca-se a reforma do Poder Judmidma reforma de gestéo, através de
medidas como a valorizacdo dos mecanismos de ¢a@sohlternativa de conflitos, por
exemplo, a arbitragem e a mediacdo; a extincdoodmalismo excessivo, ou seja, a
forma deve ser uma garantia de que o processquséosée, ndo, um obstaculo a obtencéo
do resultado; dentre outras.

Apenas desse modo, associando-se essas trés endaatérias, se garante o
pleno acesso a justica.

O enfoque desse trabalho sera a superacdo do@ggectdmico do acesso ao
Judiciario — a primeira onda renovatéria — desde\gdado o abuso de direito de agéo.
O fato de que nem todos podem pagar pela assstgmiciaria, ndo deve marginaliza-
los. No entanto, o beneficio da gratuidade degastido deve servir de escopo para a
pratica de “aventuras juridicas”, norteadas peldéna

Nesse passo, sao sugeridos meios alternativosapsolucao de conflitos, uma
saida rapida, eficaz e também gratuita de se alcamgustica e os valores sociais
distribuidos pela Constituicdo Federal, sem tosmdarecarregado e, consequentemente,

ineficaz, o Poder Judiciario.



1. O BENEFICIO DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Atualmente, o conceito dasticavem se disseminando entre 0os povos. Antes,
0 monarca era 0 centro e a explicacdo para tudge, Hiiferentemente, parte-se da
premissa de que todos sdo iguais perante a leq sak casos onde o tratamento desigual
se justifique.

Um desses casos onde se deve tratar desigualnsedésiguais, na medida em
gue se desigualam, esta regulamentado pela le1.880/50, a Lei de Assisténcia
Judiciaria, com nova redacéo dada pela lei n° 07861

O artigo 4° desse diploma legal prevé o deferimdotbeneficio da gratuidade
de justica aqueles que nao puderem custear o gmsem prejuizo de seu sustento ou de
sua familia. E, para tal, basta a mera alegacda paete, de insuficiéncia de recursos, o
que gera presuncéo relativa de veracitlade

Nada impede, no entanto, que o magistrado exijeapessa hipossuficiéncia,
através da juntada de seu Imposto de Renda owacbatjue, por exemplo.

Cabe salientar que, para impugnacdo desse requéoimee parte contraria
deve comprovar, de forma cabal, que inexiste aadkghipossuficiéncia. E ha
possibilidade de revogacdo do benefi@w,officioe a qualquer tempo, desde que de
forma fundamentada.

Trata-se de um mecanismo bastante simplério, po@aario do principio da

inafastabilidade da jurisdicdo, prevista no artify inciso XXXV, da Constituicdo

2 MARCACINI, Augusto Tavares RosaAssisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e itasGratuita,
Rio de Janeiro: Forense, 1996.



Federal de 1988, que assegura aos cidadaos magesao acesso ao Poder Judiciario.

Desse modo, a existéncia de patriménio imobiligpar, exemplo, ndo afasta a
caréncia da parte. Nao é razoavel exigir que unsagaese desfaca de um bem para
acessar o Judiciafpconfigurando uma interpretacdo inadequada daTkhpouco se
exige que se encontre em situacdo de miserabilidstd@vessar uma crise financeira &
circunstancia comum entre os brasileiros e, ndm majusto momento em que o alicerce
juridico se faz mais necessario.

Logo, os dados essenciais a serem verificados,qoai@essao desse beneficio,
sdo os rendimentos da parte, os bens consistemtgseelnia ou aqueles facilmente
conversiveis em dinheiro.

Assim, o instituto juridico ndo perde s@io: ampliar o acesso a justica, ja que
o préprio Estado vedou — e condenou a autotutelapcse percebe pela criminalizagéo
do exercicio arbitrario das préprias razdes, adgfe, do Cdodigo Penal — que o particular
aja em nome de seu proéprio interesse, avocandspesaa tarefa.

E neste sentido, de fomento do acesso a justiga,ogDefensor Publico do

Estado de Minas Gerais, Horacio Vanderlei Tdstesume o instituto:

(...) a assisténcia juridica integral e gratuits aecessitados é uma
garantia fundamental de acesso a justica dos hificissites na defesa
de seus direitos, seja na seara judiciaria ou aslimaitiva a ser prestada
por servico publico do Estado.

Ainda, a assisténcia juridica integral e gratuéia abrange somente as
custas judiciais, mas sim toda a gama de atividameessarias a
prestacdo da tutela jurisdicional, tal como: 6raussutumbéncia, pericia
e demais encargos derivados da atividade procesgual se pode
denominar de gratuidade de justica.

¥ MAXIMILIANO, Carlos - Hermenéutica e Aplicac&o do Direitb9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

4 TOSTES, Horacio VanderleiA gratuidade de justica como fungéo institucionalRefensoria Publica.
Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2056, 16 fev.0092 Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/1234R&cesso em: 01. dez. 2010.




Cabe um paréntese para consignar que o encargecdmiséncia tem
duplo sentido, um em ressarcir o vencedor dos gasagcondmico-
financeiros suportado no curso da demanda judipiad, outro lado,
serve para inibir as lides temerarias, levadaseitosf por pessoas
inescrupulosas com 0 Unico fito de prejudicar aepaontraria, se
escudando, muitas vezes, na gratuidade de justica.

Com efeito, mesmo que a propria sentenca seja angssindo o vencido for
beneficiario da justica gratuita, a aplicacdo deses do artigo 12, da Lei n°. 1.060/50,
sera automaticamente efetuada.

Alids, por expressa previsao legal, os estrangegsislentes no Brasil também
gozam do direito a esse beneficio. E, em respaito mincipios da isonomia e da
cooperagdo internacional, caso ndo residam, masasil B seu pais de origem sejam
signatarios de acordo ou tratado internacionalensshtido, tais estrangeiros poderao
gozar desse beneficio.

Ressalta-se, ainda, que as pessoas juridicas pederabracadas por essa
benesse, valendo-se de uma interpretacdo bastantitecional do principio da
preservacao da empresa.

Porém, apenas as pessoas juridicas de naturez@éfi@a se enquadram, de
plano, no artigo 4° do diploma legal, uma vez gie visam ao lucro. As demais pessoas
juridicas fardojus a concessédo, excepcionalmente, diante da efetiwgrovacdo de
impossibilidade de pagamento das custas judiotsrsfgejuizo de seu funcionamento ou
administracdo, ou seja, nos casos de hipossufiai@sondmica.

Finalmente, € valido mencionar duas limitacdessa egneficio. A primeira diz
respeito a pena por litigancia de ma-fé. Nao éipeksximir-se dessa multa, alegando
tal benesse, pois esta ndo esta incluida nos tedandsei n°. 1.060/50. E, a segunda

limitac&o, é referente ao patrono da parte. Quasti® recorrer, exclusivamente, para a
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fixagdo ou majoracdo dos honorérios sucumbendeishém ndo esta acobertado pelo
manto da justica gratuita, porque o beneficio & @amparte e ndo se estende ao seu

patrono.

2. A MA-FE E O ABUSO DO DIREITO DE ACAO

Entretanto, o que era para ser um instrumento a m@busca pela democracia,
acabou por banalizar-se.

Segundo o banco de dados da DGCON (Diretoria GeealGestdo de
Conhecimento, criada pela Resolugao n°. 15/2008atizada pela Resolucdo TJ/OE n°.
03/2009), atualmente, 2/3 (dois tercos) das acjiezadas no Estado do Rio de Janeiro
estdo sob o manto da Justica Gratuita, ou sejaeqi@o (setenta por cento) do total de
acOes aforadas.

A primeira vista, esses nimeros podem causar eeftaia, dando uma idéia de
gue 0 acesso a justica, apregoado pela Constifjugsia realmente sendo alcancgado.
Mas, o ndo recolhimento desenfreado das taxasidudie e da producdo probatéria
(pericias técnicas, por exemplo) traz consigo afaiefastos.

Adotou-se, no Brasil, o conceito autbnomo do direle acdo — ou seja,
desvinculou-o do direito de peticdo, que consegdenas, no comparecimento da parte a
Juizo —, onde basta ter um direito lesado ou ardeaga lesdo, para se questionar a
prestacdo de uma tutela pelo Judiciario.

E, a principio, o ordenamento juridico, obviamengo visa premiar a ma-fé.
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Nota-se, por forca do artigo 18, do Cddigo de FsaeCivil, a aplicacdo de uma multa
ao litigante de ma-fé, ou seja, aquele que faltam ca verdade, protelar
desnecessariamente o feito, intentar lides tenasialentre outros.

No entanto, a gratuidade de justica tornou-se wudes A partir do momento
em que se esté sob sua égide, buscam-se todatéaxias judiciais, afinal, o custo sera,
supostamente, “zero”, mesmo que o direito buscaddenha sentido.

Entretanto, o favor legal ndo deve se transfornmarfente inesgotavel de
abusos, para o beneficiado castigar seu adversattgmado “abuso do direito de a¢ao”,
onde a parte, sabedora de suas razdes infundadasionassim, ingressa no Judiciario
com a clara intencéo de auferir qualquer vantagemdnmica.

Ora, 0 escopo da norma é outro, tem elevada rardparar 0s que precisam
defender-se, mas ndo possuem recursos para tal.

O correto é que todos gozem de seu direito de ag@opalavras do professor

Moacyr Amaral Santds

Acdo é o direito de pedir ao Estado a prestacasude atividade
jurisdicional num caso concreto. Assim, o direigoad)ir se conexiona a
um caso concreto, que se manifesta na pretensaa gutor formula e
para a qual pede a tutela jurisdicional. O érgdwsdicional devera,
assim, proferir, afinal, uma decisdo sobre a pséerformulada pelo
autor, acolhendo-a ou nao, tutelando-a ou nao. Basadecisdo sobre
0 mérito da pretensdo, de procedéncia ou improcedé&o pedido e,
pois, da acéo.

Mas uma decisdo dessa natureza ndo a pode praferdrgéo
jurisdicional ao simples pedido do autor, isto&n bbgo este formule
sua pretensdo. A acdo, invocando a atividade jordstal, suscita um
processo, que se desenvolve numa série de atosadest a alcancar
aguela deciséo.

® SANTOS, Moacyr Amaral Primeiras Linhas de Direito Processual Civilé ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1993.



10

Lamentavelmente, alguns advogados manejam osutostiprocessuais a favor
da ma-fé. Exemplos disso sdo os institutos juridida revelia, da preclusédo, etc. O
primeiro, elencado no artigo 319, do Cddigo de &ssa Civil, configura-se pela
auséncia de defesa técnica pelo réu, e tem conit efaterial a presuncdo de
veracidade do que foi alegado pelo litigante.

J& o instituto da preclusédo denota-se pela perdacdédade de praticar um ato
processual, em razdo da perda da oportunidade,daeelarso do lapso temporal, por
exemplo. E a chamada preclus&o temporal. Mas pesi& se dar pela consumacéo, pela
I6gica, pelo proprio magistrado, dentre outras fisme se operacionaliza-la.

Portanto, o que se percebe junto as Varas Civeoderca da Capital, no Rio
de Janeiro, onde ha um numero infinito de demarudedra grandes empresas —
telefonia, cartdes de crédito, bancos — € que esadpres do Direito, ao invés de zelarem
pela sua correta atuacdo, valem-se justamentefidaldiide de resposta dos réus, para
fomentar acdes descabidas. E, entdo, a costumasé&n@a do oferecimento da
contestacdo, nos moldes do artigo 277, do Codideroeesso Civil, em audiéncia, indica
ao magistrado que tome como verdadeira determinadativa fatica, por mais absurda
gue esta seja, entregando a parte autora, muitas,vema tutela jurisdicional a qual néo
fazjus.

E por que, cada vez mais, as pessoas tém se \ddgkas armas? Porque a
maioria delas “ndo tém nada a perder”. Ajuizam sgid os auspicios da gratuidade de
justica e transformam o Poder Judiciario em umaladgira “instituicdo financeira”,
convertendo qualquer fato corriqueiro no famosdttute do dano moral.

Faz-se necesséaria uma ressalva: as indeniza¢cOesigas pela Justica estdo

aguém das estabelecidas em outros paises, confadvsgvamos através do Direito
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Comparado. Uma demanda, nos Estados Unidos, ponpéxeé capaz de tornar uma
pessoa milionaria. E, com isso, o carater punitigdagogico do dano moral, de fato, se
faz notar.

Por medo das acoes judiciais, as empresas nortécamaes buscam adequar a
prestacdo de seus servigcos a um patamar bastaméelelde exigéncia. Qualquer deslize
pode gerar condenacgbes tdo elevadas a ponto de®r@rag ndo-sobrevivéncia da
atividade econémica.

S6 que, no mesmo pais, para acionar o Judiciatidasnvezes, é necessario ser
financiado por uma ONG ou por um banco, de tdoaql®é o custo. Por outras vezes, a
parte pode até ter um “bom direito” e recursos parecar 0s custos processuais, mas em
analise prévia de admissibilidade, por fazer ummgue conveniéncia e oportunidade, o
Tribunal simplesmente ndo recebe sua acdo. Fundafmé@ncausa defendida pela parte
nao ird influenciar a sociedade, apenas a elaiprdpro Judiciario ndo € afeito a pagar,
apenas, compensacdes monetarias. Deve-se buscagoeia acdo alguma contribuicdo
socialmente relevante. E ndo ha ninguém que ouliaed que aquela nagdo néo e
suficientemente democratica.

Voltando a situacao brasileira. No Brasil, de fa®jndenizacbes ndo cumprem
a finalidade de educar as empresas a prestarenmsbongos. No entanto, isso ndo se da
por mera condescendéncia dos magistrados. Se acoad@nacdo das empresas de
telefonia, elas fossem condenadas a pagar indéeigagilionarias, em uma semana, no
maximo, seria requerida a faléncia de todas. O godinal, ndo melhoraria a prestacao
desses servigos, mas, ao contrario, acabaria yabihiza-los.

Assim, 0 magistrado deve estar atento a fixacAalalm moral. Ndo deve

confundir moderacao, razoabilidade e bom sensolmrdade, brandura ou cleméncia e



12
nem mesmo com severidade ou excesso de rigor, &oueqsalidades estranhas a
objetivacdo de uma decisédo judicial justa. Deveisatar para sua repercussao na vida
da parte.

E, principalmente, deve ser levado em considergg&oo magistrado possui o
poder-dever de cuidar para que ndo haja enriquabarikcito, bem como para que a
funcéo precipua do Judiciario ndo seja banalizaglasformando a Justica em local onde
as pessoas vislumbrem a solucdo para seus probiie@aseiros.

Ratificando este raciocinio, vem o julgldim STJ:

Na fixacdo da indenizacdo por danos morais, recdéwsh que o

arbitramento seja feito com moderacao, proporcioaate ao grau de
culpa, ao nivel sécio-econdmico dos autores, ejaaimo porte da
empresa recorrida, orientando-se o0 juiz pelosrm#ésugeridos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidaddendo-se de sua
experiéncia e do bom senso, atento a realidade ida & as

peculiaridades de cada caso (...).

Outro desafio a ser contornado é o mencionaddutstiuridico da precluséo.
A inacdo da parte, no momento propicio, gera agpdaldireito de agir, artigo 183, do
Caodigo de Processo Civil. O norte desse instituto grincipio da seguranca juridica,
intimamente ligado aos direitos fundamentais, eldos no artigo 5°, da Constituicdo
Federal, e ao Estado Democratico de Direito.

Nas palavras do professor Luiz Guilherme Mariftoni

(...) a preclusdo consiste — fazendo-se um paralein figuras do
direito material, como a prescricdo e a decadénciaa perda de
“direitos processuais”, que pode decorrer de va@dasas. Assim como
acontece com o direito material, também no procassbacao juridica
estabelecida entre os sujeitos processuais pode Eewextingdo de

® Recurso Especial 135202/SP, Quarta Turma do 8iG&do em 19/05/98.
" MARINONI, Luiz Guilherme Manual do Processo do conhecimerB@d. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.
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direitos processuais, o0 que acontece, diga-sdraggdentemente quanto
em relacdes juridicas de direito material. A pre@tu é o resultado
dessa extingdo, e é precisamente o elemento (aiaidem legal dos
atos, estabelecida na lei) responsavel pelo avateotramitacao

processual.

Ora, mais uma vez, a deflagracdo irresponsavelcées, com a benesse da
gratuidade de justica, acaba por distorcé-lo. §ites capazes de comprometer o bom
andamento processualpriori, deveriam ser encampadas aqui. Essa € a funcéipyme
do instituto. No entanto, desvirtua-se o instifpdma acolher a ma-fé da parte que se vale
desse instrumento processual para angariar dingitsto.

Portanto, sempre que a gratuidade de justica séev@scopo a viabilizar acdes
infundadas, pautadas na ma-fé da parte beneficadam um abuso de seu direito de

acao, o instituto estara sendo utilizado de maatwsirerso a suatio.

3. A SOBRECARGA DO PODER JUDICIARIO

Além de todos os problemas ja mencionados, a ce@igégestrita do beneficio
da gratuidade de justica também gera outra gramseg@iéncia. Quando a maquina
judiciaria € movimentada, por mais que a parte cggla ndo pague, nao significa
auséncia de gastos. Para manutencao do sisterity é fepasse desse custo aos demais
usuarios, que acabam sobrecarregados com o aumeisiriminado da taxa judiciaria.

Mais do que a sobrecarga dos jurisdicionados, rassaberbado o sistema
judiciario, pois cada vez mais, casos sem impoidadd@o azo a acbes infundadas, que

atolam os servidores, 0s cartorios e 0s gabinetes.
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Uma solucdo vem sendo tomada pelos magistradosa Ak mera alegacéao,
exige-se a apresentacdo de isencdo de recolhirdentaposto de renda, comprovando
tais alegacbes. Porém, por ndo ser exigéncia fegalei é lacunosa nesse sentido —,
muitas partes acabam impugnando o ndo deferimemgooerendo a segunda instancia, o
gue gera maior custo ainda.

Por seu turno, a observagcdo atenta da jurispruaéiTribunal do Rio de
Janeiro, além dos dados do DGCON, demonstra oeindiaimo de condenacdes por
litigncia de ma-fe.

Nas Camards atendendo a uma iluséria e antiga tradicdo, micostuma
condenar uma parte por litighncia de ma-fé, quagsta ja teve seu pleito material

julgado improcedente, conforme julgado colacionado:

DANO MORAL. FURTO DE ARMA DE FOGO. ACUSACAO PELO
PREPOSTO DA EMPRESA TOMADORA DO SERVICO.
RESPONSABILIDADE. (..) DA LITIGANCIA DE MA FE. Da
andlise dos autos, ndo vislumbro a intengdo doibeen faltar com a
verdade dos fatos, nem formular pretensées dektiude fundamentos,
ainda mais porque na instrucdo processual restacamprovados o0s
fatos alegados pelo Autor. Destarte, por entendserdes as hipoteses
caracterizadoras da litigancia de ma-fé, nego premio ao apelo, neste
particular.

Assim, premia-se, por via transversa, a ma-fé. Bismtorna-se o Poder

Judiciario cada vez mais ineficaz.

8 RO - 01023.2008.003.23.00-0. 22 Turma. Relator§.REILA CALVO. Publicado em 30/03/09.
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4, OS MEIOS ALTERNATIVOS PARA A SOLUCAO DE CONFLITOS

Uma saida viavel para ndo se engessar o Judis@owios meios alternativos de
solucdo de conflito. Note-se que existem diversemsnde se compor uma lide, além da

via judiciaria, como nos ensina Ada Pelligrini Grier:

Abrem-se os olhos agora, todavia, para todas essdalidades de
solugbes ndao-jurisdicionais dos conflitos, tratadesmo meios

alternativos de pacificacdo social. Vai ganhandp@@ consciéncia de
gue se o que importa € pacificar, torna-se irrelevgue a pacificacédo
venha por obra do Estado ou por outros meios, dgpseleficientes.

A principal vantagem é a economia temporal e, apiesgtemente, processual,
afastando-se do mundo juridico o fator da anguséiaido pela permanéncia de situagdes
indefinidas.

Com efeito, ha trés métodos alternativos para acéol de conflitos. E, o
primeiro deles, € a conciliagdo, que se divide etraprocessual e endoprocessual. A
primeira € a mais tradicional no Brasil, feita [sejoizes de paz e pelos promotores de
justica. Ja a segunda imp0&e a solucao pelas psgpaides, ou por mitua concessao entre
ambas (a chamada transacao), ou por submissadontiedgade uma delas a vontade da
outra, ou pela desisténcia do pedido.

Apesar de a lei prever que a conciliacdo pode Isangada em qualquer fase
processual — e da macica campanha engendrada [dé/d008nselho Nacional de Justica,

desde o0 ano de 2009 —, apenas 30% (trinta por)cgasoacdes judiciais logram alcancar

® GRINOVER, Ada Pellegrini Teoria Geral do Process®4o Paulo: Malheiros, 2010.
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o acordo. Ou seja, 70% (setenta por cento) das rikEmaso tém fim pelo meio
impositivo.

O segundo meio de solucdo pacifica € a arbitrag@agundo Vicente Greco
Filho'® “¢ um mecanismo que substitui a atuacéo da jgésdientre pessoas maiores
capazes de contratar, que a escolhem para diiifgio$ relativos a direitos patrimoniais
disponiveis” e vem ganhando for¢a, contando, atd, em Tribunal Arbitral localizado
no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Este modelo esta regulamentado pela Lei n°. 9.8G%/8e acordo com os dados
pesquisados, € a modalidade alternativa mais efiiesignificando, nas palavras do

professor Carlos Alberto Carmdra

(...) uma técnica para solucdo de controversiasédrda intervencéo de
uma ou mais pessoas gque recebem seus poderes deouowencdo

privada, decidindo com base nesta convencdo, sérvéncio do

Estado, sendo a decisdo destinada a assumir aficleci sentenca
judicial.

Nesta seara, impde-se a vontade das partes, querdebs procedimentos a
serem adotados, 0s prazos a serem observadose drrtos. Na lacuna do lapso
temporal, por exemplo, o litigio deve ser resolviio até 180 dias, pois 0 ordenamento
juridico assim dispoe.

Percebe-se que na auséncia de regramento convadciquelas partes, o
ordenamento juridico preenche esses espacos, salulpaeneficacia arbitral.

Além dessa aplicacdo subsidiaria do ordenamentdigorpatrio, ha a presenca

do arbitro. Nao se trata de uma substituicdo dadatle do magistrado. Mas, sim, da

conducao do litigio por um terceiro, escolhido aotbas as partes, imbuido da intencao

9 FILHO, Vicente Greco bireito processual Civil Brasileirol2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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de transacionar direitos, satisfazendo, ao maxaambas as partes.

Muitas vezes, o arbitro escolhido tem conheciméétaico da matéria, porém,
nunca, deve ter interesse particular envolvidointesse ser imparcial, independente,
competente, diligente e discreto.

Isto porque a arbitragem, na maior parte das veeespolve grandes
negociacdes, como acentua Arnold Waldu, ao menos, grandes nomes empresarios e
qgualquer informacdo descuidadamente posta no nwrgamtle acarretar um prejuizo

incalculavel:

A necessidade de resolucéo rapida dos conflitogr@am virtude da
instabilidade econémica e da volatilidade dos peqgoe se faz sentir
mesmo nos paises que conseguiram debelar compidtamdnflacéo.

Assim, a demora na prestacéo jurisdicional podargema injustica,

tornando impossivel o restabelecimento do sttosnte.

Finalmente, vale consignar as grandes caractasstida arbitragem: a
celeridade, a discricdo e a economia. E, segungwofessor José Luis Bolzan de

Morais>:

Os defensores destes mecanismos colocam a su@dregio como

condicdo para o funcionamento adequado da jugtdgay no ambito

privado como no publico, afinal o modo mais priwatide resolver

controvérsias nao foi o judicial, este é que sedwralternativo aos
primeiros métodos, dos quais se procedera suagimbportunamente.
Afirmam, ainda, que n&o objetivam a exclusdo owsagio do sistema
tradicional, apenas visam a sua complementacampelreor efetivacdo

de resultadas

O ultimo meio alternativo a solugéo pacifica defltms, apto a desafogar o

1 CARMONA, Carlos Alberto A Arbitragem no Processo Civil BrasileirS4o Paulo: Malheiros, 1993.
12\WALD, Arnold - Aspectos atuais de Arbitragem: coletanea de artgpie arbitragemRio de Janeiro:
Forense, 2001.
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Poder Judiciario, € a mediacao.

Neste caso, ha a instauracdo de um processo, aot@néste € autbnomo em
relacdo ao processo judicial. Pode-se, assim dpas as partes escolnem o seu
mediador, coisa que ndo ocorre no Judiciario, pelocipio do juiz natural, onde ha
prévia selecdo do juizo competente.

Porém, o mediador deve fazer uma aproximacdo egdrepartes, sendo
imparcial. O objetivo é a transacdo, ou seja, nscédula resolugdo, cada qual cede
parcela do seu direito, ou parcela do que supdesserdireito, acomodando seus
interesses e necessidades.

Dentre suas caracteristicas estdo a voluntariedadepnfidencialidade, a
extrajudicialidade, a economia, a imparcialidade eeleridade. Além do mais, se esta

intermediacdo for produtiva, pode ocasionar um dmogue tera escopo de decisdo

judicial.

CONCLUSAO

Apesar de 0 manto da justica gratuita ter sidolizkedo com a intencéao de se
fomentar 0 acesso a justica, assim como ocorreu io0meros outros mecanismos
juridicos, sua utilizacdo, conforme comprovam ododaanexados a este artigo, vem

sendo desvirtuada.

Uma maneira de se obstar a concessao desenfreadamrseqlente série de

13 DE MORAIS, José Luis Mediac&o e Arbitragem: Alternativas & Jurisdi¢a®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999.
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abusos acerca do beneficio da justica gratuitarésticdo de sua concessao pelos
magistrados.

N&o se pode deixar que a distor¢do do instituttsstoame o Judiciario em uma
grande instituicdo financeira, procurado com alifilaae ilicita de se auferir vantagens,
aproveitando-se das brechas legais, formalidadeessk@ ou procedimentos
jurisdicionais mal utilizados.

Desse modo, maior prejuizo do que a negativa desacao Judiciario sera,
dentro de pouco tempo, sua completa inviabilid&destrutura judiciaria, como toda
estrutura para atendimento e prestacdo de serviglicp a massa, tem alto custo de
manutencao.

A partir do momento que menos de 30% (trinta pota)edos usuarios paga
pela utilizacdo do servico, torna-se matematicaené@mpossivel sua sustentacdo. Até
porque a tendéncia da parte que age sob os awssg&gratuidade é recorrer sempre que
tiver a oportunidade, o que contamina o sistemgprilmeiro grau até as instancias
superiores.

Portanto, ja que os destinatarios da norma nacesanbusufruir dela da melhor
forma, o ideal é buscar a solucdo dos conflitoavas dos meios alternativos. Nesse
passo, a mais famosa alternativa para resolucéorditos € a arbitragem.

A comecar, ressalta-se a liberdade concedida éesspguie desejam se submeter
a ela. Ha liberdade na escolha do arbitro, quadadnpanhar o desenrolar da questéo; ha
liberdade na adoc¢&o das normas e procedimenta®em seilizados, inclusive liberdade
para adotar legislacdo estrangeira, quando estdon@ontraria aos bons costumes e a
ordem publica; h& liberdade para utilizacdo do gdpilo da equidade, dos principios

gerais de direito e das regras internacionais depwo.
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Partido dessa premissa de liberdad@fo visada no meio empresarial, a
arbitragem se desdobra em vantagens como a ceerita resolucdo do litigio; uma
economia quanto aos custos (é mais vantajoso 0 cost 0 procedimento arbitral, do
gue com a demora na entrega jurisdicional); a nemgdib das relagbes comerciais; a
especialidade técnica dos arbitros; a desnecessdiadtilizacdo de pericia; o sigilo das
decisdes e a eficiéncia da negociacao.

E, finalmente, como se ndo bastadselas essas vantagens, a sentenca arbitral
goza de status de titulo executivo judicial, seroessidade homologatéria do Poder
Judiciario. Trata-se de questao irrecorrivel, o qtesta, por si s6, a morosidade do
sistema. Ou seja, € compativel com as novas ndadssi do mundo moderno: a resposta
em tempo real. A arbitragem, portanto, € um meierédtivo e simplificado, através de
técnicos especializados — os arbitros —, para sporeler as expectativas do mundo
contemporaneo e suas volateis transformacdes sociai

Logo, os meios de solucdo pacifica dos conflitas s& melhores ou piores do
que a solucdo judicial. E a mera substituicio @iga tradicional. Lembrando que a
novidade assusta, mas, pode ser bem-vinda, salad@cfavoravelmente aos interesses
sociais.

Em verdade, é, apenas, mais uma oportunidade adbestgurisdicionados de
obter a tutela pretendida, desafogando o Poderidtdi e devolvendo a harmonia ao

sistema.
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