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Resumo: Atualmente, o direito de acesso a justica é tema de grande relevancia para o Poder
Judiciario Nacional, principalmente no que tange a sua terceira onda, cujo ponto central é a
qualidade da tutela jurisdicional prestada. Com isso, passou-se a buscar a construgdo de uma
justica capaz de atender a uma sociedade que estd em constantes transformacées, de modo a
poder dar respostas céleres as demandas. Sob tal prisma, o trabalho pretende fazer uma
reflexdo sobre a importancia do papel do Conselho Nacional de Justica na aplicacdo de uma
justica eficaz, célere e acessivel, ou seja, na busca pela concretizacdo do direito ao acesso a
justica. Para tanto, sera feita uma analise das acdes ja implementadas, bem como dos
resultados obtidos.
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto aborda o desenvolvimento do direito de acesso a justica, 0

qual passou por trés grandes fases. Costuma-se denominar essas fases de “as trés ondas do



acesso a justica”, as quais compreendem: primeiro, a assisténcia judiciaria gratuita; segundo, a
adequada tutela dos interesses coletivos e difusos; e terceiro, a satisfacdo do jurisdicionado
com o desempenho do Judiciario.

No que diz respeito a essa Ultima onda, hd muito o Poder Judiciario vem sendo alvo
de criticas, mormente com relacdo a morosidade dos processos e a burocratizagéo.

Com a chamada Reforma do Judiciério, inserida pela EC n° 45/2004, foi criado o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e atribuiu-se a ele a funcéo politica de aprimoramento da
gestdo administrativa do Judiciario, numa tentativa de combater a crise de desempenho.

Assim, diante da terceira onda de acesso a justica e das recentes alteracGes da
Constituicdo pela EC n° 45/2004, o presente estudo destaca a importancia do papel do CNJ,
Orgdo capaz de implementar acBes que efetivem o direito de acesso a justica, principalmente
no que diz respeito a qualidade do servico prestado pelo Judiciario.

Nesse contexto, busca-se fazer uma analise da evolugdo do direito de acesso a
justica, em que se ressaltara a valorizacdo da sua terceira onda nos dias atuais.

Objetiva-se, também, fazer uma analise critica da funcdo de aprimoramento da
gestdo administrativa do Judiciario, atribuida constitucionalmente ao CNJ, e da importancia
das acdes ja implementadas por esse 6rgédo para efetivar o direito de acesso a justica.

O estudo se mostra de alta relevancia social, uma vez que sdo evidentes 0s anseios
sociais por um aparelho judiciario que produza resultados concretos, eficientes e tempestivos.
Portanto, é de suma importancia, tanto para a comunidade juridica quanto para a sociedade,
cotejar a analise da atuacdo do CNJ na seara da gestdo administrativa com o direito de acesso
a justica.

Ao longo do artigo serdo analisados 0s seguintes topicos: as fases de
desenvolvimento do direito de acesso a justica; a Emenda Constitucional n° 45 e a reforma do

judiciario; as atribui¢cdes do CNJ; a importancia das agdes do CNJ para a efetivacdo do direito



de acesso a justica; e os resultados ja obtidos com o Projeto de Cooperacdo Meta 2, bem como
as outras acdes implementadas.

E preciso saber, assim, se a criacdo do Conselho Nacional de Justica e a atribuicéo da
funcdo de aprimoramento do judiciario a esse 6rgdo tera o conddo de efetivar a terceira onda
de acesso a justica, ou seja, uma melhor qualidade e maior agilidade na prestacdo
jurisdicional.

A metodologia utilizada sera qualitativa e bibliografica, com a abordagem de
posicdes doutrinarias sobre o tema, bem como por meio de analise quantitativa dos resultados
obitidos com as acfes implementadas pelo CNJ. A pesquisa serd pautada também na analise

de decisbes do Supremo Tribunal Federal.

1. DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

Para melhor compreensdo da importancia da atuacdo do Conselho Nacional de
Justica para concretizar o direito de acesso a justica, € preciso entender o seu significado e
abrangéncia. Portanto, inicia-se o trabalho pela abordagem do conceito de acesso a justica e
sua abrangéncia, as chamadas ondas renovatorias, notadamente a sua terceira onda, bem como

0s entraves ao direito de acesso a justica.

1.1. CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA E SUA ABRANGENCIA



Mauro Cappelletti®, ilustre doutrinador sobre o tema, destaca que a expressio acesso
a justica ndo é de facil definicdo. Por isso, faz uma anélise do instituto a partir das duas
finalidades do sistema juridico, quais sejam “primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individualmente e
socialmente justos”.

No presente trabalho, sera feita, primordialmente, a analise da primeira finalidade do
sistema juridico apontado por Cappelletti, sem contudo deixar de analisar a justica social das
decisBes, uma vez que essa esta intimamente ligada ao acesso efetivo a justica.

Uma expressdo que contribui para o entendimento do tema é a cunhada por Kazuo
Watanabe?, em seu estudo sobre o Acesso a Justica e Sociedade Moderna, em que concluiu
que o0 acesso ndo se limita a mera provocacdo do Poder Judiciario e sim, "é
fundamentalmente, direito de acesso a ordem juridica justa”.

Assim, é preciso ter em vista que o direito de acesso a justica € uma garantia
fundamental prevista na Constituicdo da Republica em seu artigo 5°, incisos XXXV e
LXXVIII, sendo, portanto, um instrumento por meio do qual se assegura o exercicio de outros
direitos.

Além disso, dada a sua importancia, o direito de acesso a justica também esta
previsto em legislagdes internacionais que tratam de direitos humanos, como, por exemplo, no
Pacto de Séo José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto n° 678 de 1992, em seu artigo 25,
item 1, que fala sobre a protecdo judicial.

Ultrapassada a questdo conceitual e sua previsdo na legislagdo nacional e
internacional sobre direitos humanos, é de suma importancia destacar a abrangéncia do direito

de acesso a justica. 1sso porque ndo se limita ao direito de propor a acgéo, direito de peticéo,

! CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p.
8.

2 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In. GRINOVER, Ada Pellegrini et. al.
Participacéo e processo. S&o Paulo: RT, 1988, p. 128/135.



vai além da simples acessibilidade ao Judicidrio, compreende também a agilidade e
efetividade da prestagéo jurisdicional.

Durante muito tempo, compreendeu-se o direito de acesso a justica apenas como 0
direito de porpor ou contestar uma acdo. Assim, é possivel fazer um paralelo entre os
conceitos de acesso formal e a igualdade formal e entre acesso efetivo e a igualdade material.

Entretanto, com a evolucdo das declaracbes dos direitos humanos e o
reconhecimento de que tais declaragdes sdo destituidas de sentido se ndo ha mecanismos para
a sua efetiva reivindicacdo, o direito de acesso efetivo a justica tem sido reconhecido como de
importancia capital.

Assim, pode-se dizer que, atualmente, o direito de acesso a justica abrange além do
conceito de acessibilidade, os conceitos de agilidade e efetividade da prestagéo jurisdicional.

Com relacdo a agilidade e efetividade, impende destacar que tais conceitos estdo
intimamente ligados. Isso porque a prestacao jurisdicional sé alcanca a efetividade se ocorrer
em tempo, isto é, se for &gil, como, por exemplo, a questdo da tutela antecipada para a
concessdo de medicamentos ou realizacdo de cirurgias, em que a efetividade da deciséo

somente é atingida com a agilidade da prestacao jurisdicional.

1.2. AS ONDAS RENOVATORIAS DO ACESSO A JUSTICA

Com base nas licdes de Mauro Cappelletti®, reconhecem-se trés grandes fases de
desenvolvimento do acesso a justica, as quais chama de “as trés ondas do acesso a justica”,

que serdo apresentadas em linhas gerais.

*Ibid., p.31.



A primeira onda do acesso a justica esta ligada as custas judiciais, pois verificou-se
que, sendo a prestacdo do servico judiciario onerosa, na maioria das vezes, 0S
economicamente necessitados ndo podiam exercer o seu direito de acesso a justica. Assim,
criaram-se mecanismos capazes de garantir aos economicamente desfavorecidos o acesso a
justica, como, por exemplo, a isencéo das custas judiciais aos hipossufissientes.

Nesse sentido, destaca-se no ordenamento juridico patrio a Lei n° 1.060 de 1950,
que instituiu a gratuidade de justica, com a isengé@o das custas; o artigo 5°, LXXIV da CRFB,
que erigiu a assisténcia judiciaria gratuita ao patarmar de garantia fundamental; e o artigo 134
da CRFB, que incumbiu a Defensoria Publica a orientacdo juridica e defesa, em todos 0s
graus, dos necessitados.

Todavia, mesmo com a primeira onda de acesso a justica, permaneciam
desprotegidos os direitos relacionados aos interesses coletivos e difusos, uma vez que tais
direitos ndo eram adequadamente tutelados pelos mesmos instrumentos destinados a tutelar os
interesses individuais. E é por isso que surge a segunda onda de acesso a justica, que teve
como objetivo principal a criacdo de instrumentos processuais adequados & protecdo dos
interesses metaindividuais.

Nesse aspecto, o ordenamento juridico péatrio conta com uma ampla legislacéo
protetiva dos aludidos interesses, tais como a Lei n°. 4.717 de 1965 que regulamenta a agéo
popular; a Lei n° 7.347 de 1985 que dispde sobre a acdo civil pablica; e a Lei n° 12.016 de
2009 que trata do mandado de seguranga coletivo. Assim, conclui-se que o Brasil ocupa
posicdo de vanguarda no que diz respeito a segunda onda de acesso, pois tutela amplamente
os direitos metaindividuais.

Portanto, por meio de dispositivos constitucionais e da legislagdo infraconstitucional,

o0 Brasil cumpriu as duas ondas renovatdrias.



A terceira onda renovatdria, chamada de por Mauro Cappelletti* de “enfoque do
acesso a justica”, nos dizeres do referido autor, “centra a sua atengdo no conjunto de
instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e até mesmo
prevenir disputas nas sociedades modernas”, tendo como objetivo a melhora na prestacdo

jurisdicional para o destinatério do servico judiciario, ou seja, o jurisdicionado.

1.3. O NOVO ENFOQUE DO ACESSO A JUSTICA

Esse Gltimo momento da evolucédo do direito de acesso a justica € de suma relevancia
para o estudo ora desenvolvido, pois é nesse momento que se verifica a necessidade de
reformas profundas no judiciario, razdo pela qual sera abordada em secdo exclusiva.

Sobre a terceira onda, impende destacar as licdes de Mauro Cappelletti®, segundo o
qual “esse enfoque encoraja a exploracdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo as
alteragcdes nas formas de procedimento, mudancas na estrutura dos tribunais ou a criagdo de
novos tribunais”.

Assim, na terceira onda de acesso a justica, por ter como objetivo a melhora da
prestacéo jurisdicional de uma forma global, recomenda-se a realizagdo de vasta variedade de
reformas de ordem constitucional e infraconstitucional.

Destaca-se, por oportuno, que tais reformas estdo intimamente relacionadas com a
efetividade e agilidade da prestacéo jurisdicional.

Diante disso, como fruto do novo enfoque do acesso a justica surgem os Juizados

Especiais Estaduais e Federais (Lei n°. 9.099/90 e Lei n° 10.259, respectivamente) e a figura

* Ibid., p. 67/68.
> lbid., p. 71.



dos juizes leigos e conciliadores. Ha também as recentes alteragdes no Processo Civil e Penal,
bem como os projetos de leis que tramitam no Congresso Nacional que tém como objetivo a
reforma do Cddigo de Processo Civil e Penal (Projeto de Lei n°. 156/2009 e n°. 166/2010); e,
principalmente, a reforma do judiciario, que trouxe uma modificacdo significativa no Poder
Judiciario Nacional, e serd abordada adiante.

O novo enfoque do acesso a justica abrange também a desjudicializacdo dos litigios,
que consiste na busca por vias alternativas extrajudiciais para resolugdo de litigio. Por isso,
Alexandre Freitas Camara® afirma que h& uma valorizacdo dos sucedaneos de jurisdicao,
como, por exemplo, o estimulo a conciliacdo, a mediacéo e a lei da arbitragem, embora esta
ultima n&o tenha encontrado amparo no Brasil.

N&do obstante uma série de reformas tenham sido promovidas, ainda existem
problemas que dificultam o acesso a justica, tais como: as desigualdades econdmicas, a falta
de informagdo da populacdo, a demora processual, a estrutura do judiciario, 0 uso
indiscriminado dos recursos, dentre outros.

Apesar dos problemas existentes, 0 ordenamento juridico brasileiro experimenta um
momento de profundas altera¢cBes com vistas ao cumprimento da terceira onda de acesso a

justica.

2. AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 E A REFORMA DO JUDICIARIO

6 CAMARA, Alexandre Freitas. LicSes de Direito Processual Civil. 14. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. v.1, p. 39.
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Agora que ja foi abordado o direito de acesso a justica, passa-se a analise da
denominada “Reforma do Judiciario®, pois ja é possivel entender com clareza a relagdo entre
a terceira onda de acesso a justica e a referida reforma.

Atento aos anseios sociais por uma justica mais acessivel, agil e efetiva, o Congresso
Nacional aprovou uma série de alteragbes no texto constitucional referentes ao Poder
Judiciario, tais alteracdes foram feitas através da Emenda Constitucional n® 45, que ficou
conhecida como Reforma do Judiciério.

Assim, apds uma crise de desempenho, caracterizada principalmente pela
morosidade e por uma série de escandalos envolvendo membros do Poder Judiciério, a
Emenda Constitucional n°. 45, que tramitou durante 13 anos no Congresso Nacional, foi

finalmente aprovada em 17 de novembro de 2004.

2.1. PRINCIPAIS ALTERACOES TRAZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL

N°. 45 DE 2004

Foram inimeras as alteracGes trazidas pela Reforma do Judiciério. Porém, serdo
abordadas apenas aquelas mais relevantes sob o prisma do direito de acesso a justica e sua
terceira onda.

Uma das principais altera¢fes foi o acréscimo do inciso LXXVIII ao artigo 5°, que
inseriu o0 Principio da Razoavel Duragdo do Processo Judicial e Administrativo na
Constituicdo. Esse principio estd diretamente ligado a terceira onda de acesso a justica,

notadamente a agilidade da prestagéo jurisdicional.
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Outra importante alteracéo relacionada ao acesso a ordem juridica justa foi a criacéo
da Justica itinerante e a previsdo de autonomia funcional, administrativa e financeira da
Defensoria Pablica (artigo 107, 82° artigo 115, 81° artigo 125, §7°; artigo 168, todos da
CRFB).

De suma importancia para a melhor organizagdo estrutural e aproveitamento de
recursos dos Tribunais foi a previsdo de que as custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades da Justica (artigo 98,82° da
CRFB), 0 que representa um volume maior de recursos para a melhoria do servigo
jurisdicional.

N&o menos importante foi a criagdo do requisito da repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas para apreciacao do recurso extraordinario (artigo 102, 83°, CRFB) e
das stimulas vinculantes do STF (artigo 103-A, CRFB e artigo 8° da EC n° 45/2004), ambas
com vistas a desestimular o uso indiscriminado de recursos, o que ja resultou na reducgdo de
41,7% no total de processos distribuidos até 15 de dezembro de 2008 perante 0 Supremo
Tribunal Federal, segundo dados constantes no Relatério de Atividades 2008 do STF’,
disponivel em seu site.

A ampliacdo da garantia de imparcialidade dos 6rgdos jurisdicionais por meio das
proibicdes constantes nos artigos 95, pardgrafo Unico, 1V e V; e 128, § 6°, todos da CRFB,
também representa um grande avanco, tendo em vista que somente um juiz imparcial esta
apto a prestar uma tutela jurisdicional individual e sociamente justa.

Por fim, importa destacar um dos pontos mais importantes e controvertidos da
reforma do Poder Judiciario, bem como para o presente estudo, qua seja, a criacdo do

Conselho Nacional de Justica (artigos 92, I-A, e § 1° 102, I, “r*; 103-B; e artigo 5° da EC n°.

" SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatério de Atividades 2008. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades 2008 _ca
pa2.pdf>. Acesso em 06 de novembro de 2010.
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45/2004), o que serd abordado no préximo topico, tendo em vista a sua importancia para o

presente trabalho.

3. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica é um érgdo do Poder Judiciario criado pela EC n°.
45 de 2004 e que integra a estrutura do Supremo Tribunal Federal. Por ser o Unico érgdo do
Poder Judiciario que ndo exerce jurisdi¢do, sua natureza é administrativa.

Nos termos do artigo 103-B do CRFB®, o Conselho Nacional de Justica é composto

por quinze membros, com mandato de dois anos, sendo :

0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; um Ministro do Superior Tribunal de
Justica, que sera o Corregedor Nacional de Justica; um Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho; um Desembargador de Tribunal de Justica; um Juiz Estadual;
um Juiz do Tribunal Regional Federal; um Juiz Federal; um Juiz de Tribunal
Regional do Trabalho; um Juiz do trabalho; um Membro do Ministério Publico da
Unido; um Membro do Ministério Publico Estadual; dois advogados, indicados pelo
Conselho Federal da OAB; e dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

O CNJ exerce funcdes de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, bem como de controle ético-disciplinar de seus membros, conforme depreende-se
da leitura do artigo 103-B, 84° da CRFB.

Assim, a possibilidade de existir controle do Poder Judiciario pelo Conselho
Nacional de Justica gerou uma série de debates e criticas, uma vez que em sua composi¢do ha

membros ndo magistrados e escolhidos pelo Poder Legislativo.

8 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em 06 de novembro de
2010.
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Com isso, surgiu a tese de que, com a referida emenda constitucional, o Poder
Judiciario estava sujeito ao controle externo. Entretanto, tal questdo foi superada no

julgamento da ADI n°. 3.367/DF, que sera abordado mais detalhadamente adiante.

3.1. NATUREZA JURIDICA DO CONTROLE EXERCIDO PELO CNJ E DECISAO

DO STF SOBRE A SUA COSTITUCIONALIDADE

Em diversos momentos, o STF se posicionou pela impossibilidade da instituicdo do
controle externo da Magistratura em ambito estadual, ao argumento de que haveria violacédo
do Principio da Separacdo de Poderes, do autogoverno e autonomia administrativa, financeira
e orcamentaria dos Tribunais (artigos 96, 99, e 168 da CRFB).

Nesse sentido, € o julgamento da ADI n° 135/PB, na qual o STF reconheceu a
inconstitucionalidade do artigo da Constituicdo do Estado da Paraiba que criava o Conselho
Estadual de Justica. E no mesmo sentido € o verbete de sumula n°. 649 do STF, segundo o
qual é inconstitucional a criacdo, por Constituicdo estadual, de oOrgdo de controle
administrativo do Poder Judiciario do qual participem representantes de outros Poderes ou
entidades.

Assim, tudo indicava que o STF julgaria procedente a ADI n°. 3367/DF proposta
contra os dispositivos que criam o CNJ, inseridos pela EC n° 45/2004, haja vista a
possibilidade de se declarar inconstitucionais emendas constitucionais, por serem produto do

poder constituinte derivado reformador.
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Com relacdo ao tema, Pedro Lenza’®, citando Ives Gandra da Silva Martins, afirma
que:

mais do que uma questdo de inconstitucionalidade — a meu ver, fere o § 4°, inciso
111, do artigo 60, todo o artigo 103-B da EC n°. 45 no que concerne a participacdo
de outros pdlos — trata-se de questdo de incompatibilidade, esta transposicdo de um
modelo de controle parlamentar para um pais de perfil presidencial. E tomar um
Poder Técnico, como é o Judiciario, em poder controlado politicamente, ou seja,
sujeito a interpretagdes préprias de opcdes e oportunidades politicas, mais do que
de solugbes exclusivamente técnicas.

Entretanto, ndo foi esse o entendimento adotado pelo STF ao julgar totalmente
improcedente a ADI n°. 135/PB* ajuizada pela Associacdo de Magistrados Brasileiros
(AMB).

O STF entendeu que a presenca de ndo magistrados, ponto questionado pela AMB,
ndo viola a clausula pétrea da separacdo de Poderes (artigo 60, § 4°, Il e artigo 2% da CRFB),
uma vez que a juncao tipica do Poder Judiciario (jurisdi¢do) e as condi¢cGes materiais de seu
exercicio imparcial e independente foram preservadas, haja vista que o controle exercido é
administrativo e néo jurisdicional.

Ademais, ressalta o STF, a presenga de membros ndo magistrados no conselho
configura o j& conhecido e amplamente aceito sistema de freios e contrapesos de controle
entre os Poderes da Republica.

Como observou o Ministro Cezar Peluso™ em seu voto na referida Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, a presenga de membros ndo magistrados pode contribuir inclusive para
erradicar o corporativismo, que prejudica a investigacdo e punicdo das faltas funcionais
cometidas pelos membros do Poder Judiciario.

Do mesmo modo, o STF rejeitou a tese de que o controle exercido pelo CNJ sobre o
Poder Judiciario fere o Pacto Federativo, sob argumento de que o Conselho e a Justi¢ca dos

Estados integram o mesmo poder, bem como porque o conselho é 6rgao do Poder Judiciario

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 636.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3367-1 / DF. Relator: Min. Cezar Peluso. Publicado no DOU de
22.09.2006.

1 Ibid.



15

nacional e ndo da Unido. Assim, o que ocorre é a nacionalizacdo do Poder Judiciario, que ao
invés de violar o principio federativo, vem reafirmé-lo.

Impende destacar, ainda, que 0 CNJ é 6rgao integrante do Poder Judiciério e na sua
maioria absoluta os integrantes s&o membros da Magistratura, pelo que se conclui que, como
jadecidiu o STF, a natureza juridica do controle exercido pelo CNJ é administrativo e interno,

e ndo jurisdicional e externo.

3.2. FUNCOES DO CNJ

Assim, examinada a questdo da constitucionalidade do CNJ, passa-se a identificacdo
das suas funcbes e atribuicGes, ponto mais importante do presente estudo, pois é pelo
exercicio de suas atribuigdes que é possivel reconhecer a importancia do papel do CNJ na
efetivacdo do direito de acesso a justica agil e eficaz.

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 0 Conselho possui
duas atribuigdes basicas, quais sejam: o controle da atividade administrativa e financeira do
Judiciéario e o controle ético-disciplinar de seus membros.

Entretanto, dessas duas atribuicdes basicas decorrem inimeras outras, dentre as quais
as mais relevantes para a efetivagdo do direito de acesso a justica, sdo: o controle de
produtividade dos magistrados, mediante a elaboracdo de relatorio estatistico semestral sobre
processos e sentengas prolatadas; e a elaboracéo de relatdrio anual, propondo as providéncias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no pais e as atividades do Conselho (artigo 103-B, § 4°,

VI e VIl da CRFB).
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Tais funcbes sdo de grande importancia para a efetivacdo do direito de acesso a
justica, uma vez que a andlise e a gestdo da produtividade dos magistrados contribuem para o
aperfeicoamento do Poder Judiciario e, consequentemente, conferem maior agilidade e
eficacia da prestacdo da tutela jurisdicional.

E importante destacar que, em seu site, 0 CNJ*

destaca que sua missdo “é contribuir
para que a prestacéo jurisdicional seja realizada com Moralidade, Eficiéncia e Efetividade, em
beneficio da sociedade”.

Destaque-se, ainda, que o CNJ' estabelece que o seu trabalho compreende “o
planejamento estratégico e proposicao de politicas judiciarias; a modernizacao tecnoldgica do
Judicario; a ampliacdo do acesso a justica, pacificacdo e responsabilidade social; e a garantia
de efetivo respeito as liberdades publicas e execucdes penais”.

Portanto, ao analisar a missao e as diretrizes do CNJ, conclui-se que a nacionalizagéo
do Judiciario veio como meio de concretizar a terceira onda renovatoria do acesso a justica, e
como decorréncia de uma preocupacgédo crescente com a qualidade do servigo jurisdicional
prestado a populacéo.

Ndo se pode deixar de mencionar também a competéncia para expedir atos
regulamentares conferida ao Conselho no artigo 103-B, 84°, inciso | da CRFB, que nédo é
irrestrito, mas limitada a fixacdo de diretrizes para execucao de seus proprios atos, praticados
nos limites de seus poderes constitucionais.

Ressalte-se que tal competéncia é de extrema importancia para que o0 CNJ exerca o seu

dever juridico, que nos termos do voto do Ministro Cezar Peluso™ na ADI 3.367, é de

“diagnosticar problemas, planejar politicas e formular projetos com vistas ao aprimoramento

2CONSELHO  NACIONAL DE JUSTICA. O que é o CNJ. Disponivel  em
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8850&Itemid=1052 >. Acesso em 06
de novembro de 2010.

3 1bid.

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3367-1 / DF. Relator: Min. Cezar Peluso. Publicado no DOU de
22.09.2006, p. 52.
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da organizacao judiciaria e da prestacdo jurisdicional, em todos os niveis”, pois somente
através de atos normativos pode concretizar seu papel.

Assim, conclui-se que a finalidade pressipua do CNJ é o aprimoramento da
organizacdo judiciaria e da prestacdo juriscional, isto é, a efetivacdo da terceira onda do

acesso a justica.

4. A ATUACAO CONCRETA DO CNJ

Nesta secdo, serdo abordadas as principais acbes ja efetivadas pelo CNJ,
principalmente, o Projeto Meta 2 e 0s seus resultados, bem como o 2° Encontro Nacional do

Judiciario, promovido pelo Conselho Nacional de Justica.

4.1. 0 2° ENCONTRO NACIONAL DO JUDICIARIO

Em fevereiro de 2009, realizou-se em Belo Horizonte o 2° Encontro Nacional do
Judiciario, no qual os tribunais brasileiros tracaram 10 metas a serem atingidas pelo Judiciario
no ano de 2009, tendo como objetivo principal proporcionar maior agilidade e eficiéncia a
tramitacdo dos processos, melhorar a qualidade do servico jurisdicional prestado e ampliar o
acesso do cidadao brasileiro a justica.

O 2° Encontro foi o resultado dos debates realizados no segundo semestre do ano de

2008, no 1° Encontro Nacional do Judiciario, realizado em Brasilia.
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Com isso, depreende-se que o encontro foi destinado a tornar efetiva a terceira onda de

acesso a justica nos tribunais brasileiros, mediante a assinatura de um documento Unico de

Planejamento Estratégico do Poder Judiciario, a ser realizado sob a coordenacdo do Conselho

Nacional de Justica.

Note-se que a criacdo do CNJ pela EC n°. 45, com o papel de aprimoramento da

gestdo administrativa do Poder Judiciario, foi medida indispensavel para as mudancgas que

vem sendo introduzidas no Judicidrio brasileiro.

Importante citar, portanto, as 10 metas de nivelamento tracadas no referido encontro,

segundo informagdes extraidas do site do CN

I quais sejam:

1. Desenvolver e/ou alinhar planejamento estratégico plurianual (minimo de 05 anos) aos
objetivos estratégicos do Poder Judiciario, com aprovacdo no Tribunal Pleno ou Orgéo
Especial.

2. ldentificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para o
julgamento de todos os distribuidos até 31/12/2005 (em 1°, 2° grau ou tribunais
superiores).

3. Informatizar todas as unidades judiciéarias e interliga-las ao respectivo tribunal e a rede
mundial de computadores (internet).

4. Informatizar e automatizar a distribuicdo de todos 0s processos e recursos.

5. Implantar sistema de gestdo eletrbnica da execucdo penal e mecanismo de
acompanhamento eletrénico das prisdes provisorias.

6. Capacitar o administrador de cada unidade judiciaria em gestdo de pessoas e de
processos de trabalho, para imediata implantacdo de métodos de gerenciamento de
rotinas.

7. Tornar acessiveis as informacGes processuais nos portais da rede mundial de
computadores (internet), com andamento atualizado e contetdo das decisdes de todos os
processos, respeitado o segredo de justica.

8. Cadastrar todos os magistrados como usudrios dos sistemas eletronicos de acesso a
informagBes sobre pessoas e bens e de comunicacdo de ordens judiciais (Bacenjud,
Infojud, Renajud).

9. Implantar nicleo de controle interno.

10. Implantar o processo eletrénico em parcela de suas unidades judicidrias.

4.2. O PROJETO DE COOPERACAO META 2 E OS RESULTADOS OBTIDOS.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 4° Encontro Nacional do Poder Judiciario. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12677&Itemid=1269 >. Acesso em 06

de novembro de 2010.
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Das metas tragadas no 2° Encontro Nacional do Judiciario, a mais polémica e a que
contou com maior empenho do Judiciario foi a chamada Meta 2, pois consiste em um desafio
que h& muito o Judiciario vem tentando superar, a fim de prestar a sociedade um servico
jurisdicional de qualidade.

A Meta 2 veio como resposta as intensas criticas e insatisfacdo da sociedade no que
diz respeito a crise de desempenho do Judiciario enfrenta.

Nos termos do documento Gnico de Planejamento Estratégico do Poder Judiciério®®,
a Meta 2 consiste em *“identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas
concretas para o0 julgamento de todos os distribuidos até 31.12.2005 (em 1°, 2° grau ou
tribunais superiores)”.

Portanto, objetivo é assegurar o cumprimento do direito fundamental a razoavel
duracdo do processo judicial, tornando concreta a terceira onda de acesso a justica.

Neste sentido, os Tribunais sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Justica,
criaram a campanha “Meta 2: bater recordes é garantir direitos”, que obteve resultados
significativos, como se extrai das estatisticas constantes do site do CNJ*".

E possivel citar, por exemplo, os resultados obtidos no Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, em que, até dezembro de 2009, foram julgados 782.304 (setecentos e
oitenta e dois mil e trezentos e quatro) processos com data de distribuicdo até 31.12.2005, o
que corresponde a 85, 40% dos processos incluidos na Meta 2.

Nos Tribunais Superiores, dos 101.856 processos pendentes de julgamento em

dezembro de 2008, um total de 88.300 processos foram julgados, isto €, 86,69% foram

julgados até fevereiro de 2010.

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 4° Encontro Nacional do Poder Judiciario. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12677&Itemid=1269>. Acesso em 06
de novembro de 2010.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Final Metas de Nivelamento do Poder Judiciario 2009.
Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7909&Itemid=963> .
Acesso em 06 nov. 2010.
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Na Justica Federal, dos 449.544 processos pendentes de julgamento em dezembro de
2008, um total de 287.748 processos foram julgados, isto €, 64,01% foram julgados até
fevereiro de 2010.

Na Justica dos Estados, dos 3.823.520 processos pendentes de julgamento em
dezembro de 2008, um total de 2.244.845 processos foram julgados, isto €, 58,71% foram
julgados até fevereiro de 2010.

Vale destacar, também, que de todos os 4.485.423 (quatro milhdes quatrocentos e
oitenta e cinco mil e quatrocentos e oitenta e trés) processos pendentes de julgamento em
31/12/2008, em todo Brasil, 2.637.222 processos foram julgados até fevereiro de 2010, isto €,
um total de 60,74%.

Portanto, ao se analisarem as estatisticas do Relatorio Final de Metas de Nivelamento
do Poder Judiciario Nacional, extraido do site do CNJ'®, é inegavel que o projeto Meta 2
atingiu resultados extraordinarios para a concretizacdo do direito fundamental a razoavel

duracdo do processo e, consequentemente, do direito de acesso a justica.

4.3. OUTRAS ACOES DO CNJ

A atuacdo do CNJ ndo se restringiu apenas a coordenacdo do ja abordado Projeto
Meta 2. O Conselho coordenou uma série de outras agdes, tal como a realizacdo do 3°

Encontro Nacional do Judiciario, no qual foram estabelecidas novas metas de aprimoramento

18 |bid.
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do Sistema Judiciario Brasileiro para o ano de 2010, que nos termos apresentados no site do
CNJ*:

Meta 1: julgar quantidade igual & de processos de conhecimento distribuidos em
2010 e parcela do estoque, com acompanhamento mensal;

Meta 2: julgar todos os processos de conhecimento distribuidos (em 1° grau, 2° grau
e tribunais superiores) até 31 de dezembro de 2006 e, quanto aos processos
trabalhistas, eleitorais, militares e da competéncia do tribunal do Jari, até 31 de
dezembro de 2007;

Meta 3: reduzir em pelo menos 10% o acervo de processos na fase de cumprimento
ou de execucdo e, em 20%, o acervo de execugdes fiscais (referéncia: acervo em 31
de dezembro de 2009);

Meta 4: lavrar e publicar todos os acérddos em até 10 dias apds a sessdo de
julgamento;

Meta 5: implantar método de gerenciamento de rotinas (gestdo de processos de
trabalho) em pelo menos 50% das unidades judiciarias de 1° grau;

Meta 6: reduzir a pelo menos 2% o consumo per capita com energia, telefone, papel,
&gua e combustivel (ano de referéncia: 2009);

Meta 7: disponibilizar mensalmente a produtividade dos magistrados no portal do
tribunal;

Meta 8: promover cursos de capacitagdo em administracdo judiciaria, com no
minimo 40 horas, para 50% dos magistrados;

Meta 9: ampliar para 2 Mbps a velocidade dos links entre o Tribunal e 100% das
unidades judiciarias instaladas na capital e, no minimo, 20% das unidades do
interior;

Meta 10: realizar, por meio eletrdnico, 90% das comunicacles oficiais entre os
6rgdos do Poder Judiciério.

Nota-se que tais metas tem como ponto comum a preocupacdo com a qualidade e
agilidade da tutela jurisdicional prestada, tendo, inclusive, proposto uma nova meta para
julgamento de processos distribuidos até 31 de dezembro de 2006, a semelhanca do que foi
feito com sucesso no ano de 2009.

De grande importancia também sdo os mutirbes carcerarios coordenados pelo CNJ,
que consistem na reunido de esforgos para reexaminar processos e inquéritos de presos
provisoérios e condenados, a fim de analisar a viabilidade de manutencdo ou ndo da prisdo ou
conceder beneficios da LEP, assim como rever os processos de cumpridores de medidas de
seguranca e de medidas restritivas de liberdade aplicadas pela Vara de Infancia e da

Juventude.

¥ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 4° Encontro Nacional do Poder Judiciario. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12677&Itemid=1269> . Acesso em 06
nov. 2010.
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Tais mutirdes compreendem, ainda, a inspecdo de estabelecimentos penais e
delegacia de policia que mantém carceragens, 0 que visa coibir as praticas que desrespeitem
as direitos dos presos.

Com os mutirbes carcerarios realizados, ao final de dezembro de 2009, segundo
dados extraidos do site do Conselho Nacional de Justica?®, o Judiciario brasileiro ja
contabilizava 93.524 processos examinados; 30.802 beneficios concedidos; e 18.823 alvarés
de soltura expedidos.

Portanto, esta claro que as a¢cdes do CNJ no sentido de efetivar o direito de acesso a
justica agil e eficaz tém surtido efeitos positivos, inclusive com relacdo a outros direitos
fundamentais, como é o caso da dignidade da pessoa humana nas carceragens.

Outro programa relevante capitaneado pelo Conselho Nacional de Justica, através da
Resolucdo n°. 62, foi a advocacia voluntéria, através do qual os tribunais estaduais,
diretamente ou mediante convénio celebrado com a Defensoria Publica da Unido e dos
Estados, devem promover o cadastramento de advogados voluntarios para prestar assisténcia
juridica gratuita aos presos que ndo tém condi¢des de pagar um advogado e seus familiares.

Se implementado pelos Tribunais, tal mecanismo ampliard significantemente os
canais de acesso a Justica aos economicamente hipossuficientes, tendo em vista o pequeno

numero de defensores publicos existentes no pais ndo atende as demandas sociais atuais.

CONCLUSAO

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Mutirdo Carcerario - DMF. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10311&Itemid=1123> . Acesso em 06
nov. 2010.
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Do quanto se exp6s, tem-se que, muito além de mera admissdo a via judiciaria, a
expressdo “acesso a Justica” compreenda também o ideal de efetiva entrega da tutela
jurisdicional agil e adequada ao caso concreto.

Garantir tal direito fundamental ndo é meramente dar a cada individuo o que lhe é
devido, mas, sobretudo, € respeitar a dignidade humana. E é por isso que a garantida de
acesso a ordem juridica justa estéa prevista no Pacto de Sdo José da Costa Rica.

O histérico da legislacdo brasileira, como se demonstrou, comprova a preocupacao
do legislador em efetivar as ondas de acesso a justica, pois editou leis garantidoras da
gratuidade de justica e da tutela dos interesses difusos.

Entretanto, em que pese tais avancos, ha muito tempo a sociedade clama por um
modelo de justica mais adequado a sociedade moderna, isto é, uma justica mais agil e eficaz
para 0s seus jurisdicionados.

E nesse sentido que se expds a relevancia da Emenda Constitucional n°. 45, que
adicionou ao rol de direitos e garantias fundamentais o principio da razoavel duracdo do
processo, e, principalmente, criou o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo integrante do Poder
Judiciario, ao qual coube a tarefa de promover o aprimoramento técnico e administrativo do
Judiciério.

Ao final do presente estudo, conclui-se que, apesar das criticas dirigidas a criagdo de
um orgéo de controle do Judiciario, o Conselho Nacional de Justi¢ca tem cumprido o seu papel
constitucional e contribuido concretamente para um aprimoramento da estrutura do Judiciario
Nacional e, consequentemente, para a efetivacdo da terceira onda de acesso a justica, isto é,
para a prestacdo de uma tutela jurisdicional acessivel, agil e efetiva.

E inegavel que o Poder Judiciario Nacional vem passando por um processo de

aprimoramento para atender ndo apenas a terceira onda de acesso a justi¢ca, mas sobretudo aos
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anseios e necessidades da sociedade moderna, ja tendo, inclusive, apresentado resultados
significativos, conforme dados estatisticos apresentados ao longo do trabalho.

Portanto, nesse sentido, ndo ha como negar que a criacdo do CNJ foi medida
relevante para o processo de aprimoramento do Poder Judiciario, bem como que este 6rgao
tem exercido um papel fundamental nas mudancas que vem ocorrendo no Poder Judiciario

Nacional.
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