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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda as propostas formufaasConselho Nacional de Justica, 0
gual vem promovendo a modernizacdo das Varas deuEdes Penais. Para tanto, fornece uma
visdo geral da atual situacdo do sistema prisibredileiro, demonstrando sua discrepancia com a

legislacdo em vigor, principalmente quanto a inolds®cia dos direitos fundamentais dos presos.
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A relevancia do tema é percebida diante do consexistente no meio juridico quanto ao
fracasso do sistema prisional. Os problemas sédmdasn condicdes desumanas, violéncia,
corrupgéo e superlotacdo. Somem-se a isso a lergidédurocracia da justica criminal corroborada
por normas penais ja inadequadas e ineficientes.

Trata-se, nesse passo, de uma situacdo bastditde qtie atormenta os profissionais do
Direito e da Sociologia, 0s responsaveis pelomiatgenitenciario e a sociedade de um modo geral.

Todavia, dentro do atual contexto, percebe-seacatudo CNJ, por meio da realizacéo de
diversas medidas, objetivando a humanizacao e &mmaecdo do sistema penitenciario como um
todo: uniformizacdo da justica; capacitacdo e amiento dos funcionarios; padronizacdo de
procedimentos; mudanca de concepc¢ao, cultura eartanpento, dentre outros.

Busca-se, dessa maneira, analisar a problematiceeréda, destacando-se, em
contrapartida, o esforgco e o papel desempenhadddi) em modificar tal panorama.

O desenvolvimento deste trabalho dar-se-a por rdeigesquisa bibliografica, serdo
analisados e destacados 0s aspectos mais impsrtargepeito do tema, assim como seréo citados
artigos de pesquisadores do tema em tela.

O artigo tratara dos seguintes topicos: os diraltus presos e seus fundamentos legais, a
realidade prisional, baseada em dados estatisteos, apresentacdo das propostas do CNJ,
avaliando-se a sua participacédo na implantacaondgjustica criminal mais moderna e efetiva.

Resta, assim, saber se a contribuicéo realizadadi¢l sera capaz de atender ao principio
basilar do ordenamento juridico, o principio dandigde da pessoa humana, que foi ha muito

tempo desprezado.

1. OS DIREITOS DOS PRESOS
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Qual o motivo que autoriza o Estado a prendendisiduos, isolando-os da sociedade?

O Estado tem o dever de proteger bens que sdodeoados esséncias para a convivéncia
pacifica em sociedade. Tais bens sdo denominadobeds juridicos e estdo previstos na
Constituicao Federal, a exemplo da vida, liberdadgacidade, etc. A partir do momento em que
sao desrespeitados, o Estado tem o dever de pilogEndo-lhe permitido privar o individuo de
sua liberdade, quando imprescindivel para a conuigécomum. Ressalte-se: a prisdo é medida
excepcional, que s6 pode ocorrer quando houversssigleele de aplicacdo da pena para a protecao
dos bens juridicos relevantes e do proprio indiwidu

Em um Estado Democratico de Direito tal como o lBrassim como existem artigos que
autorizam o Estado a limitar a liberdade de sedadéos, também existem direitos e garantias
fundamentais que ndo podem ser minimizados. Dgesups direitos do preso: o cumprimento da
pena ndo pode implicar jamais na perda ou minirdzalesses direitos e garantias. A execucao
penal deve observar estritamente os limites da ¢tk necessario ao cumprimento da pena. Tudo o
gue excede aos limites contraria direitos.

Montesquiel, nesse sentido, ja afirmava que toda a pena, doeerive da necessidade
absoluta, é tiranica.

O condenado é uma pessoa sujeita a meras regesagsgue nao atingem a titularidade
dos direitos fundamentais. Essas “regras espedmjdicam em direitos e deveres reciprocos, do
preso/administracdo penitenciaria e do preso/alade judicial, sendo tais relacdes interpretadas
sempre com fins garantistas.

A administracdo penitenciaria tem o dever de rémpeis direitos fundamentais dos
reclusos de forma a assegurar 0 exercicio de tosl@asreitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei, e a esse dever corresponde a obrigagao do geeespeitar as normas do regimento interno do

estabelecimento penal.

1 QUEIROZ, Paulo de Souziaunc¢des do direito penaBelo Horizonte: Del rey, 2001, p. 27.
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Ja a autoridade judiciaria deve garantir os disedos presos e fazé-los cumprir pelo
sistema penal e penitenciério. Cabe-lhe ainda fazmntrole externo dos atos da administracao,
uma vez que faz parte do seu dever zelar pelogtodirendividuais do preso e pelo correto
cumprimento da lei. Como sustentava Mario Ottohdhijuiz da execucdo é o guardido do direito

do preso”.

1.1. OS DIREITOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo é a legislacdo suprema de um padta Bstdo contidos os principios e
regras que orientam toda a legislagdo do ordenamjernidico patrio, incluindo os direitos e
garantias fundamentais inerentes a todos os senesnos.

Roberto Portdassim expde: “a carta constitucional de 1988 mrieeco Brasil como um
Estado Democratico de Direito. A realizacdo dedsalipassa necessariamente pela concretizacdo
dos direitos e deveres do preso”.

O artigo 1° em seus incisos |l e 11l da Constitaig&tabelece que o Estado Brasileiro tem
como fundamentos a cidadania e a dignidade da gdssnana. Diante disso, o estudo sobre os
direitos fundamentais, inclusive os direitos dogsps deve sempre estar norteado por tais
fundamentos.

O artigo 5° traz as principais garantias do cidamtasileiro e, especialmente, aquelas que
sdo voltadas aos presos. Vale ressaltar o prindgilegalidade (art. 5°, II, CF) que assegura aos

presos somente as restricdes previstas em lepro@fa se evitar excessos ou desvios na execugao.

2 OTTOBONI, Mario.Ninguém é Irrecuperave?.ed..Sdo Paulo: Cidade Nova, 2001, p. 47.

3 PORTO, RobertaCrime Organizado e Sistema Prision8ho Paulo: Atlas, 2007, p.29.
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Nessa perspectiva, os condenados mantém os diredos atingidos pela sentenca penal
condenatoria.

O principio da igualdade (art. 5€aput CF), por sua vez, assegura o direito de ser
diferente, de ndo se submeter a tratamento de icegib de personalidade, além de proibir a
discriminagcdo de tratamento dentro ou fora do gresem razdo de especial condi¢do, seja de
ordem religiosa, racial ou politico-ideoldgica.

J& o principio da individualizacdo da pena (CFE,%tXLVI, CF) assegura que a pena seja
aplicada aquela pessoa individualmente consideratta, forma a possibilitar o livre
desenvolvimento da sua personalidade individualeedpve haver propor¢géo entre acao e reacao,
entre gravidade do crime e gravidade da pena, eaquena deve ser cumprida de acordo com a
previsao constitucional, respeitando a dignidad@réso, e ndo em funcdo dos anseios sociais de
punicao.

Para os presos, o principio do devido processd (aga 5°, LIV, LV, CF) garante que
durante o cumprimento da pena seus pedidos sejaetiagos e julgados por juiz natural e
imparcial, que seja garantido o contraditério condpcéo de provas, ampla defesa com assisténcia
técnica indispensavel e que as decisdes sejamrfiemdadas.

Ha ainda o principio da humanizacdo da pena qumpiEa que o homem ndo pode ser
tratado como meio, mas como fim, como pessoa, dmpée limitagdo a qualidade e a qualidade
da pena e, consequentemente, o respeito a vid@reitdacdo de penas cruéis ou degradantes,
incluindo o rigor desnecessario e as privacdesvidde impostas aos condenados. Aos condenados
a pena privativa de liberdade deverdo ser promsiaas condicdes para uma existéncia digna,
velando-se por sua vida, saude e integridade fésmoaral. Tal principio assegura ainda o direito ao
cumprimento da pena perto dos familiares, a inta a privacidade, a liberdade de expresséo e

ao sigilo da correspondéncia.



1.2. OS DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos sdo suspensos com a condenigditada em julgado e permanecem
suspensos enquanto durarem os efeitos desta cgaderanforme dispde o artigo 15, inciso Il da
Constituicao Federal. Importante frisar o alcaneesuh aplicacdo: o preso condenado por sentenca
transitada em julgado s6 retoma os seus direitdgicos com a extingdo da punibilidade,
independentemente de reabilitacdo ou de provapdeagdo de danos (Sumula 9 do TSE).

Trata-se de norma constitucional auto-aplicaveiseqgiiéncia direta e imediata da decisédo
condenatoria transitada em julgado, ndo havendesselade de manifestacdo expressa a respeito
de sua incidéncia na decisdo condenatoria e pdisdmse de quaisquer formalidades. Assim, a
condenacédo criminal transitada em julgado, indepetednente da infragdo penal cometida, quer
seja por crime doloso ou culposo, quer seja potraeencao penal, acarreta a suspenséao de direitos
politicos pelo tempo em que durarem seus efeitas, @ objetivo do citado dispositivo é permitir
gue os cargos publicos sejam reservados somerdeopacidadaos insuspeitos, preservando-se a
dignidade da representacdo democréatica.

Os presos provisorios, em contrapartida, ndo posiginrer nenhuma restricdo aos seus

direitos politicos, ja que ndo h& sentenca condeadtansitada em julgado.

1.3. OS DIREITOS PREVISTOS NA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEI N° 7210/84)

A Lei de Execucdo Penal trata exclusivamente dopcunento de penas e medidas de
seguranca, determinando as caracteristicas priadifgaregime penitenciario em todo o pais. Os

artigos 41, 42 e 43 descrevem, sem pretensao deaesgassunto, os direitos dos presos.
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Preceitua o art. 40 que se imp0e a todas as aadi@sdo respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorioso Es&im protegidos os direitos humanos
fundamentais do homem (vida, saude, integridadpocal e dignidade humana), que servem de
suporte para os demais direitos.

O artigo 4f da LEP apresenta rol exemplificativo, j& que, oome o principio da
legalidade esculpido no art. 3° da LEP, a integg@ deve ser sempre a mais ampla. Tanto é assim
gue a propria lei prevé outros direitos, normalmesiibordinados ao preenchimento de certos
requisitos, tais como o de recompensas (art.56)riaacdes de saida (arts. 120ss), remicao (art.
126) e livramento condicional (art. 131 ss). Logmido aquilo que nao constitui restricao legal

decorrente da particular condi¢cao do preso, perogac@mo direito seu.

1.4. BENEFICIOS SEM PREVISAO LEGAL

4 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacédo suficiente e vestuario;
Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;
lll - previdéncia social,
IV - constituicao de peculio;
V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo manabalho, 0 descanso e a recreacao;
VI - exercicio das atividades profissionais, intelers, artisticas e desportivas anteriores, desdecqmpativeis
com a execuc¢do da pena;
VIl - assisténcia material, & salde, juridica, edanatisocial e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionajism
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X - visita do conjuge, da companheira, de parengsmigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;
XIl -igualdade de tratamento salvo quanto as exigémta individualizacao da pena;
Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelatime
XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridatdeéesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de cowedpncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacéo que nao comprometam a moral e os bataroes.
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Segundo Roberto Portoalém destes direitos previstos em nosso ordertaneridico,
0s presos no Brasil “adquiriram” outros beneficams longo dos anos que ndo se encontram
regulamentados em lei, mas que sdo cumpridos malgraaioria dos estabelecimentos penais
como se assim o fossem.

A visita intima ndo esta regulamentada, mas, aasdan, tem sido permitida em grande
parte dos estabelecimentos penais brasileirossétoglemento relevante na manutengao dos lacos
efetivos e na ressocializacdo do preso, a visita@ntem sido condicionada ao comportamento do
preso, a seguranca do presidio e as condi¢bes idadenprisional sem perder de vista a
preservacdo da salude das pessoas envolvidadesa da familia.

A entrega de géneros alimenticios aos presos, deaden“jumbo”, € outro beneficio que
ndo se encontra regulamentado em nosso ordenajuedioo e tem sido tratada como um direito
incontestavel, permitida em quase toda a totaliddwme estabelecimentos penais. Da parte do
Estado, os presos recebem quatro refeicdes aaahajstentes em um café da manha, almoco,
lanche da tarde e jantar. Ainda assim, se permaiéergcebam géneros alimenticios trazidos pelas
visitas, 0 que ndo so coloca em risco a seguramtaisiestabelecimentos — ja que a grande maioria
das armas e aparelhos celulares que ingressanstemai prisional sao trazidos enrustidos nestes

alimentos-, mas também coloca em risco a higierse pitesidios, ja que as celas ndo possuem

dispositivos para o0 armazenamento de alimentogipeis.

2. OS ESTABELECIMENTOS PENAIS

5 Ibid., p. 31.
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O encarceramento penal, desde a sua origem, @bjatigrivacdo da liberdade e a
transformacao dos individuos. Sempre se acrediteupr meio da técnica do isolamento, pode-se
devolver aos condenados os habitos de sociabilidade

No Brasil, o Cédigo Criminal de 1830 regularizoupagmas de trabalho e prisdo simples.
Com o advento do Cdédigo Penal de 1890, aboliu-g@rea de morte e criou-se 0 regime
penitenciério de carater correcional, com a firedelde ressocializar e reeducar o preso.

A primeira priséo brasileira foi inaugurada em 1&60enominada Casa de Correicao da
Corte, mais conhecida como Complexo Frei Canecalilada no Rio de Janeiro e implodida em
2006.

A técnica punitiva aplicada, baseada no modelo aleuAf, consistia na reabilitacédo dos
presos através do trabalho obrigatério nas ofidileadia e o isolamento nas celas durante a noite. O
trabalho ndo era uma punigdo, mas era visto corseneml a transformagédo do individuo. O
isolamento dos detentos, seguido da regra do glé@hsoluto, objetivava o rompimento do vinculo
com o crime, propiciando ao condenado ambienterdaeb a reflexao.

Estruturalmente falando, o primeiro presidio beasil incorporou o0 modelo pandptico,
gue dava énfase a luminosidade nas instalacfesjuitetura de tal sistema era caracterizada pela
ampla visibilidade, representando a melhor estiatdg controle dos detentos, ja que, mais que
vigiar, a finalidade era propiciar ao detento cgatée estar sob vigilancia.

Os encarcerados da Casa de Correicdo, em sua grexoea, eram pobres e escravos,
gue cometiam pequenos crimes. No entanto, tal mmot&b demonstrou ser apropriado para as
prisdes brasileiras, uma vez que ndo atendeu awifme de isolamento, siléncio absoluto e
disciplina desejados.

Ja em Sao Paulo, no ano de 1784, pessoas eramce¥adas antes mesmo da

regulamentacdo da pena de prisdo, em um estabelgoindenominado Cadeia de Sao Paulo.

6 O desenho original de Auburn previa a construcd6ldeelas duplas, sendo, quando da inaugurac&sfdrenadas
em celas individuais pelo entéo diretor Williamtisen.
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Somente em 1852, criou-se a primeira prisao paulggnominada Casa de Correigao, a qual
seguia os critérios de individualizacéo.

Com o aumento do nimero de presos, houve a neadsgild construcado da Penitenciaria
do Estado de Sado Paulo, inaugurada em 1920. Taldme que abrigaria 1.200 presos, foi
considerado base para a construcao de diversasdesigrisionais no Brasil, vez que dispunha de
oficinas de trabalho, enfermaria e celas individublio entanto, tais unidades, embora consideradas
modelares, ndo obedeceram ao principio da claesgific dos detentos, de modo a separa-los
conforme a gravidade dos delitos praticados.

Cita, ainda, Roberto Poftgue, visando a atender a individualizacdo da pateram-se,
no Brasil, os Institutos Penais Agricolas, ondeletentos trabalham no campo durante o dia e sé&o
recolhidos a celas coletivas no periodo noturno.nionento da implementacdo desse modelo,
houve indignacéo de parte da sociedade que achaahsurdo os detentos trabalharem ao ar livre.

Posteriormente, tal sistema viria a ser aprimoradolrlanda, passando a dividir o
cumprimento de pena em trés estagios: do isolantahidar ao trabalho comum, com periodo de
semiliberdade em colbnias agricolas, até atiniveadade sob vigilancia. O sistema irlandés ainda

hoje é aplicado em nossa legislacao.

2.1. LEI DE EXECUCOES PENAIS

Os estabelecimentos penais estéo previstos no82r&s86 da Lei de Execucdo Penal n°.
7.210, de 11 de julho de 1984. O art. 82, atendexwdprincipio da classificacdo penitenciaria

previsto na Constituicdo Federal, art. 5°, incidd/Ml, estabelece que os estabelecimentos penais

7 Ibid., p. 17.
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destinam-se ao condenado, ao submetido a medidsegl@anca, ao preso provisorio e ao
egresso. Nos termos formais, diante da lei vigergasstabelecimentos penais sdo: a Penitenciaria,
a Col6nia Agricola, Industrial ou similar, a CagaAdbergado, o Centro de Observacéo, o Hospital
de Custbdia e Tratamento Psiquiatrico, e a Caddiida.

Doutrinariamente, estabelecem-se outras classisagcomo a referente a situagéo legal
do condenado (para condenados e para presos piosjs@ que leva em conta o grau de sentenca
(de seguranca maxima, de seguranca média, prigitapbu que se refere a natureza juridica da
sancao (para cumprimento da pena e para cumprirdenteedidas de seguranca).

Dessa maneira, os estabelecimentos Penais podessiarconceituadtis

a) Estabelecimentos Penais: todos aqueles utikzpela Justica com a finalidade de alojar
pessoas presas, quer provisérios quer condenadoainda aqueles que estejam submetidos a
medida de segurancga;

b) Cadeias Publicas (art.102 da LEP): estabele¢ongrenais destinados ao recolhimento
de pessoas presas em carater provisoério, semgegdeanca maxima;

c) Penitenciarias (art.87 da LEP): estabelecimepérsis destinados ao recolhimento de
pessoas presas com condenacdo a pena privatilzeddatle em regime fechado, com divisédo por
sexo e por idade;

d) Penitencidrias de Seguranca Méxima Especiabelscimentos penais destinados a
abrigar pessoas presas com condenacdo em regimaddecdotados exclusivamente de celas
individuais;

e) Penitenciarias de Seguranca Média ou Maximabeldcimentos penais destinados a
abrigar pessoas presas com condenagdao em regiaddecdotados de celas individuais e

coletivas;

8 CAMARGO, VIRGINIA. Realidade do Sistema prisionab Brasil. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.phpn_link=revista_artigdeitura&artigo_id=1299>. Acesso em 21 de agost@@l0.
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f) Colénias Agricolas, Industriais ou Similarestagelecimentos penais destinados a
abrigar pessoas presas que cumprem pena em regimalserto;

g) Casas do Albergado: estabelecimentos penaiga@éss a abrigar pessoas presas que
cumprem pena privativa de liberdade em regime apeut pena de limitagao de fins de semana,

h) Centros de Observacdo Criminologica (art.96 &)L estabelecimentos penais de
regime fechado e de seguranca maxima onde devenreséizados 0s exames gerais e
criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhao€omissdes Técnicas de Classificacdo, as
guais indicaréo o tipo de estabelecimento e omratdo adequado para cada pessoa presa;

i) Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatresiabelecimentos penais destinados a
abrigar inimputaveis, e ao condenado que dependael#ancias quimicas entorpecentes, causando
dependéncia fisica e mental,

O art. 83 determina que o estabelecimento penafpooe a sua natureza, deverd conter
em suas dependéncias areas e servicos destinddosssisténcia, educacéo, trabalho, recreacgéo e
pratica esportiva.

Principio de grande importancia € o que estabdigeca pena deve ser executada na
comarca onde o delito se consumou, quer porgua fmmunidade respectiva a afrontada pelo
ilicito, quer porque essa é uma regra de compet§ndsdicional (art. 86). Em termos de ideal
penitenciério, porém, o preso deve cumprir a penaseu meio social, embora tenha cometido
crime em localidade diversa. Isso porque permite@mesmo fiqgue em relagdo constante com sua
familia e seus amigos, por meio de visitas ou medemagaidas temporarias. Excepcionalmente,
existem situacdes em que a pena deve ser exeairtatizcal diverso daquele em que o crime foi

cometido, em razdo da garantia da seguranca publica

2.2. REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
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Embora o ordenamento juridico estabeleca as véatejorias de estabelecimentos de
acordo com os tipos especificos de presos, a aglglido Brasil passa longe das descri¢des da lei. O

sistema carcerario brasileiro encontra-se faligeesentando diversos problemas.

2.2.1. FALTA DE INFRAESTRUTURA

O sistema penal do pais sofre a falta de uma sthetara fisica necessaria para garantir o
cumprimento da lei. Nesse sentido, pode-se cisaparlotacdo dos presidios por escassez de vagas,
ou até mesmo, pela inexisténcia de colonias agdaml industriais, bem como casas de albergados,
dependendo do Estado em analise.

Sem dulvidas, nota-se que os estabelecimentos pemaientram-se nos arredores das
zonas urbanas e regides mais populosas, embojanestgpalhados pelo Brasil inteiro.

Como resultado dessa falta de infraestrutura, peskerpitar diversos problemas que
resultam em uma ma qualidade de vida dos presidiagondicfes sanitarias rudimentares;
alimentacdo deteriorada; precaria assisténcia méplidiciaria social, educacional e profissional;
violéncia incontida permeando as relacdes entngr@sos, entre estes e 0s agentes penitenciarios;
rebelides, fugas, sequestros.

A superlotacéo, realidade do nosso sistema prisitoraa-se origem imediata de diversos
problemas, sobretudo a violéncia sexual. Esse quaghava-se com a indistingdo dos presos, 0s
guais se encontram indiferenciados como presos apom ou reincidentes, detidos para

averiguacdes ou em flagrante e cidadaos ja seativepela justica criminal.
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A titulo ilustrativo, o Departamento Penitenciafitaciona? indicou, em 2005, um
déficit de mais de 135.000 vagas.

As instalagfes sanitérias sdo precérias, dificitméa agua corrente, a ventilagcao € ruim e
h& concentracdo de &guas insalubres. Os proble@stsoigtestinais sdo causados pela méa
alimentacdo fornecida, as vezes, alimentos ja idedelos. Por questdo de seguranca, evita-se
comer de talheres. As doencas que existem enpeeegs sao diversas. Trata-se de uma populagéo
de alto risco, vulneravel a todo tipo de doencé&sctocontagiosas, fato ainda mais agravado pela
AIDS. Os recursos médicos sdo escassos; 0s equip@mnenbsoletos; e ha insuficiéncia de
médicos.

Muitas vezes, os direitos dos encarcerados nagespeitados e a assisténcia juridica é
deficitaria. Ademais, ha, ainda, a discriminacafida pela sociedade, que sempre ira estigmatiza-
los.

Em suma, observa-se que 0s presos vivem em cosdsrd®imanas, o que propicia a

violéncia e o incentivo ao crime.

2.2.2. AUSENCIA DE UM SISTEMA PENITENCIARIO NACIONA L

A existéncia no Brasil de diversos sistemas pra@mor penitenciarias federais e estaduais,
muitas vezes coexistindo, em um mesmo Estado,nmsteque cuidam de condenados em
definitivo, outro que cuida de presos provisorios) terceiro que cuida de penas alternativas e,

ainda, as pris6es destinadas a policiais militarewis — ndo caracteriza um sistema penitenciario

9 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEBR)sponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen>. Acessn: 13 de
setembro de 2010.
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nacional, o que significa que havera diferencageants e outros, ndo existindo uma unificacao
de tratamentos desses presos.

Por exemplo, cada um dos Estados mais o Distribefaé administra um conjunto
separado de estabelecimentos penais com uma estrotganizacional distinta, policiais
independentes e, em alguns casos, leis de exesugdementares. A independéncia da qual os
Estados gozam ao estabelecer a politica penaterefte assuntos tdo diversos como 0s niveis de
superlotacdo, custo mensal por preso e salariosagestes penitenciarios. Nao ha um modelo
rigido.

A fim de interligar todos os estabelecimentos pnais (estaduais e federais) e obter um
panorama atualizado sobre a situacao prisionabeepsual dos presos e internados no territorio
brasileiro, criou-se o InfoP&h Com essa medida, espera-se alcancar alguns diesegiis quais o
aumento da eficiéncia e visibilidade no acompanimaondas penas, dos presos e da realidade de
cada estabelecimento de execucdo penal, bem comtlizacdo de um cadastro Unico de
instituicbes, de presos, de servidores, advogadusitntes. Visa-se, ainda, 0 suprimento de
informacdes do processo de tomada de decisdo pedita e acdes de inteligéncia e de contra-
inteligéncia penitenciaria.

Até 2004, o pais ndo possuia um banco de dadosimfmmmacfes constantemente
atualizadas sobre o sistema penitenciario, o (fieuldava ainda mais a atuagcdo estratégica do
governo federal em relagéo ao tema.

Além da importancia para a divulgacao estatistaahjetivo do governo é usar o InfoPen
como uma ferramenta de gestao no controle e exede;acoes, articuladas com os estados, para o

desenvolvimento de uma politica penitenciaria nadiontegrada.

10 Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias —InfoPen. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEHDE98A21D892E444B5943A0AEESDB94226PTBRIE.htm
>. Acesso em: 14 de outubro de 2010.
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2.2.3. APOUCA INTEGRACAO ENTRE OS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

A LEP estabeleceu atribuicbes a cada um dos oOrdéoforma a evitar conflitos e
possibilitar a sua agdo conjunta, e, permitiu, ajrgdcriacdo de patronatos particulares e conselhos
da comunidade, buscando a participacao da comwnidad

Ocorre que muitos Estados ndo possuem tais Orglom, de ndo possuirem Defensoria
Pdblica, regulamento penitenciario e patronatogye inviabiliza a integracdo entre os 6rgaos e a
aplicacao da LEP.

Ademais, a realidade mostra uma forte desartical&géire os 6rgaos, e nem o0s 6rgaos
federais, nem 0s O0rgaos locais que participam daug&o penal visitam regularmente as unidades
prisionais, cobrando das autoridades responsagkis pistemas penitenciarios a implementacao da

Lei.

2.2.4. FORMACAO DO AGENTE PENITENCIARIO

Competem ao agente penitenciario as funcdes ddiatento, vigilancia, custodia, guarda
e assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidgaprasidiarios. Tem, ainda, como atividades
inerentes a este cargo, o zelo pela disciplin&g@siro e a revista de entrada e saida de pessoas e
viaturas dos estabelecimentos, a realizacdo deagemt didria dos detentos, a vigilancia dos
internos dentro e fora das suas celas, dentresoutra

A carga horéria do agente penitenciario é de 3@shsemanais, ressalvando o regime de

plantdo, que consta de 24 horas corridas e intedeal’2 horas.
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O ingresso a carreira se da mediante concursocpubli dependendo do Estado, ha
avaliacdo psicoldgica, de carater eliminatério.géxée como requisito a conclusdo de curso de
nivel médio de escolaridade.

A verdadeira funcdo do agente penitenciario é a&xdmcer, com humanidade, o poder
disciplinar dentro das penitenciarias. Com isssa\d manter a ordem, podendo, aplicar, dentro da
esfera administrativa, castigos disciplinares, dexvem ser, essencialmente, corretivos. Para tanto,
deveria o Estado, detentor da penalidade disciplfnacionar por meio dos agentes penitenciarios
como parametro de comportamento.

Entretanto, como se sabe, o Estado ndo da o exeagpfagir da regra por ele exigida e ao
permitir que os outros assim também o facam. E comncontrar diversos casos de corrupgdo que
envolvem agentes penitenciarios. Sao eles os garaponsaveis pelo ingresso de aparelhos
celulares, drogas e armas dentro dos presidios.

O sucesso do poder disciplinar exercido pelo Espadssupde o cumprimento das regras
por ele estabelecidas. A decomposicdo dessas noparaparte dos agentes penitenciérios, inclui
0s detentos N0 mesmo processo.

Diante do exposto, percebe-se que a realidade ldrasise distancia do que foi
estabelecido na Lei de Execuc¢Bes Penais, além w@e ksge dos preceitos presentes na

Constituicao Federal.

3. PROPOSTAS FORMULADAS PELO CNJ PARA A MODERNIZACA O DO SISTEMA

PENAL BRASILEIRO

A seguranca publica é um beneficio que alcancastodor isso merece amplo debate.

Diante da probleméatica situacdo em que o sistengompal se encontra, caracterizado pelo
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desrespeito aos direitos dos presos, bem comofglélacia dos estabelecimentos prisionais, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou digepsapostas para a modernizagéo do sistema
penal brasileiro, algumas delas que dependem @lagdio legislativa.

Essas propostas constam como part®ldoo de Gestdo das Varas Criminais e de Execugéo

Penall] elaborado por um grupo de trabalho composto dgistnados sob a coordenagao do
conselheiro Walter Nunes, com a participagcdo ddedade, por meio de consulta publica,
apresentado pelo ministro Gilmar Mendes a CamasalDkputados e ao Senado, em marco de
2010.

Trata-se de um documento aprovado pelo plenariohd que possui 154 paginas e, que
contém propostas de resolugdes que serdo editataprpprio CNJ e outro conjunto de alteracdes
legislativas (projetos de lei) que serdo submet@bo€ongresso Nacional.

O plano engloba medidas a serem tomadas nas fasgwogessual, processual e de

execugao, visando a melhorar o processo penal camtodo.

11 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa Integrar. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_contewnigw=article&id=8906&Itemid=1054 Acesso em 14
de outubro de 2010.
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Entre as medidas inclusas no plano que independeraptvacao legislativa para
entrarem em vigor estdo as resolucdes normatigasemn editadas pelo préprio CNJ ou por outros
orgdos do Judiciario. As propostas de resolugcdcChd sdo medidas administrativas para a
seguranca e a criagdo do Fundo Nacional de Segurdac¢Judiciario; a documentacdo de
depoimentos por meio audiovisual e audiéncias pwoeonferéncia e a instituicdo de mecanismos
para controle dos prazos de prescri¢cao nos tribunpiizos dotados de competéncia criminal.

Ha ainda proposta de resolucéo conjunta a seraassigntre o CNJ, o Conselho Nacional
do Ministério Publico, o Ministério da Justica eDafensoria Publica da Unido. Ela prevé a
utilizacdo de sistemas eletronicos para agilizacomunicagcdo das prisbes em flagrante,
especificando a forma como sera a feita essa caagao entre os 6rgédos envolvidos.

Outra proposta de resolucao prevé o direito de pata os presos provisorios. O tema ja
estd em estudo no Tribunal Superior Eleitoral, g@isa a modificagdo da Resolugédo 22.712 do
tribunal, para permitir que os presos provisoragam direito ao voto. De acordo com proposta de
resolucdo, os juizes eleitorais deverdo criar seefgtorais nas unidades prisionais que tenham
mais de 100 presos provisorios.

Em relacdo as alteragfes legislativas, as sugedtbetano de gestdo incluem propostas
para a alienacdo antecipada de bens, a litigarecim@fé no processo penal, 0 monitoramento
eletrbnico dos presos que cumprirdo pena em redamsciliar, o incentivo fiscal as empresas que
contratarem presos e a possibilidade de o presocragsua pena (plea bargaining) com o
Ministério Publico.

O CNJ, ainda, tem um projeto que visa a simplifecédgica do sistema brasileiro de penas,
para que as pessoas que nao sdo atores do dareid@rn possam participar. Para tanto, criou uma
comunidade virtual (Rede Jud) e diversas enquitiesessante notar a importancia da Rede Jud, a
qgual consiste em um espago-line que promove o intercambio de informagdes, a ppai@o em
féruns, blogs e enquetes para discutir temas, como a utilizagipenas alternativas para crimes

com penas pequenas; a substituicdo do regime ahadexige casas-albergues para a acolhida dos
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presos no periodo noturno, pela prisdo domiciliandicionada ao uso de tornozeleiras

eletrOnicas; ou ainda o pagamento de fiangca cooraskxpressivos.

3.1. MODERNIZACAO DAS VARAS DE EXECUCAO PENAL

O Plano de Gestao para o funcionamento das Vanasn@rs e de Execugéo Penal contém
manual pratico de rotinas para as Varas, que saleonizar e modernizar o funcionamento dessas
unidades. O manual traz orientacoes sobre mecasisieocontrole do cumprimento da pena,
controle de interceptacdes telefénicas e tramitagdcessual.

Possui um projeto que vem sendo implementado fdelbanais do pais, tais como Piaui e
Curitiba, o chamado Projeto Eficiéntiaque, como o préprio nome diz, pretende dar mais
eficiéncia as Varas Criminais e acelerar a trardgggocessual.

No caso do projeto Eficiéncia, os processos tamberdio reorganizados para facilitar a
sua localizacdo e manuseio. Além disso, a equip€MNd trabalha com a definicdo de metas,
redistribuicdo de rotinas, avaliacdo de resultadosidanca na estrutura fisica das Varas.

Pode-se afirmar, nesse sentido, que o projetoéafi@ procura consolidar, nas Varas de
Execucéo Penal do pais, quatro objetivos. O pronggles é a adocdo e a otimizacdo de rotinas
cartorarias, eliminando procedimentos burocratipesndo conduzam o processo a seu final.

Outra meta é melhorar a prestacdo jurisdicionabg skrvicos judiciarios na area da
execucado penal. O que se quer é trazer maior Eiceficiéncia (dai o nome do projeto) e

consequente satisfacdo do usuario dos servicommseljes partes ou advogados. Assim, sera

12 BRASIL. Projeto Eficiéncia Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&xiew=article&id=11303&Itemid=675>. Acesso em: 14 d
outubro de 2010.
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reduzida a carga de trabalho a que normalmentsw@netidos juizes e servidores quando nao
ha uma rotina adequada ou quando aquela instaldaostra insuficiente, com melhoria na
gualidade de vida desses profissionais.

Finalmente, o projeto pretende propiciar a melhdaanfraestrutura e da legislacéao local
na &rea da execucao penal, em boa parte do pejadela segundo plano.

Pode-se citar, ainda, dentre as medidas inclusgdano, resolu¢cdes normativas a serem
editadas pelo proprio CNJ ou por outros o6rgdos ufticiirio, que independem de aprovacgéo
legislativa. As propostas de resolugédo do CNJrrata medidas administrativas para a seguranca e
a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca do Judicgddocumentagcdo de depoimentos por meio
audiovisual e audiéncias por videoconferéncia aesétuicdo de mecanismos para controle dos
prazos de prescricdo nos tribunais e juizos dotdea®mpeténcia criminal.

Esta prevista, ainda, para ser assinada entre ¢ € &dnselho Nacional do Ministério
Publico, o Ministério da Justica e a Defensorialiealla Unido a utilizacao de sistemas eletrdnicos
com o fim de agilizar a comunicacdo das prisOesflagrante, especificando a forma como a
comunicacao entre os 6rgdos envolvidos sera feita.

Outra proposta de resolucao prevé o direito de pata os presos provisorios. O tema ja
estd em estudo no Tribunal Superior Eleitoral, g@isa a modificagdo da Resolugédo 22.712 do
tribunal, para permitir que os presos provisoragham direito ao voto. De acordo com a proposta
de resolucéo, os juizes eleitorais devem criareseefeitorais nas unidades prisionais que tenham
mais de 100 presos provisorios.

Além das resolucdes, o plano prevé ainda a sugdsté@iteracdes legislativas que seréo
encaminhadas ao Congresso Nacional. Uma das paspdstalteracéo legislativa diz respeito ao
monitoramento eletrénico para o cumprimento da genaegime domiciliar. Essa alternativa seria
utilizada para pessoas beneficiadas com o regimgoalmue geralmente trabalham durante o dia e
a noite devem retornar aos albergues. Nesse casd,gpe 0 detento possa cumprir a pena em

regime domiciliar, obrigatoriamente ele deve acatmonitoramento eletrénico.
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Outra mudanca legislativa seria a redefinicdo duejpda fianca no sistema processual,
com a possibilidade de pagamento de fianca panmgesride toda espécie, "especialmente os mais
graves e de ordem financeira". H4 também a sugeiacoriacdo de um sistema de protecdo e
assisténcia aos juizes em situacao de risco eio dpaCNJ ao Projeto de Lei 3.491, de 2008, que
tramita na Camara dos Deputados e prevé a crisg@nd-undo Nacional de Seguranca da Justica
Federal.

Ha também proposta que prevé um incentivo fiscamagresas que contratarem presos e
egressos do sistema penal.

Outrossim, estd prevista nova redacdo ao Art. 82eil@®.099/1995, para possibilitar a
negociacdo da pena, conhecida nos Estados Unidos glea bargaining Com a alteragéo, o
titular da acdo, no caso, o Ministério Publicojatea possibilidade de suspender o processo e
negociar a pena com o réu.

Observa-se que as propostas sao poucas, mas bisoamo sistema de execucao penal
eficiente, assegurando, acima de tudo, o princaidignidade da pessoa humana, principio base do

ordenamento juridico brasileiro.

4. CONCLUSAO

A questdo penitenciaria no Brasil é tratada comcates pelo Estado e com
desconhecimento pela sociedade. Para reverter drajadéual, € necessario que tal questdo seja
incluida na agenda politica nacional de forma defay ndo somente em momentos de crise como
ocorre, dando margem para discursos oportunisiasanhecedores do mundo das prisdes.

No mundo das prisées ndo ha ressocializacdo. ®sodirdos presos ndo sao respeitados,

os estabelecimentos em que se encontram n&do possuaestrutura adequada, sendo considerados
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depdsitos humanos. O corpo de funcionarios quenmatna sistema prisional brasileiro é
absolutamente despreparado para o exercicio ddugies. Os presos encontram-se 0cCiosos, Nao
h& politicas de trabalho e nem de educacdo. A daltdignidade no cumprimento da pena aponta
para o crescimento da violéncia interna.

O sistema prisional, apesar de ser responsabildadstado, ndo o é de forma exclusiva e
absoluta. E também da propria sociedade, que msmgjores de pensamento e producdo, na tarefa
de contribuir para a reeducacgdo do preso. Esppesiaa que 0s governantes resolvam o problema é
demasiadamente inocente, ja que tal assunto n@ertees simpatia popular e néo significa ganho
eleitoral imediato.

Acrescente-se a isso a necessidade de educacéoieldasle para o entendimento de que o
recrudescimento das leis e do nimero de encarcemado guarda relacdo com a queda da
criminalidade e, ao contrario, intensifica a al@mage expressivos recursos em um sistema
penitencidrio improdutivo, que gera sujeitos maislentos e revoltados, desviando escassos
recursos publicos que poderiam estar aplicados @itices de educacao, formacgéo profissional e
saude.

As propostas elaboradas pelo CNJ vém em bom mom&rstaciedade necessita despertar
e tais propostas caracterizam um inicio, um novadigma. Ao menos, o CNJ voltou-se para a
guestao penitencidria, o que significa um grandgnesso, ja que, como dito anteriormente, sempre
foi vista com certo descaso.

O CNJ possui, nesse sentido, posicéo de destgoereigoando a prestacao jurisdicional
criminal, principalmente, em relacdo as Varas dechHgdo. Entretanto, as propostas sdo poucas e
tendem a causar resultados timidos.

Sem duvidas, a legislacéo brasileira deve ser ncad#, a fim de torna-la mais préoxima
da sua realidade e necessidade, o que vem sensiegpielo pelo CNJ. Contudo, as propostas
apresentadas estdo longe de resolver os problexisienges, até porque se limitam a tornar o

processo eficaz, cumprindo o principio da duragZodavel do processo,
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Para assegurar os direitos previstos na cartaitangshal, € preciso mais do que isso, &
preciso que a mudanca venha da sociedade comodamoo seja, das pessoas, das instituicdes, da
midia. E um trabalho de reestruturacéo do sistereerario e de reeducacéo da sociedade.

Importante ressaltar que o presente trabalho nfmraem questdo a necessidade da
prisdo. A prisdo € uma detestavel solugdo, maseriéte nada para colocar no seu lugar. Ante o
exposto, procurou-se destacar a necessidade dpesgsar 0 sistema penitenciario, a fim de que ele
cumpra com seu objetivo, que é ressocializar ooprgarantindo-lhe a defesa de seus direitos e

garantias.
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