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garantia aos cidadaos. A constituicdo veio pararsaidacdo do Estado Democrético de
Direito e por isso precisa ser preservada. Enti@taxistem discussdes acerca do Controle
Abstrato de Constitucionalidade Estadual que desemdestacadas para que se assegure a
Supremacia Constitucional.
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INTRODUCAO:

O presente trabalho versa sobre o Controle AbsttatConstitucionalidade Estadual
no Brasil, abordando sua evolucdo, seus limites,isyortancia na defesa da Constituicéo,
seus tipos e os efeitos de suas decisfes. Osvolgjeto trabalho sadefinir os parametros
para o Controle Abstrato de Constitucionalidadexdisil; demonstrar que a manutencéo do
Estado democratico de Direito se da pela defes€asstituicdo Federal e também pela
garantia e efetivacdo dos direitos fundamentasgudir os limites do Controle Abstrato de
Constitucionalidade estadual e analisar o Contdistrato de Constitucionalidade Estadual
no Brasil previsto no art. 125, paragrafbda Constituicdo de 1988 e a sua consequéncia,
tendo em vista a existéncia de dois tipos de noranagrem observada na Constituicdo
Estadual, qual sejam, as de observancia obriga@sanormas de imitacao.

O trabalho demonstrard que as normas constitusiosabre controle de
constitucionalidade afetam diretamente o contrbkdrato da Constituicdo Estadual, tanto na
sua estrutura quanto na forma em que é realizado.

E para que se assegure a Supremacia Constitueicua forca vinculante em relagéo a
todos os poderes, que se faz necessario o cod&atenstitucionalidade dos atos normativos
e leis emanadas pelo Poder Publico, garantindon agagpermanéncia do Estado Democratico
de Direito.

No artigo serdo analisados os seguintes tépicd2oder Constituinte; o Controle de
Constitucionalidade; o Controle Abstrato de Cousitinalidade Estadual; o Controle
Abstrato de Constitucionalidade Estadual; as Nordeaepeticdo obrigatéria e os efeitos das
decisbes no Controle Abstrato de Constitucionadestadual. A metodologia sera pautada

em uma pesquisa gualitativa e bibliogréfica.



1-PODER CONSTITUINTE

1.1. Conceito:

7

O poder constituinte é conceituado por Slaibi Filbomo “o poder de elaborar a
constituicdo” e o titular desse poder € o povo.

O francés Emmanuel Sieyés elaborou a teoria dormmatestituinte, inspirando-se nas
ideias iluministas. E uma teoria aplicada a Estagmsadotam a constituicdo rigida e escrita.
O principal ponto desta teoria é a distingao emfpeder constituinte e o poder constitdido
primeiro € exercido pelo legislador constituinte; seja, aquele com competéncia para
elaborar normas constitucionais e sera chamadodk gonstituinte originario e o segundo &

estabelecido pela constituicdo e serd chamadodkr ponstituinte de reforma.

1.2. Poder Constituinte Originario:

O poder constituinte originario é a for¢a politeapaz de fundamentar a validez da

Constituicdo, garantindo a sua supremacia no ondent juridico. Esse conceito é fruto dos

! SLAIB FILHO, Nagib.Direito Constitucional 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 25.
2 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, MarceloDireito Constitucional Descomplicadd ed. Rio de Janeiro:
FORENSE, SP: Método, 2009, p. 76.



estudos de Sieyeés, nos quais o0 autor enfatizowa dhenstituicdo organiza e cria 0s poderes
dos Estados, ou seja, os poderes constituidosvormio qual o poder constituinte originario
€ superior ao poder constituido.

Ao elaborar a Constituicdo, o poder constituintgimario ndo tem limites formais, ele
cria uma Constituicdo. Ressalta-se que quando ad&st novo ele é chamado de poder
constituinte originario historico, quando existsubstituicdo de uma constituicdo por outra
sera chamado de poder constituinte originario meioharic.

Como caracteristicas, o poder constituinte origgné inicial, pois cria uma ordem
juridica nova; rompendo com a anterior; € ilimitael@utdbnomo, porque a ordem juridica
anterior ndo limita a nova ordem juridica; é indoiwhado, pois ndo esta vinculado a nenhum
procedimento preestabelecido e permanente, podueemmina quando concluida elaboracéo
da constituicédo, ele permanece e sempre que cahy@edo povo podera se manifestar.

Alexandrino e Paufo afirmam que o poder constituinte originario (PC®)
considerado ilimitado e incondicionado, apenasmdermamento juridico interno, pois tem que
respeitar as normas internacionais de protecaodmesgos humanos. Os autores também
mencionam que alguns constitucionalistas defendemxiaténcia de limites ao poder
constituinte originario, impostos pelo direito mak tal como valores éticos, consciéncia
juridica coletiva e direitos supra positivo.

Em posicéo contraria, a doutrina defende que @bntites ao PCO, ndo devendo

obediéncia a normas internacionais, ou qualqueaout

3 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, MarceloDireito Constitucional Descomplicadd ed. Rio de Janeiro:
FORENSE, SP: Método, 2009, p. 78.
*Ibid., p 79.



1.3. Efeitos do Exercicio do Poder Constituinte Oginario:

O exercicio do PCO leva a revogacao das normaddasena Constituicdo anterior.
Em relacdo as leis infraconstitucionais pode ocaareecepcdo das normas anteriores que
sejam materialmente compativeis com a nova Coitgtdy passando a integrar 0 novo
ordenamento juridico. E importante ressaltar quee@pcdo ndo se confunde com a
repristinacdo nem com o efeito repristinatério. I@npiro instituto significa a retomada de
vigéncia de lei anterior revogada pela revogacéaoeodaa revogadora. O segundo consiste na
retomada de vigéncia de norma revogada, mas pa@quema revogadora foi considerada

inconstitucional,

1.4. Poder Constituinte Derivado:

E um poder criado pela Constituicdo, também chardadnstituido, constituido ou de
segundo grau. Ao ser exercido possui limitacbestdanionais expressas e implicitas. Tem
como caracteristicas ser derivado, porque € ifdtitypelo PCO; ser subordinado, pois
encontra limitagBes constitucionais no seu exerceiser condicionado, pois precisam
obedecer as regras constitucionais.

O poder constituinte derivado se subdivide em padestituinte reformador, poder
constituinte revisor e poder constituinte decosef primeiro consiste no poder de reforma

da constituicdo, respeitadas as limitacdes impguthes propria constituicdo. O segundo esta

® MORAES, Guilherme Pena d@urso de Direito ConstitucionaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.21-22.



previsto no art. 3do ADCT e o terceiro é o poder que a constituigdd @88 atribuiu aos
Estados-membros para se organizarem, elaborando madarias constituicbes, tambéem
observados os limites constitucionais.

As limitagcbes impostas pela Constituicio Federal IP88(CRFB) ao poder
constituinte derivado reformador sédo subdivididastemporais, quando a CRFB estabelece
um periodo no qual o texto constitucional ndo pselealterado; circunstanciais, a CRFB
veda a modificacdo de seu texto em determinadasnaitancias; materiais sdo matérias que
nao podem ser objeto de alteracdo e formais, quandBFB estabelece exigéncias para a
modificacdo de suas normas.

Como fruto do poder constituinte derivado decogaiste a Constituicdo Estadual,
que para Slaibi Filfondo é uma verdadeira Constituicdo, porque é ttatpoder constituido.

E para o autor o mesmo ocorre com a Lei OrganicMudloicipio e com a Lei Orgéanica do

Distrito Federal.

2-CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

As leis infraconstitucionais sdo submetidas aorotetle constitucionalidade, por isso
ele é considerado como uma forma de garantia dersagia da Constituicdo Federal, ou
seja, evita que leis incompativeis com a carta magbrevivam no ordenamento juridico.

Dessa forma, garante também a permanéncia do H3tadocratico de Direito.

® SLAIB FILHO, Nagib.Direito Constitucional 3 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009.



2.1- Conceito

Marcelo NeveSconceitua controle de constitucionalidade como:

O juizo de adequacdo da norma infraconstitucioobjefo) a
norma constitucional (parametro), por meio da iexifdo da
relacdo imediata de conformidade vertical entreekqe esta,
com o fim de impor a sancédo de invalidade a noroma spja
revestida de incompatibilidade material e/ou forntam a
Constituicao.

Tal conceito permite concluir que, pelo controke abnstitucionalidade, as normas
infraconstitucionais contrarias a Constituicdo Feldeserdo invalidadas e retiradas do
ordenamento juridico, garantindo, assim, a suprengaggidez constitucional.

Cabe ressaltar que em um Estado Democratico é#diodo poder emana do povo,
que o exercera de forma direta pelo voto, por ex@ngu por meio de seus representantes
(art. I°, paragrafo Gnico, da CRFB). Por isso € que, quasdteis sdo promulgadas, tém
presuncdo de constitucionalidade, afinal sdo edalas em nome do povo, por seus
representant@s Essas leis devem ser consideradas constituci@éisjue venham a ser
declaradas inconstitucionais. Portanto, a incargtihalidade € uma medida excepcional e s6
pode ser declarada por 6rgdo competente

Clemerson Merlin Cleve e Celso Ribeiro Baftasmpontam como pressuposto do
controle de constitucionalidade a existéncia de udmastituicdo; a compreensao da
Constituicdo como norma juridica e a instituicappo menos, um érgdo com competéncia

para exercer o controle.

" Marcelo NevesipudMORAES, Guilherme Pefia d€urso de Direito Constituciona8 ed., Rio de Janeiro:
Atlas, 2010, p. 133.

8 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, MarceloDireito Constitucional Descomplicad® ed. Rio de Janeiro:
FORENSE, 2010, p. 740-741.

° Ibid, p 741.

19 Cleve, Clemerson Merlin; Bastos, Celso Ribeiapud CUNHA JUNIOR, Dirley. Controle de
Constitucionalidade- Teoria e Prética. 5 ed. Rio de Janeiro: Podiwhl12p41.



2.2. Sistemas de Controle de Constitucionalidade

Os sistemas de controle existentes séo o jurisditio politico e o misto. O primeiro
ocorre quando a Constituicdo Federal outorga a etdnpia para o controle de
constitucionalidade ser exercido pelo poder jud@idD segundo resta configurado quando o
controle é outorgado para 6rgaos que néao integreoder judiciario. Ja o terceiro pode ser
visto quando o controle pode ser exercido tanto petler judiciario quanto por outros 6rgaos
que ndo o integrem-. A Constituicdo da Republica Federativa do Brdsil1988 adota o

sistema judicial.

2.3. Modelos de controle e vias de agao

Existem dois modelos de controle de constitucidade adotados: o difuso, também
chamado de aberto; e o abstrato, também chamadesde/adtf-. O primeiro surgiu nos
Estados Unidos da América a partir do caso MarburMadison, em 1803, quando a
Suprema Corte americana entendeu que o poderdtidigioderia deixar de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional. Ele se carazéepela competéncia de todos no controle de

constitucionalidade das Iéfs

1 |bid, p 741.
12 \bid, p 743.
3 1bid, p 744.
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O controle abstrato surgiu na Austria, sob a érftia de Hans Kelsen, que defendia
que esse controle deveria ser autbnomo e exer@dagenas uma corte. Por isso, esse
modelo se caracteriza pela existéncia de apenasgin competente para realiza%lo

A via de acao consiste no modo de impugnacao deleinperante o poder judiciario.
Ela pode ser dividida em via incidental ou de defesa via principal ou direta. A incidental
ocorre quando existe uma controvérsia em um casoreim que tenha sido submetido ao
poder judiciario. A parte deseja que seja recomlaeaiinconstitucionalidade de determinada
lei para que seja afastada no caso concreto. Nmss® a inconstitucionalidade nao se
encontra no pedido principal e sim na causa de,g@ati isso é dita incidental.

Por essa via, o individuo néo recorre ao judicidom a finalidade de ter declarada a
inconstitucionalidade da lei, mas para que elaaf@stada naquela situacdo em exame.

Pela via principal, a inconstitucionalidade faztpado pedido principal. Aqui o
objetivo do autor é a garantia da supremacia daoginal, pois pretende que a norma seja

declarada inconstitucional de forma abstrata, sexame de um caso concreto.

2.4. Tipos de controle de constitucionalidade

O controle pode ser preventivo ou repressivo. Kimgiro caso o controle sera
realizado antes de a lei entrar em vigor e tem cobjetivo impedir a producdo de uma
norma inconstitucional. Podem-se citar as atividadie controle exercidas pelas Comissfes

de Constituicdo e Justica das casas do Congressondbe o0 veto presidencial.

% bid, p 744
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No segundo caso, o0 controle ocorre quando a ng@resta em vigor e seu objetivo é
retira-la do ordenamento juridico. Tem-se o0 coetr@xercido por todos os 06rgdos

jurisdicionais, tanto difuso como concentrado.

3- CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL

A Constituicdo Federal possui hormas consideradas centrais, as quais em alguns
momentos sdo consideradas de repeticdo obrigafgaim os Estados-membros ao
confeccionarem suas Constituicdes. E as vezes aisideradas como n&do obrigatétias
Cabe ressaltar que as normas de observancia dbiggirecisam ser repetidas na
Constituicao Estadual, observado o principio dasianconstitucional e a grande divergéncia
existente é sobre qual o 6rgdo competente pararded inconstitucionalidade das normas de

observancia obrigatoria quando estdo na Constaltgiadual.

3.1. Modelo de controle de constitucionalidade estaal na constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 125, pafadta criou o controle abstrato de
constitucionalidade no ambito estadual. Com issmstitucionalidade das normas locais
passa a ser aferida em relagdo a Constituicdo uzdtaespeitando o caréter hierarquico da

Constituicdo Estadual em relacdo as normas locais.

> EONCY, Léo FerreiraControle de Constitucionalidade Estadugfo Paulo: Saraiva, 2007, p.35.
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3.2. Objeto do controle

O controle abstrato de constitucionalidade estaduaa lei ou ato normativo estadual
ou municipal passiveis de impugnacdo por acdoadidet inconstitucionalidalfe Esse
controle abstrato sera realizado pelo Tribunaludéigh local. Com isso, pode-se concluir que
lei ou atos normativos federais ndo estdo subnsetato controle de constitucionalidade
estadual, como também os atos de efeito concreteaféem o controle estaddal

As leis ou atos normativos federais terdo suatitoo®nalidade aferida em relacdo a
Constituicdo Federal, pois a validade deles advarprdpria Constituicdo Federal. Quanto
aos atos concretos, foram retirados do ambito ddrale estadual, pois o artigo 125,
paragrafo 2, da CRFB, refere-se ao controle de atos normatlgses significa que o controle
abstrato estadual esta voltado para atos que tenbara caracteristicas a generalidade e a

abstracdo, o que n&o acontece com os atos corltretos

3.3. Tipos de normas contidas na Constituicdo Estadll

A Constituicdo Federal permitiu aos estados-membnstituirem suas proprias

constituicbes, contudo limitou a criacdo de suasas pelos Estados quando apontou para a

1% bid, p 67
7 \bid, p 67
'8 bid, p 70-71
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necessidade de normas de observancia obrigatarit&to, também permitiu a inclusédo de
normas que nao sao de observancia obrigatériayas gao classificadas como normas de
auto-organizacao.

Esse fato permitiu a presenca de dois tipos denamrno texto da Constituicdo
Estadual, sejam as de repeticdo obrigatéria e asdderepeticdo obrigatéria. O problema
passou a ser em relagcdo a qual seria o tribunapetemte para o controle abstrato de
constitucionalidade das normas de repeticdo oldrigatisso se deve ao fato de serem mera

repeticdo do texto constitucional. Essa situacé amalisada nos proximos topitos

3.3.1. Normas de observancia obrigatoria

S&o normas que limitam a autonomia do poder ¢omgg derivado, considerando
que ja existem na Constituicdo Federal e apenagegiiidas na Constituicdo Estadual.
Conclui-se que quanto maior o numero de normasefeticdo obrigatoéria menor sera a
autonomia do Estado-membro.

Ressalta-se que a regra numa Federacao € a auacthmsrEstados-membros, assim, o
limite a autonomia do Estado deve ser interpretddoforma restritiva. Devido a essa
restricdo, as normas de observancia obrigatoriasaptam-se no texto constitucional de
forma expressa, o que lhe da maior segurancagefidi

As normas de observancia obrigatoria podem sedaténas ou vedatodrias. Aquelas
exercem funcéo de imposicao e essas exercem faec@mibicdo. Dai o carater ambivalente

dessas normas, pois, “Toda proibicdo de uma detadaiconduta é a imposicao da omissao

% bid, p 116
“bid. p 15
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dessa conduta, toda imposicdo de uma determinanthutzoé a proibicdo da omissédo dessa
conduta™*..

A partir do exposto, observa-se que tanto as r@mmendatérias quanto as vedatorias
limitam a autonomia dos Estados-membros. Mas ag¢dal das mandatérias importa em um

nao fazer imposto constitucionalmente; enquanto aqulacdo das vedatorias implica em

uma acao, ou seja, fazer o que a Constituicdogsfoib

3.3.2. Competéncia para apreciacdo das normas de pedicdo obrigatoria na

Constituicdo Estadual

A discussao sobre o tema é relevante, pois, quaadaolacdo de uma norma de
repeticdo obrigatoria da Constituicdo federal amstviolada a propria Constituicdo Federal e
0 6rgdo competente para declarar inconstitucioadéc® o Supremo Tribunal Federal (STF).
Contudo, se essa norma € de repeticdo obrigat@&aeinserida na Constituicdo Estadual,
quem teria competéncia para declarar sua incoastitalidade seria o Tribunal de Justica
local (TJ). Assim, seria possivel afirmar que dolinal de Justica local estaria usurpando a
funcao constitucional do Supremo Tribunal Fedétal?

Na reclamacao (RCL) 370, ao ser analisada pelg ®VE como tese vencedora, a que
dizia que as normas de repeticdo obrigatorias w@eweter seu controle abstrato de

constitucionalidade aferido pelo STF, sob pena siepacdo das fun¢des constitucionais

I Hans Kelsen apud LEONCY, Léo Ferrei@antrole de Constitucionalidade EstadugEo Paulo: Saraiva,
2007, p.18.

21BID, p 19.

2 bid, p 117
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desse Orgao pelo Tribunal de Justica local. O foneateio utilizado foi que essas normas eram
de mera repeticéo, portanto normas pertencentesstifCicao federal em sua esséfitia

Posteriormente, na RCL 383, tal entendimento lferado. O STF passou a adotar a
tese contraria, aquela que defendia que o cordtidrato de constitucionalidade das normas
de repeticdo obrigatoria deveria ser realizadosp€tdbunais locais e que isso néo afrontaria a
competéncia constitucional do STF. Afinal, a pragtionstituicdo federal em seu artigo 24
permite a competéncia concorrente entre entesdibaes.

Assim, o entendimento assentado na analise da F83Lfoi que existe autonomia
entre os parametros estaduais e federais pardisie deéribunal competente para a analise da
constitucionalidade das leis e atos normativosa ierma avaliada for federal, o parametro
sera a Constituicdo Federal e a competéncia patardesua inconstitucionalidade sera do
STF. Contudo, se a lei ou ato normativo for muritipu estadual e o parametro for a

Constituicao Estadual, o 6rgdo competente serdborial de Justica local.

4-CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL E AS NOR MAS DE

REPETICAO OBRIGATORIA

O art. 125, paragrafo®2la Constituicdo de 1988 deferiu aos Estados a démga
para controlar as normas locais em face de suasti@igdes e também lhes deu autonomia

para criar suas proprias |Constituicdes. Desta dprgquanto ao controle abstrato de

2 bid, p 118
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constitucionalidade, possibilitou que os Tribunadés Justica Estaduais exercessem funcdes
tipicas de uma Corte Constituciofial

A partir de tal premissa surgiu o debate sobre trole abstrato de
constitucionalidade das normas constitucionaisegetrcao obrigatéria e a possivel existéncia

de usurpacao das funcdes do Supremo Tribunal R€8dia) pelos tribunais locais.

4.1. Competéncia para apreciar Acao Direta de Incatitucionalidade (ADI) de norma
local em confronto com norma constitucional de regi&gao obrigatéria na Constituicdo

Estadual.

A discussédo sobre a competéncia € importante édmgde a violagdo de uma norma
de repeticdo obrigatéria implica também na violaggouma norma constitucional federal,
motivo pelo qual surge a duvida sobre em qual m@bulevera ser proposta a ADI, ou seja,
Tribunal de Justica ou STF.

Nesse sentido surgiram duas teses: a) tese dsidade das normas constitucionais
estaduais repetidoras de normas constitucionaisrdesd e b) tese da autonomia dos

parametros de controle independentemente da natdeemorma constituciorfal

4.1.1. Tese da ociosidade das normas constitucionastaduais repetidoras de normas

constitucionais federais.

%5 Op. cit.p.115.
% bid, p. 117-121
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A questédo foi abordada na Reclamacdo (RCL) 370STB, de relatoria do Min.
Octévio Gallottf”. Nesse julgado, o Min. Sepllveda Pertence, emvety afirmou que a
coincidéncia entre uma norma constitucional estagluana norma constitucional federal se
daria pela imitacdo das regras federais pelo Essadauma simples reproducdo do texto
constitucional federal no texto constitucional datf®.

As normas de imitacdo seriam fruto da autonomiaEdtado e as normas de
reproducéo seriam “normas federais de absorcaousdnia” *°.

Assim, o STF passou a admitir que apenas a violdgd normas de imitacdo ensejaria
controle abstrato de constitucionalidade dos taimidocais. A violagdo as normas de
reproducdo seria submetida a analise do STF, mpsoduz uma violacdo a proépria
Constituicio Federidl

A tese da ociosidade das normas constituciontasl@sis demonstra que os Estados-

membros estariam limitados na defesa do Direitos@micional Estadual, pois ndo poderiam

exercer a sua defesa quando se tratasse de neemesroducad.

4.1.2. Tese da autonomia dos parametros de contrafelependentemente da natureza da

norma constitucional.

2" RCL 370, rel. Min. Octavio Gallotti — Ementario®01, p. 55.
2 bid ,p. 117

“bid ,p. 57

% bid, p. 119

% bid, p. 120-121.
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Em momento posterior, o0 STF apreciando a RCL 383ethtoria do Min. Moreira
Alves, mudou seu posicionamento sobre o tema. # pi@sse julgado, a suprema corte passa
a entender que as normas estaduais sdo normaggsarisbm eficacia local e devem ser
tuteladas em ADI estadual, portanto de competétusarribunais de Justica locHis

Tal entendimento permitiu concluir que a definigitocompeténcia do tribunal, para
fim de declarac&o de inconstitucionalidade em sedeontrole abstrato, se dara pela causa de
pedir. |Com isso, se arglida a inconstitucionakddd lei ou ato normativo em face de
parametro federal sera competente o STF. Se arginddace de parametro estadual, sera
competente o Tribunal de Justica local.

Ressalta-se que o art. 125, paragrafal® CRFB, define a competéncia para ADI
estadual a causa de pedir que se encontre da@eticil. Portanto, se a norma atacada for
da Constituicdo estadual, essa competéncia sdrdodoal de Justica local.

Com essa decisdo e passando a adotar ddesgonomia dos parametros de controle
independentemente da natureza da norma constitlciorSTF da o verdadeiro sentido do
art. 125, paragrafo °2da CRFB, pois permite aos Estados-membros exencecem

autonomia, a defesa da constitucionalidade daoleass frente a Constituicdo Estadual.

4.2. Competéncia definida com base na causa de pedi

Apds a RCL 383 ficou definido que se a ilegitinddada norma for arguida em face

de parametro federal serd competente o SupremanBlib-Federal em sede de controle

%2 bid, p.124.
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abstrato. Entretanto, se a ilegitimidade da nomnatiscitada em face de parametro estadual,
sera competente o Tribunal de Justica em sedendlzoabstrato.

Com isso, pode-se concluir que a acao direta gtapem face da Constituicdo
estadual, serda competente o Tribunal de Justicgual tem como fungédo proteger a
Constituicdo Estadual. Nesse sentido, parece querametro adotado para definir o érgéo
competente para o controle abstrato foi a caugaede formulada na peticdo inicial, sendo
irrelevante se o Tribunal de Justica tiver que atecla ilegitimidade ou legitimidade de
norma de reproducdo de normas constitucionais dexdperante as normas da Constituicao
estadua?’.

Desta forma, as normas contidas na Constituicdadikal ali estdo por mera
liberalidade do 6rgdo constituinte decorrente, guiaz no exercicio constitucional que o €
conferido pelo art. 125, paragrafdda Constituicdo Federal. Isso posto, a impugnédedeis
e atos normativos em face da Constituicdo estazhlmra ao Tribunal de Justica, pois sao

normas constitucionais estaduais.

4.3. Recurso extraordinario e a causa de pedir estaal

Mesmo tendo sido acolhida a tese da autonomiapaodmetros, pelo Supremo
tribunal Federal, existe a possibilidade de sem@&xada a constitucionalidade de alguma
norma federal de repeticdo obrigatéria no Tributhal Justica. Entretanto, o Tribunal de
Justica ndo poderd analisar a norma estadual temmio parametro direto a Constituicdo

Federal, sob pena de cometer uma inconstituciaddidusurpando a funcdo constitucional

3 0p. cit p. 125
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do Supremo Tribunal Federal, que € o guardido dasioicdo Federal. Esse controle so
poderia ser difuso no ambito do Tribunal de Justitas ainda assim a decisdo do Tribunal,
ao interpretar a norma nao poderia se diferentatdepretacdo do Supremo Tribunal Federal,
pois sua interpretacao seria inconstitucional egala correcdo perante o Supremo Tribunal
Federal, pela via do recurso extraordin&rio

Essa possibilidade de correcao pelo Supremo Tallitederal se da porque as normas
federais de observancia obrigatérias vinculam desdenstituinte na elaboracéo das normas

até aqueles que interpretam as normas.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivos defosr parametros para o Controle
Abstrato de Constitucionalidade Estadual; demonsttae a manutencdo do Estado
democratico de Direito se da pela defesa da Caitstd Federal e também pela garantia e
efetivacdo dos direitos fundamentais; discutir a®mités do Controle Abstrato de
Constitucionalidade Estadual e analisar o ContAdistrato de Constitucionalidade Estadual
previsto no art. 125, paragraféda Constituicdo de 1988. Ao final, pode-se conduie em
se tratando de controle abstrato existem dois tig@snormas a serem analisadas na
Constituicdo estadual, as de observancia obrigagdas normas de imitacdo. As normas de
imitagéo seriam frutos da autonomia do Estado eoasias de reprodugédo seriam “normas

federais de absorcdo compuls6ria”

% Op. cit p. 128
% bid ,p. 57
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As normas de observancia obrigatéria limitam emamia do poder constituinte
derivado, considerando que ja existem na Condlibui€ederal e apenas sdo repetidas na
Constituicdo Estadual. Conclui-se que quanto maionumero de normas de repeticao
obrigatGria menor sera a autonomia do Estado-membro

A regra numa Federacdo é a autonomia dos Estaelodyas, assim, o limite a
autonomia do Estado deve ser interpretado de foesiativa. Devido a essa restricdo, as
normas de observancia obrigatdria apresentam-textmconstitucional de forma expressa, o0
que lhe da maior seguranca juridfca

Quanto a competéncia, a discussdao € importantedidangue a violacdo de uma
norma de repeticdo obrigatdria implica também r@agéo de uma norma constitucional
federal, motivo pelo qual surge a duvida sobre aal gibunal devera ser proposta a ADI, ou
seja, Tribunal de Justica ou STF.

Nesse sentido, surgiram duas teses: a tese dsidade das normas constitucionais
estaduais repetidoras de normas constitucionagsdiexle a tese da autonomia dos parametros
de controle independentemente da natureza da raumséitucional’.

Entretanto, ao analisar a competéncia para aprac@nstitucionalidade de norma
local em confronto com norma constitucional de tigge obrigatéria na Constituicdo
Estadual, na RCL 383, de relatoria do Min. Morditaes, a suprema corte passa a entender
gue as normas estaduais sdo normas juridicas doatiaflocal e devem ser tuteladas em
ADI estadual, portanto de competéncia dos Tribudaidustica locai&

Tal entendimento permitiu concluir que a definigigocompeténcia do tribunal, para
fim de declaragdo de inconstitucionalidade em skxleontrole abstrato, dar-se-a pela causa

de pedir. Com isso, se arguida a inconstitucioadkdde lei ou ato normativo em face de

*bid, p 15
¥ bid, p. 117-121
% |bid, p.124.
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parametro federal, sera competente o STF. Se argund face de parametro estadual sera
competente o Tribunal de Justica local.

Comessa decisao e passando a adotar a tese da awalamparametros de controle
independentemente da natureza da norma constitlciorSTF da o verdadeiro sentido do
art. 125, paragrafo °2da CRFB, pois permite aos Estados-membros exencecem
autonomia, a defesa da constitucionalidade daoleass frente a Constituicdo Estadual.

O trabalho aponta que mesmo tendo sido acolhidaeada autonomia dos parametros,
pelo Supremo tribunal Federal, existe a possildkdde ser examinada a constitucionalidade
de alguma norma federal de repeticdo obrigatériaTnbunal de Justica. Entretanto, o
Tribunal de Justica ndo podera analisar a normadeskt tendo como parametro direto a
Constituicdo Federal, pois estaria usurpando aammpnstitucional do Supremo Tribunal
Federa. Esse controle s6 poderia ser difuso not@rmbiTribunal de Justica, mas ainda assim
a decisdo do Tribunal, ao interpretar a norma r@ema se diferente da interpretacao do
Supremo Tribunal Federal, pois sua interpretacéia seonstitucional e caberia a correcao
perante o Supremo Tribunal Federal, pela via darsecextraordinarib.

Por fim, quando tramitarem simultaneamente acGesadile inconstitucionalidade, no
STF e no Tribunal de Justica, sendo avaliado o mesineto, a acdo direta de
inconstitucionalidade em curso no Tribunal de dastievera ser suspensa se o parametro for
uma norma de repeticdo obrigatoria da Constitui€éderal. Essa suspensdo se da para
aguardar a decisdo do STF, que é o0 0Orgdo respdngdela declaracdo de
inconstitucionalidade no Brasil. No caso de o pa&taser norma de imitacdo, ndo ocorrera a
suspensao do processo que estiver no Tribunalstiealu

A Constituicdo é formada por um conjunto de norouas definem a forma de Estado, a

forma de governo, o modo de aquisi¢do e exercieipadier, os direitos fundamentais, dentre

%9 0Op. cit p. 128
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outros. Consiste em normas de maior hierarquiardenamento juridico que organizam o
Estado e é fruto de decisbes politicas. O procdssconstitucionalizacdo trouxe uma nova
visdo do Direito Constitucional que permite a cosemsao do mundo juridico sob a otica da
moral e da ética, deixando um pouco de lado apretacao literal. Em 1988, surge no Brasil
a Constituicao Cidada, a qual demarcou espaconiama os poderes, definiu os direitos
fundamentais, deu garantia aos cidadaos. A coigsiitveio para a consolidacdo do Estado
Democrético de Direito e por isso precisa ser pves@. Assim, toda a construcao que se deu
em relacdo ao Controle Abstrato de ConstitucioadidEstadual, permitiu que a preservacao

da Constituicdo e da sua supremacia no ordenameitio.
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