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Resumo: A Lein. 12.441 de 11 de julho de 2011 possibilitou a limitacdo da responsabilidade
do empreséario individual com a finalidade de permitir que este, possa explorar atividade
econémica sem colocar em risco seus bens pessoais, tornando mais claros os limites da
garantia oferecida a terceiros desvinculando a responsabilidade limitada a obrigatoriedade de
constituicdo de uma sociedade com o nimero minimo de dois participantes.

Palavras-chaves: Empresario individual. Limitagdo responsabilidade. Lei n. 12.441/2011.
Empresa individual de responsabilidade limitada. EIRELI.

Sumario: Introducdo. A limitacdo da responsabilidade como fator de desenvolvimento
econémico-social. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Natureza Juridica.
Requisitos para constituicio da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a tematica da limitacdo da responsabilidade do profissional
que deseja atuar individualmente no mercado de trabalho através da prestacdo de servigos ou
fornecimento de bens, é o denominado empresario individual, e a incorporacdo do instituto da
empresa individual ao ordenamento juridico brasileiro. Para tal, estabelece como premissa a
reflexdo sobre a limitacdo da responsabilidade do empreendedor como instrumento de

fomento a economia e arrecadacdo estatal.



A empresa individual, ha muito ja utilizada na Europa e nas ultimas décadas na
America do Sul, aponta para uma politica de apoio aos micros e pequenos empreendedores,
uma vez que eles representam quase a totalidade dos novos empreendimentos formais
brasileiros®.

Busca-se despertar a atencdo para a necessidade de incluir uma ferramenta ao
empreendedor individual que ndo deseja se aventurar no mercado sem uma garantia que o seu
insucesso profissional também possa implicar o seu fracasso pessoal.

Objetiva-se lancar luzes sobre os elementos caracterizadores da empresa individual,
permitindo uma melhor solugéo das questdes em que ela se envolve.

Ao longo do artigo serdo analisados os seguintes topicos: A limitacdo da
responsabilidade como fator de desenvolvimento econdmico-social e 0s aspectos atinentes a
nova Lei n. 12/441/2011 que alterou o Codigo Civil. A metodologia seré pautada pelo método
historico-juridico e juridico-prospectivo.

Atualmente existe um grande numero de sociedades limitadas ficticias, ou seja, duas
Ou mais pessoas constituem uma sociedade, mas apenas uma delas detém 99% das quotas,
sendo que as outras apenas figuram no contrato social a fim de cumprir o requisito da
pluralidade de so6cios, sem qualquer participacdo na vida daquela sociedade, de modo que se
possa limitar a responsabilidade daquele que deseja investir em um novo empreendimento
sem arriscar seu patrimdnio pessoal.

Com efeito, a constituicdo da empresa individual veio afastar esta realidade formal,
uma vez que sua principal inovacdo é a limitacdo da responsabilidade do empreendedor
individual, o que visa facilitar a sua vida, tornando mais barata a constituicdo da empresa por

causa da maior simplicidade, afastando a possibilidade de credores invadirem seu patriménio

! Segundo pesquisa realizada pelo SEBRAE NACIONAL publicada em outubro de 2011 com o titulo Taxa de
Sobrevivéncia das Empresas no Brasil, sdo criados anualmente, no Brasil, mais de 1,2 milhdo de novos
empreendimentos formais. Desse total, mais de 99% sdo micro e pequenas empresas e Empreendedores
Individuais, sendo que as micro e pequenas empresas Sao responsaveis por mais da metade dos empregos com
carteira assinada no pais.



pessoal, no caso de insucesso da atividade licitamente desenvolvida e, simultaneamente,

gerando maior arrecadacao ao Poder Publico.

1. A LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE COMO FATOR DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL

O exercicio da atividade empresarial esta cercado de diversos riscos que podem levar
ao insucesso do empreendimento. Inicialmente, a pessoa que se dispde a enfrentar o0 mercado
deve superar diversas barreiras, por exemplo, a forte concorréncia pré-existente, a pressao
exercida pelos fornecedores, o poder de barganha dos clientes, a possibilidade de surgirem
produtos e servigos substitutivos bem como alteracdes nas regras do jogo, especialmente
atinente a questdes tributarias.

Diante desta alea empresarial, foi constatado em importante pesquisa realizada pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE? tomando como
referéncia as empresas brasileiras constituidas em 2006, que a taxa de sobrevivéncia destas,
com até dois anos de atividade, foi de 73,1%. Nessa toada, verifica-se que mais de um quarto
dos novos empreendimentos ndo supera os dois anos de vida, sucumbindo prematuramente, o
que traz a necessidade de se arcar com o pagamento de todos os credores envolvidos no
exercicio daquela atividade fracassada.

Ocorre que a ruina da empresa ndo pode gerar a ruina pessoal daquele que se propds a
cumprir com os objetivos da Republica. O artigo 3° da Constituicdo Federal dispde que um

dos objetivos do pais é garantir o desenvolvimento nacional e mais adiante, no artigo 170,

2 SEBRAE NACIONAL. Taxa de Sobrevivéncia das Empresas no Brasil. Brasilia, outubro de 2011. Disponivel
em: <http://www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquisas>. Acesso em 03 nov. 2011.



assevera que a ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social.

Com efeito, aquele que se propde a desenvolver regularmente uma atividade
econdmica na iniciativa privada ndo deve ser apenado de forma que seu malogro profissional
atinja diretamente sua vida pessoal, colocando em risco todos os seus bens e de sua familia.

Portanto, a Lei n. 12.441/11 ao trazer a limitacdo da responsabilidade da pessoa que
deseja individualmente explorar a empresa vem ao encontro da Constituicdo Federal de 1988,

incentivando a formacdo de novos negdcios criadores de riquezas, tributos e empregos.

2. AEMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

A Lei n. 12.441/2011, publicada em 11 de julho de 2011, teve o conddo de agitar a
Teoria Geral do Direito na medida em que acrescenta um novo ente ao rol de pessoas
juridicas previsto no artigo 44 do Codigo Civil de 2002.

A referida lei também alterou o artigo 1033, paragrafo unico do Cddigo Civil, que
dispde sobre a unipessoalidade temporal da sociedade limitada. Ressalte-se que este paragrafo
afirma a possibilidade de uma sociedade unipessoal ser transformada em Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada.

Portanto, 0 so6cio gque temporariamente permaneceu sozinho, tem a faculdade de
transformar a sociedade limitada em Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, apos
as devidas alteracGes no Cartorio de Registro Publico de Empresas Mercantis (Junta
Comercial).

Desse modo, foi introduzido no direito brasileiro a EIRELI — Empresa Individual de



Responsabilidade Limitada, que podera ser constituida por uma Unica pessoa, a partir de 180

dias da data de publicacdo da Lei 12.441/2011.

2.1 TERMINOLOGIA IMPRECISA

A previséo legal da limitacdo da responsabilidade do empreendedor que deseja
explorar atividade econdmica individualmente, isto &, sem a necessidade de unir-se a terceira
pessoa, foi unanimemente festejada pela doutrina.

Por outro lado, também é unissono que a maneira eleita pelo legislador nacional a
fim de incorporar a EIRELI ao ordenamento juridico brasileiro foi extremamente inabil. A
terminologia empresa individual de responsabilidade limitada causa grandes divergéncias a
luz do direito empresarial.

Primeiramente, ha grande imprecisao no emprego da palavra “empresa”. O legislador
ndo deveria té-la escolhido. A primeira impressdo € que se trata de uma sociedade unipessoal
de responsabilidade limitada. O legislador utilizou a palavra empresa no sentido subjetivo, ou
seja, foi atécnico.

E oportuno destacar que ndo ha nenhum problema em equipar o EIRELI a uma pessoa
juridica. Atualmente, quando a pessoa fisica inscreve-se como empresario individual, é até
mesmo criado um novo nimero de CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, o que
demonstra a normalidade em dispensar tratamento equiparado entre a Pessoa Juridica e a

pessoa fisica inscrita como empresario individual.



A palavra empresa na viséo do direito empresarial é um fendmeno poliédrico®, ela
tem quatro sentidos, assim, para que fossem evitadas discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais, o legislador deveria ter evitado utiliza-la. Poderia ter escolhido as expressdes
sociedade unipessoal de responsabilidade limitada ou empreséario individual de
responsabilidade limitada o que afastaria possiveis interpretacdes sobre a natureza juridica da
EIRELL.

Aparentemente, o legislador introduziu uma nova modalidade de pessoa juridica
quando acrescentou um novo inciso ao artigo 44, do Codigo Civil®. Assim, se a empresa
individual € uma sociedade, qual o sentido de inserir o inciso VI ao supracitado artigo? A
EIRELI € uma nova pessoa juridica, uma espécie de sociedade ou se trata de um empresario
individual?

A escolha do termo individual também ndo foi feliz. A doutrina brasileira reserva a
expressao individual para o empresario individual, pessoa fisica. Conforme disposto no artigo
966, do Coadigo Civil, o legislador ndo utiliza a expressao individual, ele apenas utiliza a
palavra empresario.

O empresério no Brasil é uma pessoa natural (art. 966 ao 980 do Codigo Civil). E
individual porque exerce individualmente a atividade empresarial. Sua responsabilidade é
direta e ilimitada, ndo ha que se cogitar a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica.

Diante deste contexto, ndo ha atrativo em ser empresario individual uma vez que seu
patrimdnio pessoal ndo tem qualquer blindagem. O a pessoa fisica pode investir num negocio,
de boa-fé e mesmo assim perder seus bens pessoais.

A Unica vantagem de se inscrever como empresario individual é o fato de ndo ser

% Sentido subjetivo: Empresério; Sentido objetivo: Estabelecimento; Sentido Técnico-Funcional: ¢ a atividade
economicamente organizada para producdo e circulacdo de bens e prestacdo de servicos (é a atividade
empresarial); Sentido Corporativo: Institui¢do formada por trabalhadores e seus instituidores.

* O artigo 44 passou a apresentar a seguinte redacio: Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: (..)VI — as
empresas individuais de responsabilidade limitada.



preciso aliar-se a um sécio (na sociedade ha o intricado fator convivéncia-dinheiro). Todavia,
a responsabilidade ilimitada apresenta um enorme peso e, por isso, sdo constituidas inUmeras
sociedades ficticias.

A regra é ter a responsabilidade ilimitada (Art. 591, do CPC). O devedor responde
com todo seu patrimbnio, salvo as limitacGes legais. Assim, para que haja limitagdo da
responsabilidade é necessario previsao legal.

Diante deste contexto, também seria possivel concluir que a EIRELI é uma espécie de
empresario individual, mas com a sua responsabilidade limitada.

Por tudo isto, no proximo capitulo sera abordada a controvérsia existente acerca da

natureza juridica da EIRELI.

3. NATUREZA JURIDICA

Em 2006, tentou-se criar a figura do EIRELI através do artigo 69, da LC n. 123/06
(Supersimples), todavia o artigo foi vetado pela presidéncia da republica por razdes fiscais-
tributarias. Esse artigo previa o empreendedor individual em que ele afetava o patriménio pra
o desenvolvimento da atividade empresarial.

O Projeto de Lei n. 4.605/09 que veio a ser convertido na Lei n. 12.441/2011, do Dep.
Marcos Mendes, originariamente estava incluindo uma alteracdo no artigo 985-A do CC/02,
ou seja, no capitulo das sociedades, todavia na redacdo final a alteracdo foi inserida no artigo
980-A . Os pareceres das comissdes incumbidas de analisar a constitucionalidade do projeto
ndo sdo esclarecedores, restando davidas se a EIRELI seria uma sociedade unipessoal de

responsabilidade limitada, uma nova pessoa juridica ou um empresario individual com



patrimonio afetado.
Diante da imprecisdo da nova Lei 12.441/2011, é imperioso abordar as diferentes

orientacdes.

3.1. SOCIEDADE UNIPESSOAL PERMANENTE DE RESPONSABILIDADE

LIMITADA

A Primeira orientac@o é no sentido da possibilidade de constituicdo de uma sociedade
unipessoal de responsabilidade limitada e ocorrendo abuso, podera ser aplicada a teoria da
desconsideracdo. Para essa orientacdo, A EIRELI € uma sociedade unipessoal permanente de
responsabilidade limitada.

A EIRELI n&o é semelhante a sociedade limitada. Trata-se de uma sociedade com uma
SO pessoa, € permanente porque nesta sociedade ndo hd nenhuma necessidade de pluralidade
de sdcios, basta que uma pessoa originariamente a constitua, ou seja, ja pode nascer
unipessoal. N&o ha prazo como ocorre nas sociedades limitadas unipessoais supervenientes.

Aplica-se, portanto, a teoria da personificacdo, isto é, a sociedade tem existéncia
distinta do seu unico socio. Nesse sentido, sera possivel a aplicacdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica.

Tanto é assim, que a prépria lei manda aplicar, no que couber, as regras previstas para
as sociedades limitadas.

A terminologia usada pelo proprio artigo 980-A, do Codigo Civil remete a expressao

capital social. Quem detém capital social é a sociedade e este, de acordo com 0 conceito
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classico, é o somatorio das contribui¢des dos socios, mas no caso da EIRELI e o capital
investido por um unico socio.

Mais um argumento para corroborar essa primeira orientacao é que o novo artigo 980-
A 81° do CC/02 dispde que o nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da
expressao EIRELI apdés a firma ou denominagdo social. Segundo Ricardo Negrdo, a
denominacdo social € uma espécie de nome empresarial adotado pela sociedade empreséria
para o exercicio de sua atividade.

O artigo 980-A, 83° do CC/02, diz que a empresa individual de responsabilidade
limitada também podera resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria
num unico socio. Interpretando-se literalmente a expressdo outra modalidade societaria
indica que a EIRELI é uma modalidade de sociedade que se caracteriza como unipessoal
permanente com limitacdo da responsabilidade.

Alem disso, conforme o artigo 980-A, 86°, do CC/02, conclui-se que a EIRELI tanto é
uma espécie societaria que a lei manda aplicar as regras sobre sociedade limitada pluripessoal,
no que couber, & EIRELI. Ressalte-se que o referido paragrafo fala em sociedades limitadas,
no plural, assim, poder-se-ia entender cabivel aplicar subsidiariamente a LSA ou o capitulo da
Sociedade Limitada, uma vez que ambas sdo espécies do género sociedades limitadas.

Tratando-se de Sociedade unipessoal, uma vez integralizado o capital social o sécio
passa a responder limitadamente a este.

Com isso, passa a existir o seguinte quadro no direito brasileiro: Empresarios
Individuais, Sociedades Pluripessoais e Sociedades Unipessoais: foi criada uma nova espécie
de Sociedade Unipessoal permanente, qual seja, a sociedade unipessoal de responsabilidade
limitada. As sociedades unipessoais ja existentes no ordenamento juridico brasileiro sao:

temporéria, subsidiaria integral da Lei das Sociedades Andnimas (Art. 251 da Lei n.
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6.404/76), Empresa Publica desde que o capital social esteja concentrado num Unico ente
publico.
Ademais a Presidente Dilma Rousseff vetou o 84° do artigo 980-A do CC, que

continha a seguinte redacéo®:

§ 4° do art. 980-A, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, inserido pelo art. 2° do projeto de
lei "8 4° Somente o patrimonio social da empresa respondera pelas dividas da empresa individual
de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em qualquer situacdo com o patriménio da
pessoa natural que a constitui, conforme descrito em sua declaracdo anual de bens entregue ao
orgdo competente."

Com as seguintes razdes de veto:

Né&o obstante o mérito da proposta, o dispositivo traz a expressdo 'em qualquer situacdo', que
pode gerar divergéncias quanto a aplicacdo das hipdteses gerais de desconsideracdo da
personalidade juridica, previstas no art. 50 do Cédigo Civil. Assim, e por forca do § 6° do projeto
de lei, aplicar-se-a a EIRELI as regras da sociedade limitada, inclusive quanto a separacdo do
patriménio.

Portanto, € possivel interpretar as razdes de veto no sentido de que a EIRELI de fato é
uma sociedade unipessoal permanente integrada por uma pessoa natural, uma vez que o
motivo do veto apenas referiu-se a divergéncia trazida pela expressdo “em qualquer situacédo”,

ndo tendo qualquer relagdo com previsdo de sua constituicdo por uma pessoa natural.

3.2 NOVA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

Uma segunda vertente sustenta que foi criada uma nova pessoa juridica de direito
privado®. Isto porque o inciso VI, do artigo 44, do Cédigo Civil, topograficamente inseriu a

EIRELI ao lado das outras pessoas juridicas ja consagradas pelo direito. A EIRELI é uma

> PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Mensagem n. 259, de 11 de julho de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Msg/VEP-259.htm>. Acesso em: 25 ago. 2011.
® CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS DA JUSTICA FEDERAL, Enunciado 469. Disponivel em:
<http://mww.jf.jus.br/cjf/cej-publ/Compilacao%20enunciados%20aprovadosl.pdf> Acesso em: 15 fev. 2012
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nova modalidade de pessoa juridica com responsabilidade limitada. Como se trata de pessoa
juridica, deve ter um integrante que tem responsabilidade limitada.

Para essa corrente ndo € uma sociedade porque esta foi estabelecida no artigo 44, I,
do CC/02, que pode ser da espécie empresaria ou ndo. A EIRELI esta no artigo 44, VI, do
CC/02. O proprio legislador acabou diferenciando a EIRELI das sociedades. Se ele quisesse
que assim o fosse, a teria inserido no proprio inciso |1, ou seja, ndo seria preciso acrescentar
um novo inciso ao artigo 44.

Também ndo é empresario individual pessoa natural, justamente porque esta no rol de
pessoas juridicas. E um novo ente, pois o legislador a inseriu no Tilulo 1-A, isto &, entre o
Titulo 1 que cuida do empresario pessoa natural e o titulo Il que cuida da Sociedade. O
EIRELI néo é tratado em nenhum desses titulos, mas foi inserido entre eles, portanto, trata-se
de nova pessoa juridica.

Destaque-se que ha distin¢do entre sociedade e pessoa juridica. Basta a leitura do
artigo 44 para perceber que nem toda Pessoa Juridica € sociedade e nem toda sociedade é uma
Pessoa Juridica, uma vez que existem no ordenamento juridico sociedades ndo personificadas,

como por exemplo as sociedades em comum.

3.3 EMPRESARIO INDIVIDUAL COM PATRIMONIO AFETADO

Um terceiro entendimento adere a experiéncia portuguesa, que por meio do DL
248/86, instituiu o estabelecimento individual de responsabilidade limitada, asseverando que a
limitacdo da responsabilidade ocorre por meio da afetacdo patrimonial, ou seja, se da através

do empresario individual de responsabilidade limitada, que afeta parte de seu patrimdnio ao
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empreendimento. N&o é preciso constituir Pessoa Juridica ou Sociedade. O patrimdnio afetado
é que responde pelo insucesso da atividade empresarial. Se agir de ma-fé estendem-se 0s
efeitos da faléncia ao patrimonio da pessoa natural.

A EIRELI é um empresario individual de responsabilidade limitada com patriménio
afetado a empresa. A lei 12.441/11 teve por escopo limitar a responsabilidade do empresario
individual, da pessoa natural que de forma profissional exerce a empresa com fim de lucro. E
uma pessoa natural que afeta um patrimdnio, isto €, destina parte deste para o exercicio da
empresa. A nova lei veio apenas para limitar a responsabilidade do empresario individual.
Nesse sentido, ndo had a criagdo de uma nova pessoa juridica, mas bens afetados para o
exercicio da atividade econdmica organizada.

Pelo insucesso da atividade apenas os bens que tenham relacdo com o exercicio da
empresa € que, em regra, vao ser atingidos. Os bens pessoais ndo afetados somente serdo
atingidos, excepcionalmente, nos casos de confusdo patrimonial ou inadimplemento de
obrigacOes trabalhistas/tributarias, estendendo-se os efeitos da faléncia ao empresario
individual.

Para esta terceira orientacdo a expressdao empresa nao é utilizada pelo legislador de
forma técnica. Entdo, o fato da expressdo ser empresa, ndo significa que seja sociedade. O
legislador ndo adota qualquer rigor técnico (ora usa empresa atividade, ora usa empresa no
seu aspecto subjetivo).

A expressdo individual tradicionalmente no Brasil é destinada ao empresario
individualmente considerado. Tanto é assim que o artigo 1° da Lei de Faléncia e
Recuperacbes (Lei 11.101/05) diz que aquela lei regula a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria. O proprio Codigo Civil nos artigos 966 ao 980 traz a definicdo do

empresario, ou seja, quem exerce a atividade empresaria.
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O Parecer do Senador Francisco Dorneles’ parece apontar no sentido de que a EIRELI

é, na verdade integrada por um empresario individual.

A responsabilidade ilimitada do empresario (pessoa natural) dificulta o desempenho
eficiente da atividade econdmica. Uma pessoa natural que se disponha a se tornar
empresario com o objetivo de auferir lucros encontra um ambiente sujeito a algumas
intempéries: alta taxa de juros, carga tributaria elevada, grande poder econdémico dos
fornecedores, taxa de cambio desfavoravel, infraestrutura estatal inadequada,
consumidores exigentes, inflexibilidade da legislacdo trabalhista, privilégios da
Fazenda Pdblica, pequeno mercado de consumo e competicdo acirrada dos
empresarios. (...)

Em muitos casos, a pessoa natural simplesmente deixa de exercer uma atividade
econdmica organizada em virtude dos elevados custos de transacdo. Dados da junta
comercial do Rio de Janeiro indicam que apenas cerca de dez mil pessoas se
inscreverem no registro de empresario no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2010,
que conta com uma populagéo de cerca de 13 milhdes de pessoas. A responsabilidade
ilimitada leva a pessoa natural a se juntar a outro s6cio que ndo tem interesse na
empresa, formando uma sociedade limitada originariamente ficticia, apenas para
afastar o risco da afetacdo do patriménio pessoal do empresario. Esse comportamento
permite maior seguranca e sobrevivéncia no mercado, mas implica maiores custos,
como, por exemplo, o preco pago na junta comercial para o registro da empresa. O
preco do servigo de registro inicial de empresario na junta comercial do Rio de
Janeiro, por exemplo, € de R$ 182,00 (cento e oitenta e dois reais), mas ele é elevado
para R$ 300,00 (trezentos reais) no caso de registro inicial de sociedade limitada.

O ilustre Senador fundamenta que é importantissimo a EIRELI porque no Brasil, do
ponto de vista econdémico, para ser empresario individual pessoa fisica, 0 custo gira em torno
de 180 reais, ja para iniciar uma atividade como sociedade, o custo aumenta para 300 reais, 0
que por si so justificaria o instituto. Assim, sobre o prisma econdémico € muito mais vantagem
ser empresario individual, uma vez que 0s custos sdo bem mais baixos.

Topograficamente, a EIRELI, artigo 980-A, foi inserida no Titulo I, que trata do
empresario e antes do Titulo Il que dispde sobre a sociedade. O legislador inseriu o artigo
980-A, no titulo I-A porgue se assim ndo fosse, teria que alterar a numeracdo de todos os
outros artigos subsequentes e ndo porque desejava criar uma nova pessoa juridica

O projeto original, do deputado federal Marcos Montes, sequer tocava no artigo 44,
acrescentando uma nova pessoa juridica ao ordenamento juridico brasileiro. Na verdade, ele

introduzia a EIRELI no artigo 985-A, que estd no titulo da sociedade, assim, a natureza

" Ibid., p. 4-5.
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juridica seria de pessoa juridica societaria. Abaixo a redagdo original do Projeto de Lei 4.605

apresentado em 04.02.2009°;

Art. 1° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 985-A:

“Art. 985-A. A empresa individual de responsabilidade limitada serd constituida por
um Gnico socio, pessoa natural, que é o titular da totalidade do capital social e que
somente podera figurar numa Unica empresa dessa modalidade.

§ 1° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentragdo das quotas de outra modalidade societdria num Unico socio,
independentemente das razdes que motivaram tal concentracao.

§ 2° A firma da empresa individual de responsabilidade limitada devera ser formada
pela inclusdo da expressao "EIRL" ap0s a razdo social da empresa.

§ 3° Somente o patriménio social da empresa respondera pelas dividas da empresa
individual de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em qualquer situacéo
com o patrimdnio pessoal do empresario, conforme descrito em sua declaragéo anual
de bens entregue a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada os dispositivos
relativos a sociedade limitada, previstos nos arts. 1.052 a 1.087 desta lei, naquilo que
couber e nédo conflitar com a natureza juridica desta modalidade empresarial.”

(NR) Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéo oficial.

Mais adiante, na justificativa do Projeto de Lei original, o referido Deputado afirmou
expressamente que a Empresa individual de Responsabilidade Limitada € uma sociedade
unipessoal. Portanto, originariamente, ndo havia davidas quanto a natureza da EIRELI.

Ocorre que no dia 08.04.2009, foi apensado ao PL 4.605 o PL 4.953, de autoria do
Deputado Eduardo Sciarra, que tinha o mesmo objetivo e inspirando-se em razdes
semelhantes. Neste segundo PL, era previsto a criacdo do empreendimento individual de
responsabilidade como nova espécie do género pessoa juridica, que poderia ser constituido
por qualguer pessoa que exercesse atividade empresaria, com patrimdnio proprio e regido
pelas normas previstas para 0os empresarios individuais e, no que couber, para as sociedades
limitadas.

Em sintese, percebe-se que inicialmente o legislador tratava a EIRELI como uma
espécie societaria, todavia com o apensamento do Projeto de Lei do Deputado Eduardo

Sciarra, aparentemente passou a entender que seria uma nova pessoa juridica, todavia as

® BRASIL, Projeto de Lei n. 4.605 apresentado em 04 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://mww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=422915>. Acesso em: 25 out
2011.
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justificativas apresentadas ddo a entender que a Empresa individual de Responsabilidade

Limitada é um empresério individual com um patriménio afetado, como é possivel notar pela

leitura do voto do Relator, Deputado Guilherme Campos®, membro da Comisséo de

Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

Meritérias as iniciativas tanto do deputado Marcos Montes quanto do deputado
Eduardo Sciarra. Ambos, como se mostrou no Relatério, acima, buscam inserir no
ordenamento juridico nacional a figura do “empreendimento individual de
responsabilidade limitada”, ainda que o primeiro o denomine “empresa” e o segundo,
“empreendimento”. Substantivamente, ndo ha diferenca entre as duas proposi¢cdes. O
que muda, comparando-se os dois projetos apensados, €, essencialmente, a forma.

O primeiro, o Projeto de Lei n° 4.4.605, de 2009, limita-se a criar a possibilidade da
constituicdo da ERLI, remetendo os detalhes da operagdo desse tipo de empresa a
propria Lei n°® 10.406, de 2002, “no que couber ou néo conflitar”, enquanto o segundo
desce a detalhes como, entre outros, os documentos necessarios para 0 registro da
ERLI, a nomeacdo de mandatario para dirigir a sociedade caso o titular ndo o possa
fazer.

As vantagens das proposi¢cdes encontram-se listadas em suas respectivas justificacdes,
gue também se assemelham. Os pontos principais sdo facilitar a vida do pequeno
empreendedor, inclusive tornando mais barata a constituicdo de empresa individual,
por causa da maior simplicidade. E mencionada, na justificacdo, situacdo que é do
conhecimento de todos os que lidam mais ou menos proximamente com empresas: 0
carater ficticio de muitas “sociedades limitadas”, nas quais um dos socios ¢
proprietario da quase totalidade das cotas, enquanto os demais apenas emprestam seus
respectivos nomes para que a “sociedade” se possa constituir.

Com efeito, a Empresa Individual de Responsabilidade € o proprio empresario

individual com responsabilidade limitada ao patriménio afetado ao desenvolvimento daquela

atividade empresaria.

3.4 CONSEQUENCIAS DECORRENTES DAS DIFERENTES INTEREPRETACOES

SOBRE A NATUREZA JURIDICA

® CAMPOS, Guilherme. Relatério apresentado pelo ilustre Deputado Federal ao Projeto de Lei n. 4605/09.
Disponivel em:< http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=434532> . Acesso

em: 30 out. 2011.
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| — SOCIEDADE UNIPESSOAL: Continua existindo o empresario individual de
responsabilidade limitada; continuam existindo as sociedades pluripessoais e unipessoais,
sendo que nessa Ultima espécie, acrescentamos mais uma, a EIRELI. O Unico sécio tem
responsabilidade até a integralizacdo do capital. Aplica-se a teoria da Personalidade Juridica.

A EIRELI podera ser enquadrada como MicroEmpresa (ME) ou Empresa de Pequeno
Porte (EPP), , nos termos do artigo 3° da Lei complementar 123, que trata do
SUPERSIMPLES.

A subsidiéria integral pode ser originaria ou derivada ela pode ser constituida com um
anico acionista, mas pode ser derivada. A sociedade derivada pode ter varios acionistas na
origem, mas posteriormente, todas as agGes foram compradas por uma outra. A EIRELI
também, a sua unipessoalidade pode ser originaria ou derivada (Art. 1.033, do CC).

I — NOVA PESSOA JURIDICA: Continua existindo o empresario individual de
responsabilidade ilimitada; Sociedades pluripessoais; sociedades unipessoais; Passa a existir a
EIRELI, que ndo é sociedade, apesar de ser Pessoa Juridica. O Unico membro tem
responsabilidade até a integralizacdo do capital. Aplica-se a teoria da Personalidade Juridica.
Pela letra da lei ndo poderia ser enquadrado como ME/EPP, uma vez que se trata de nova
pessoa juridica que ndo esta prevista no artigo 3°, da LC 123/06.

111 -EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA: A Gnica
mudanca é a previsdo de limitacdo da responsabilidade do empresario individual. Ndo é
possivel aplicar a teoria da desconsideragdo uma vez que ndo se trata de pessoa juridica, mas
de pessoa natural, 0 que ndo significa que os bens particulares ndo afetados, ndo possam ser
atingidos numa execucdo trabalhista, fiscal, etc. com fulcro no artigo 422, do Cédigo Civil
(boa-fé, alteridade). Essa idéia ja estava contida no artigo 69, da LC 123/06; E possivel o

EIRELI ser enquadrado como ME ou EPP diante do artigo 3° da LC n. 123/06.
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Saliente-se que o artigo 1° da Lei de Faléncia e Recuperagdes regula a faléncia do
empresario e da sociedade empreséaria. Assim, se adotarmos a primeira e a terceira
orientacOes, é aplicavel a lei 11.101/05. J& para a segunda orientacdo, que admite ser criada
uma nova Pessoa Juridica, ndo sera aplicavel a lei 11.101/05 e o artigo 179 da CRFB/88, que
dispbe sobre o tratamento diferenciado a micro e pequena empresa definidas em lei, j& que
seria necessario acrescentar a EIRELI ao rol previsto na LC 123/06 e a Lei de Faléncia e

Recuperacoes.

4. REQUISITOS PARA A CONSTITUICAO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE

RESPONSABILIDADE LIMITADA

A) Deve ser regular (Regularidade), porque a irregularidade traduz na
responsabilidade ilimitada. O registro tera que ser feito na Junta Comercial, pois o0 artigo
1.033, 8dnico, in fine, do Cddigo Civil, ja com a alteracdo decorrente da lei 12.441/11
assevera que a transformacdo para a EIRELI devera ser requerida no Registro Publico de
Empresas Mercantis.

B) Pessoa Juridica necessariamente unipessoal, isto €, necessariamente constituida por
uma Unica pessoa. N&o é possivel que exista mais de um integrante na EIRELI.

Questdo controvertida refere-se a possibilidade do Unico integrante ser uma pessoa
juridica. Para Jorge Lobo™, professor doutor em Direito Empresarial da UERJ, a Empresa

Individual podera ser constituida tanto por uma pessoa natural quanto por uma pessoa

19| OBO, Jorge. Pessoa Juridica e a empresa individual. Jornal Valor Econémico, Rio de Janeiro, 13 fev. 2012.



19

juridica. O ilustre doutrinador sustenta que segundo as regras de hermenéutica juridica, onde a
lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir.

Portanto, quando o artigo 980-A, do Cddigo Civil, afirma que a EIRELI podera ser
constituida por uma unica pessoa titular do capital social, o termo “pessoa” é sabidamente
género das espécies pessoa fisica e pessoa juridica, dessa forma, como a lei refere-se apenas
ao género, ndo pode o intérprete restringi-lo a apenas uma de suas espécies.

Entretanto, orientacdo contraria prevaleceu no ambito do Departamento Nacional de

Registros de Comércio** e do Centro de Estudos Juridicos da Justica Federal®?

, pois segundo
tais entidades, a EIRELI é uma Pessoa Juridica integrada por um tunico membro que é pessoa
natural. Pessoa juridica pode ser sdcia de outras sociedade, mas ndo da EIRELI. E o que
constava expressamente no artigo 980-A, 84°, do CC/02 que foi vetado, ndo por isso, mas em
razdo da expressao “em qualquer situacao”.

Para Frederico Garcia Pinheiro®, o dnico integrante da EIRELI pode ser Pessoa
Juridica ou Pessoa Natural, uma vez que ndo ha qualquer impeditivo na lei. O 980-A, caput,
do CC/02 o autor afirma que ela sera constituida por uma unica pessoa, sem especificar se
natural ou juridica, houve uma omisséo legal e o legislador, quando quer, explicita (exemplo:
Art. 1045, 997, VI, do Codigo Civil).

O artigo 980-A, 82° do CC/02 da a entender que também poderd ser uma pessoa
juridica, ja que o legislador condiciona a constituicdo da EIRELI, quando efetuada por pessoa
natural, a uma Unica EIRELI. Esse paragrafo 2°, da margem a entender que se a EIRELI for

integrada por uma Pessoa Juridica ndo se aplica o referido dispositivo, portanto, ndo sofrera a

limitacdo do supracitado paragrafo.

1 BRASIL, Instrucio Normativa 117, de 22 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.dnrc.gov.br/Legislacao/IN%20117%202011.pdf> Acesso em: 15 fev. 2012.

2CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS DA JUSTICA FEDERAL, Enunciado 468. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/cjf/cej-publ/Compilacao%20enunciados%20aprovadosl.pdf> Acesso em: 15 fev. 2012,

3 PINHEIRO, Frederico Garcia Pinheiro. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Disponivel em:
<http://apeg.org.br/projuridicoweb20/site2011/images/stories/empresaindividualderesponsabilidadelimitada-
fredericogarciapinheiro-verso30-07-2011.pdf>. Acesso em: 27 out 2011.
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O artigo 980-A, 86° do CC/02 determina que seja aplicado, no que couber,
subsidiariamente os artigos sobre a sociedade limitada, assim, se for conjugado o artigo 980-
A 86° com o 1.054, do e 0 997, I, todos do Cddigo Civil, conclui-se que € possivel que o
Unico integrante seja pessoa juridica.

Impedidos podem integrar a EIRELI? Impedido é aquele que tem capacidade, mas ndo
pode em razdo de lei. Se a EIRELI for considerada como pessoa juridica é possivel, na
medida em que aquele que vai explorar o negd6cio € a Pessoa Juridica e a administragcdo
podera ser feita por um terceiro. O investimento é do Unico integrante do EIRELI, mas quem
administra poderd ser um terceiro, basta combinar o 980-A, 86° c/c 1.061, do CC/02, o
impedimento ndo € para constituir, investir, mas para administrar, gerir o negécio.

Outra questdo atinente ao topico refere-se a possibilidade do incapaz ser o Unico
integrante de uma EIRELI. Na sociedade limitada o incapaz poderd, sob condi¢des. Portanto,
na EIRELI, também poderad sob condi¢6es conforme aplicacdo dos artigos 980-A, 86° c/c
974, 83°, do Codigo Civil. Basta que o capital esteja integralizado e o0 incapaz ndo exerca a
administracao da sociedade.

Poderda o administrador ser Pessoa Juridica? Como é possivel aplicar as regras da
sociedade limitada, hd duas orientacfes. Para Rubens Requido, a administracdo da LTDA
pode ser feita por pessoa natural ou pessoa juridica diante do laconismo do artigo 1.060. Nao
ha especificacdo se serd pessoa natural ou pessoa juridica. H4 um projeto de alteracdo do
cddigo civil no sentido de inserir no artigo 1.060 a expressao naturais, portanto, se precisa ser
proposto um projeto para especificar, pode a administracéo ser feita por PJ ou PN.

Para Sérgio Campinho o administrador deve ser pessoa natural, uma vez os artigos
980-A §6° c/c 1.054 c/c 997, VI que diz “as pessoas naturais incumbidas da administragao”.

C) SO se pode constituir uma EIRELI, conforme disposicdo expressa do artigo 980-A

§2°, do Codigo Civil.
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D) O capital inicial ((980-A, caput) deve ser maior ou igual a 100 salarios minimos.
Atualmente, equivalente R$54.500,00.

O conceito de capital social deve ser ampliado porque classicamente é definido como
0 somatorio das contribuicdes dos socios, mas que somatdrio € esse se s6 ha uma pessoa
integrando a Empresa Individual de Responsabilidade limitada? Portanto, o conceito deve ser
alargado para acambarcar o capital investido pelo integrante da EIRELLI.

Além disso, ha duvida quanto a constitucionalidade da exigéncia de um capital
minimo para a constituicdo da EIRELI. Em 12 de agosto de 2011 foi proposta a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 4637 pelo Partido Popular Socialista - PPS™ questionando a
exigéncia de capital minimo. Argumenta no sentido de que ha violagcdo ao principio da
isonomia, ou seja, tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente. A lei ndo
estabelece nenhum capital minimo para nenhuma pessoa seja individualmente ou constituindo
uma sociedade que pretenda explorar a empresa, ela apenas exige que o capital seja real.
Violacdo ao principio da livre iniciativa e livre concorréncia: Se estabelecer capital minimo,
dificulta a livre iniciativa. Afronta aos objetivos da Republica, em especial, o
desenvolvimento nacional e 0 170, da CFRB/88, além de afrontar o artigo 7°, 1V, que veda a

vinculacdo do salario minimo:

A parte destacada do dispositivo estabelece que a criacdo da empresa individual de
responsabilidade limitada sé podera ocorrer quando o capital, devidamente,
integralizado, corresponder a , no minomo, cem vezes 0 maior salario-minimo vigente
MP pais.

Contudo, tal exigéncia esbarra na nototia veda¢do de vincula¢do do salario minimo
para qualquer fim, prevista no inciso 1V, do art. 7°, da Constitui¢do Federal. O certo €
que o salario minimo ndo pode ser utilizado como critério de indexacdo para a
determinacéo do capital minimo necessério para a abertura de empresas individuais de
responsabilidade limitada.

Verifica-se, outrossim, uma evidente viola¢do ao principio da livre iniciativa, previsto
no caput do artigo 170, da Carta Politica, uma vez que a exigéncia em questdo
representa um claro cerceamento a possibilidade de abertura de empresas individuais
de responsabilidade limitada por pequenos empreendedores.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4638. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4637&classe=ADI&origem=AP&re
recur=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 30 out. 2011.
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Cabe agora aguardar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, tendo sido designado
como Relator o Ministro Gilmar Mendes.

E) Objeto: Deve ser empresa no sentido técnico funcional? A EIRELI s6 pode ser
utilizada para exploracdo de atividades empresariais? A EIRELI pode explorar atividades ndo
empresariais (atividades intelectuais, por exemplo)? Inicialmente, essa discussdo sO tem
sentido se a EIRELI ndo for considerada como um empresario individual, pois este deve
obrigatoriamente exercer atividade empresarial.

Neste contexto podem surgir duas orientacdes. Primeiramente, a expressao empresaria
parece demonstrar que a EIRELI é um instituto destinado para atividades empresarias, ela
deve ter objeto atividade empresarial. Pela leitura do artigo 1033 § Unico, do Codigo Civil.
Infere-se que a transformacdo sera feita na Junta Comercial, portanto, o registro é empresario.
O legislador usou a expressdo empresa e ndo empreendedor, ou seja, com muito mais
afinidade a atividade empresarial.

Por outro lado é possivel defender que o objeto da EIRELI, de forma ampliativa, é
tanto atividade empresarial quanto atividade ndo empresarial. Um prestador de servigo
intelectual pode ser valer da EIRELI, a atividade lucrativa pode ser empresarial ou ndo. O
artigo 980-A 85° afirma que podera ser constituida a EIRELI para prestacdo de servicos de
qualquer natureza. O legislador usou a palavra empresa no sentido coloquial, isto €, como o
local onde é exercida uma atividade profissional. Ademais, o artigo 980, 86°, manda aplicar
subsidiariamente as regras da LTDA, e esta podera ser empresaria ou simples, seu objeto pode
ser atividade empresarial ou ndo empresaria (art. 983, do CC), se o instituto é bom, porque
ndo aplicarmos a todos.

Os principios constitucionais nao séo aplicaveis apenas a atividade empresarial, mas a
atividade econémica (art. 170 e seguintes da CRFB/88). Nesse sentido, se for EIRELI ndo

empresarial o registro deve ser feito no RCPJ.
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A principal conseqiiéncia reside na faléncia, porque esta sé € aplicavel se o objeto for
atividade empreséria.

F) Nome Empresarial: Podera ser firma individual, firma coletiva ou denominagéo. A
inclusdo da sigla “EIRELI” ¢ obrigatdria.

Consequentemente, a omissdo da sigla em um negdcio juridico qualquer pela leitura
do artigos 980-A, 86° c/c 1.158, 83° a responsabilidade torna-se ilimitada perante aquele
credor.

Ressalte-se que a responsabilidade ilimitada sé sera aplicada perante terceiros de boa-
fée e ndo aqueles que ja& sabiam que estavam negociando com uma sociedade com
responsabilidade limitada. Assim, o terceiro ndo deve ter ciéncia.

Por ultimo, se for possivel considerar que a EIRELI possa ser Micro Empresa ou
Empresa de Pequeno Porte, no nome empresarial além da sigla EIRELI ao final, deve vir

expresso ME ou EPP (LC n. 123/06).

CONCLUSAO

No dia 12 de julho de 2011 foi publicada a Lei n. 12.441, que alterou o Cddigo Civil
brasileiro, para fins de instituir a empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI),
ofertando a iniciativa privada nova estrutura juridica voltada para o exercicio da empresa.

Com a entrada em vigor em janeiro de 2012, uma pessoa poderd, individualmente,
exercer uma atividade econdmica sem expor seu patrimdnio pessoal, uma vez que a sua
responsabilidade sera limitada ao capital social da EIRELI, diminuindo os riscos do

empreendimento e os custos dos produtos e servicos ofertados.
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Dessa maneira, o individuo a fim de limitar a sua responsabilidade ao explorar
atividade econ6mica ndo serd& mais obrigado a se associar, isso significa que ha a
possibilidade de limitar a sua responsabilidade sem que a pessoa se retina com outra, tornando
desnecessario a criacdo das sociedades limitadas ficticias.

Com efeito, espera-se que mais pessoas busquem a formalizacdo de seus negdcios por
meio da EIRELI, estimulando o desenvolvimento da economia através da producdo e
competicdo. Nesse sentido, haverd mais fontes produtoras de riquezas, mais empreendedores
desenvolvendo atividade econbmica, 0 que acarreta maior geracdo de empregos, arrecadacao
tributaria e investimentos em servicos publicos essenciais. A EIRELI fomenta o

desenvolvimento econdmico-social.
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