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Resuma A Judicializagdo da Politica consiste em um fem@ondecorrente do processo de
redemocratizacao trazido pela Constituicdo da Regautle 1988, que ocasionou um processo
de maior atuacdo do Poder Judiciario na vida palitlo pais exercida, principalmente,
através do controle concentrado de constitucioadéd Trata-se de uma atuacao proativa do
Poder Judiciario, especificamente através do Suprénbunal Federal, no processo de
tomada de decisdes do pais na busca da concretidasdprincipios constitucionais. Cada
vez mais se percebe que, ao exercer o controlentrado de constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal tem atuado como verdadeiro Trib@uastitucional, ao zelar pela aplicacao
da Constituicdo da Republica e tomar a ultima decsm matérias de grande repercussao
politica e social. A esséncia do trabalho é fazern wanalise das controvérsias acerca do
processo de Judicializagdo, bem como do novo papelo Supremo Tribunal Federal tem
exercido na vida politica do pais através de suataegdo jurisprudencial, especialmente ao
julgar Acdes Diretas de Inconstitucionalidade.

Palavras-chavesJudicializagdo. Ativismo Judicial. Processo Radit Controle Concentrado
de Constitucionalidade. Legitimidade Democratidaites Institucionais.

Sumario: Introducdo. 1. A Judicializacdo da Politica. 2.JAdicializacdo e o Controle
Concentrado de Constitucionalidade. 3. Controver&erca da Judicializacdo. 4. Andlise da
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. CoaocluReferéncias.



INTRODUCAO

A judicializacdo da politica, € um fenébmeno ainda €eesenvolvimento no
ordenamento juridico brasileiro, que consiste ema wrescente participacdo do Poder
Judiciario no processo de tomada de decisdes,n@iogolitico do pais.

Para tanto, estabelece como premissa um afastam@mtuado do sistema romano-
germanico daivil law e, consequentemente, uma aproximacédo do Diredtsilbiro com o
sistema inglés deommon law

Diante desse panorama, € inegavel que na atualidadareito brasileiro se
desenvolve e é influenciado muito mais pelas desislds Tribunais Superiores do que pelas
leis.

O ativismo judicial € a antitese do fendmeno daficagéo do direito pregado pelo
sistema daivil law, uma vez que aquele surge de um sistema em gieca$es judiciais
que acabam por criar o proprio Direito, influendarmlecisbes futuras.

O tema é de grande relevancia, visto que, o Dil@iésileiro permanece como um
direito codificado, em que as leis sdo de sumaitapoia e determinantes para a evolucéao do
direito, bem como aplicadas pelos juizes no caswreton. Contudo, nos dias atuais o
desenvolvimento do Direito brasileiro também safrande influéncia das decisbes dos
Tribunais Superiores surgindo, portanto, um sistemsto ou hibrido.

Resta saber, se a adocdo de um sistema mistoiaaupra inseguranca juridica no
ordenamento juridico ou se é possivel compatibiksaduas formas de desenvolvimento do
direito.

Busca-se voltar a atencdo para o grande numero edesdds dos Tribunais

Superiores que nao raras vezes vem se fazenddatsiulasis Poderes Legislativo e Executivo,



principalmente, quando estes se mantém inerte esst@ps de grande relevancia social,
modificando a tradicéo legalista que perdurou poitartempo no pais.

A jurisprudéncia formada nos Tribunais Superiosta sendo aplicada muitas vezes
contra a propria lei com o objetivo de atendergpios maiores como a dignidade da pessoa
humana, verdadeiro postulado. Desta forma, € pre@isntar para 0s riscos e tambéem
beneficios que a nova postura proativa do Podecidud pode trazer.

Procura-se, portanto, fazer um panorama da compuatual através de uma analise
critica das consequéncias do fendbmeno do ativisdeial e, demonstrar os beneficios
trazidos pela atuacéo proativa do Supremo Tribbederal com o objetivo de dar eficacia as
normas constitucionais, especialmente, aos dirsdomis tdo custosos para a sociedade.

Busca-se, ainda, comprovar as mudancas positivasalores ndo apenas do Poder
Judiciario, mas da propria sociedade influenciadagsse movimento de atendimento das
necessidades do povo.

Procura-se, também, analisar as controvérsiasaadarparticipacdo do Judiciario no

processo de tomada de decisdes, entre elas, simidgde e os limites dessa atuacéao.

1. A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

A Constituicdo da Republica de 1988 reforcou engipalmente, trouxe meios de
efetivacdo do processo de redemocratizacdo pellopagsaava o Brasil. Inovou a Carta da
Republica ao reconhecer direitos fundamentais edowsformacdo de uma sociedade justa e

solidaria e tendo por principio basilar a dignidddegessoa humana.



Introduziu, ainda, no ordenamento juridico brasiled Estado Democratico de
Direito que segundo Gilmar Ferreira Mendés o Estado cujas atividades “obedecem a
principios racionais, do que decorre em primeigafuo reconhecimento dos direitos basicos
da cidadania, tais como (...) a independéncia dizeg, (...) e a existéncia de participacéo
popular [...]".

O principio da dignidade da pessoa humana é fundande Estado Democratico de
Direito, conforme preceitua o art. 1°, 1ll da CR8&/ sendo oponivel em face do préprio
Estado, uma vez que ndo pode ser ponderado comugualutro principio constitucional,
mas apenas limitado por ele mesmo. Assim, em rdadmportancia do referido principio e
dos direitos fundamentais, a Constituicdo da Régalldle 1988 trouxe uma série de garantias
instrumentais para a efetivacdo desses direitose eslas as acbOes de controle de
constitucionalidade.

O sistema de controle de constitucionalidade temocam de seus fundamentos o
principio da supremacia da Constituicao.

Segundo José Afonso da Sitva

A Constituicho do Estado, considerada sua lei foreddal, seria, entdo, a
organizacdo de seus elementos essenciais: um aistemormas juridicas, escritas
ou costumeiras, que regula a forma do Estado,mafale seu governo, o modo de
aquisicao e o exercicio do poder, o estabelecindmgeus 6rgaos, os limites de sua
acdo, os direitos fundamentais do homem e as tsegarantias. Em sintese, a
constituicdo € o conjunto de normas que organizalesentos constitutivos do
Estado.

A Constituicdo é o fundamento de validade da orflefdica de um Estado. E um
documento que organiza o Estado, que surgiu panaet as necessidades da sociedade e que

reflete a vontade do povo.

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir@&RANCO, Paulo Gustavo Gonéurso de Direito
constitucional 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20p842.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBra Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htnAcesso em: 27 nov. 2011.

* SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv840 Paulo: Saraiva, 2005, p. 37-38.



Reconhecer a supremacia da Constituicdo signifiltaitat que ela estd em uma
posicao hierarquicamente mais elevada dentro tenssjuridico de um Estado.

E na Constituicdio que se encontra a propria estrgwrganizacdo do Estado, bem
como as suas normas fundamentais o que caracterszam superioridade em relacdo as
demais normas juridicas.

Luis Roberto Barroso reconhece fjue

A teoria constitucional no Brasil vive um momengnturoso de ascensao cientifica
e institucional. A Constituicdo passou para o cedt sistema juridico, desfrutando
de uma supremacia que jA4 ndo é tao-somente fommes$, também material,
axiologica. Tornou-se a lente através da qual desemiidos e interpretados todas
as normas e institutos do direito infraconstituaion

E importante observar que o sistema de controleashstitucionalidade teve um
desenvolvimento muito grande na conjuntura juridicalerna.

Cumpre, ainda, ressaltar o grande numero de leggitss) para propor a acao direita
de inconstitucionalidade e a ag&o declaratoriaotstitucionalidade previstas no art. 103, da
CRFB/88, o que acabou por ampliar o acesso ao Ropréribunal Federal e,
consequentemente, a sua atuagcdo em questdes soqgoaikticas.

Segundo Gilmar Ferreira Mendesssa tendéncia configura “uma nova divisdo de
Poderes com a instituicdo de uma Corte com nitattepnormativo e cujas decisées tém o
atributo da definitividade”.

A afirmacdo de que o Supremo tem nitido poder ntivmdraduz um fenémeno
recente que vem ocorrendo no Judiciario brasileirdudicializacdo da Politica.

A judicializag&o da politica consiste em uma angdieada participacdo do Judiciério

brasileiro nas questdes politicas do pais, espeeide na defesa dos direitos sociais. Esse

* BARROSO, Luis RobertdD controle de constitucionalidade no direito bragib. 3. ed. S0 Paulo: Saraiva,
2008 p. XX.

SMENDES; COELHO; BRANCO, op cit., p. 1033.



processo se deu principalmente em razdo do exercoi controle concentrado de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Fedeual, @o declarar uma lei ou ato normativo
elaborado pelo Poder Legislativo ou pelo Poder &xex, no exercicio de sua funcéo atipica
de legislar, inconstitucional, reconhecer sua ideale e retirar sua eficacia, passou a intervir
mais na politica do pais e exercer claro poder atvim

A judicializacdo € um fendbmeno no qual o Poder clado, especialmente o
Supremo Tribunal Federal, por meio do controle eatrado de constitucionalidade, passa a
ter um papel ativo na vida politica do pais.

Questdes de grande repercussdo politica ou sosiab esendo decididas pelo
Judiciario que vem, inclusive, fiscalizando e cobi@a a atuacdo do Poder Legislativo nos
mandados de injuncdo e acdes diretas de inconstiditilade por omissdo quando constatada
a omissao desse poder em regulamentar direitogfuemtais.

Assim, o Poder Judiciario ndo se contenta mais eemas declarar a omissao do
Legislativo, pois esta decisdo é ineficaz paracedade, ela € uma nao decisdo, nao traz
utilidade.

O marco do inicio da judicializacdo da politicaBrasil € a Constituicdo de 1988,
visto que, no periodo da Ditadura houve uma lirAtado envolvimento do Judiciario na
esfera politica, assim, o constituinte de 1988 pmreobjetivo devolver e ampliar as garantias
do Poder Judiciario, em uma tentativa de garandieraocracia. Além disso, a Carta Federal,
reconheceu expressamente o Ministério Publico cqraietor dos direitos difusos e
coletivos.

Dessa forma, questbes que anteriormente eram degelas Poderes Executivo e
Legislativo hoje vém sendo transferidas ao Podeici#wio para que este dé a ultima palavra

quanto a aplicacéo da Constituicao.



Com as inovag0Oes trazidas pela Constituicdo da btiepide 1988, entre elas as
acOes constitucionais como o mandado de seguramgdyeas corpug as acdes de controle
de constitucionalidade o Poder Judiciario se toumayoder politico.

Segundo Fabio Konder Comparfato poder politico distingue-se pelo fato de
exercer-se na esfera global da sociedade polificag a mais abrangente de todas, ndo sendo
subordinada juridicamente a nenhuma outra.”.

Ressalte-se que é do Poder Judiciario a ultimavizalguanto a interpretacdo e
aplicacdo da Constituicdo e das leis e, por isappe suas decisdes, inclusive, aos demais
Poderes.

Hoje ndo mais se discute que o Poder Judiciarice s imiscuir, inclusive, no
mérito administrativo dos atos praticados pela Atdstiacdo Publica para verificar se o ato
atendeu aos principios da razoabilidade e da prap@lidade cujos parametros sao
demasiadamente abstratos.

Ademais, é cada vez maior o numero de acbes apszaml cidaddos que buscam a
efetivacdo dos direitos que lhes sdo garantido€amastituicdo Federal, visto que, se o0s
Poderes Executivo e Legislativo se omitem de sewsrds constitucionais, cabe ao Poder
Judiciario proporcionar meios de efetivacdo desBestos, pois € ele, especialmente o
Supremo Tribunal Federal, o guardido da Constityigdo Ihe podendo negar vigéncia, sob
pena de se verificar o fim do préprio Estado Der@oo de Direito.

A sociedade ndo apenas reconhece a importanciapkl gue o Poder Judiciario
exerce no Estado Democréatico de Direito, na defsademocracia como confia a ele

incumbéncia de solucionar os conflitos de formaajus acertada. Mesmo aqueles que

6 COMPARATO, Fabio Konder. @] poder politico. Disponivel em:
<http://www.escoladegoverno.org.br/artigos/271-peuiditico>. Acesso em: 27 nov. 2011.



apontam os problemas na estrutura desse podepeesiacao da jurisdicdo ndo negam sua
imprescindibilidade para a efetivacao de direitogihmentais e o alcance da cidadania plena.

A sociedade passou a enxergar no Judiciario unetprotios direitos sociais nao
observados até mesmo pelo préprio Estado.

Na medida em que o Judiciario passa a atuar deafonais efetiva na vida da
sociedade brasileira, seja fiscalizando os outrodefes, seja garantindo a aplicacdo da
Constituicdo, ou mesmo protegendo os direitos fonatdiais e sociais ao proferir decisbes em
casos concretos, surge a ideia do Estado Constitaici

Cumpre ressaltar, ainda, que estabelece o anpaB&grafo 1° da CRFB/88 que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundéase tém aplicacdo imediata. Dessa
forma, as normas constitucionais que estabeleceeitadi fundamentais ndo sado normas
meramente programaticas, mas sim de aplicacdo ataedissim, a elas se vinculam as trés
esferas de Poder.

Uma vez previsto um direito fundamental o qual mbe ao Poder Executivo
assegurar ou ao Poder Legislativo regular e essesigem desse dever surge uma pretensao
juridica a ensejar a provocacdo do Poder Judicideado em vista o principio da
inafastabilidade da jurisdigéo, previsto no artX6%XV da CRFB/8S.

Sendo assim, ndo se trata apenas de um movimaolasde uma postura mais
proativa do Judiciario, mas também de um movimel®anaior provocacdo do Judiciario
pela sociedade, que o obriga a se pronunciar,saapra Jurisdicdo e decidir sobre questdes
politicas que antes da Constituicdo da RepublicA988 sequer chegavam ao Judiciario e

eram resolvidas no proprio ambito da discriciordade da Administracao.

’ BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do sBraDisponivel em: <http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.hnAcesso em: 27 nov. 2011.
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Trata-se, portanto, de um fenémeno decorrentewasdis fatores, inclusive, de uma
postura mais proativa da prépria sociedade na bdacafetivacdo dos seus direitos, néo

podendo o Judiciario negar a jurisdicéo.

2. A JUDICIALIZACAO E O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE

Luis Roberto Barrosdistingue a judicializacao do ativismo judicial diaer que a
primeira € um fato surgido do modelo constitucioadbtado pelo Brasil ao passo que o
ativismo judicial tem relacdo com a conduta pr@atido Judicidrio ao interpretar a
Constituicao dando-lhe um alcance maior sempreatinalidade de maior protegao.

Segundo Antonio Moreira Maués e Alexandre PinhceRadjudicializacdo “trata-se
da participacdo do Judiciario no processo de tondadedecisfes politicas nas democracias
contemporaneas, decorrente do aumento de seu gedescalizacdo sobre as decisdes do

Executivo e do Legislativo”.

Consiste, portanto, em uma maior participacao déciauio na vida social e politica
com o intuito de garantir a observancia das nowoastitucionais.

E principalmente através do sistema de Controleatestitucionalidade que o Poder
Judiciario tem exercido uma maior participacao ida yolitica do pais, quase que de forma a

legislar, especialmente em matéria de direitosasuci

® BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismoigiad e legitimidade democratica. In: COUTINHO,
Jacinto Nelson de Miranda; FRAGALE FILHO, Robert@)BAO, Ronaldo (Org.)Constituicdo & ativismo
judicial:limites e possibilidades da norma constitucional e da 8edsdicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 279

® MAUES, Antonio Moreira; FADEL, Alexandre Pinhé constitucionalizacdo do direitén: SOUZA NETO,
Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. (Coordd)constitucionalizagdo do direitdrio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 57.
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O surgimento de um Estado Social requer uma megulacdo da vida social pelo
Direito. A partir do momento em que a Constituigiievé direitos fundamentais, garantias
constitucionais e diretos sociais torna-se neciessara atuacdo mais ativa do Judiciario no
sentido de garantir a observancia dessas normas.

Trata-se, portanto, de um dever do Estado garantiietiva aplicacdo das normas
constitucionais e ndo mais as deixar submetidast@ragulacdo como ocorria no Estado
Liberal.

Segundo Antonio Moreira Maués a Constituicdo estabelece limites formais e
materiais ao exercicio do Poder Legislativo e adudiciario proteger a Constituicéo e ele
o faz especialmente através do Controle de Cootitalidade ao proerir decisdes coletivas
vinculantes, tornando-se o arbitro de conflitosreemhaioria e minorias politicas ou entre
governo e sociedade.

Além disso, cabe ao Judiciario rever atos da Adstrm¢do Publica, visto que todo
ato estatal deve estar submetido a algum contiéle.importa, aqui, se o ato é vinculado ou
discricionario; se houver abuso de poder, desvifirddidade ou violacdo a algum preceito
constitucional no exercicio do ato pela Adminisi@acabe ao Judiciario invalida-lo.

Quando o Judiciario exerce um controle judicialreals atos do poder publico, o faz
de duas formas, interpretando as leis emanadaedir pegislativo ao proferir suas decisbes
nos casos concretos e aplicando as leis que ensamdm legitimas e aplicaveis ao caso,
orientando seu sentido e alcance a realizacaampsdnstitucionais.

De outro lado o Judiciario € competente, atrawésatrole difuso e concentrado de

constitucionalidade, para invalidar leis que segamtrarias a Constituicdo, sendo que no caso

1% bid., p. 58.
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do controle concentrado pelo Supremo Tribunal Fe@msa decisdo tem efedma omnes
eficacia vinculante.

Apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica988 houve um crescimento
exponencial das Acbes Diretas de Inconstitucioadkd Essa ampliagdo da provocacédo do
Supremo Tribunal Federal demonstra que a sociedadaxerga como um mediador, a
autoridade suprema para a solucéo de conflitosqudino pais.

A Judicializacdo da politica tem como marco o aiatrde constitucionalidade
exercido pelo Judiciario, visto que, ao declarae quna lei é incompativel com a
Constituicado, o Judiciario esta interferindo aimplee indiretamente no processo politico do
pais.

Para Antonio Moreira Maués e Alexandre Pinho Fadelprocesso de judicializacédo

da politica pode ser dividido em dois momentos:

No primeiro ocorre a “politizacdo da justica constional” em que o controle de

constitucionalidade € utilizado com o objetivo dedificar os resultados do

processo legislativo ou a interpretacdo da Comgibuficando o Supremo numa
posicdo de mediador final dos conflitos politichle segundo momento ocorre a
“judicializacdo do processo legislativo” quando smucionar as demandas o STF
cria um entendimento a partir do qual se elaboramoamas que regem o exercicio
do poder legislativo. Essas normas entéo sdo edasipelos legisladores.

Assim, a judicializagéo consiste em um processotdeacdo da Corte constitucional
com o Legislativo e o Executivo, no qual as dedsfigliciais, particularmente aquelas
proferidas pelo Supremo, criam parametros normstiyoe sdo tomados como base nas
deliberacdes dos demais poderes.

ApoOs a Constituicdo da Republica de 1988, portamtoder Judiciario busca dar o

maior alcance possivel as normas constitucionaidaagque para isso precise interferir na

" bid., p. 60.
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atuacdo dos demais Poderes, inclusive, defininditigas publicas, por exemplo, sem que
isso implique na violacao do principio da separaigfoderes.

O que nao se pode admitir € a prevaléncia de upo (principio em detrimento de
toda a Constituicdo, isto €, de nada adianta uradBstm que os Poderes atuam de forma
absolutamente independente, mas em que direitoslafuentais minimos ndo sao
concretizados.

Dai a necessidade do sistema de freios e contspesm €, da fiscalizacdo de um
poder pelo outro. E esta a verdadeira democracidudiciario garantindo a aplicacédo da
Constituicao pelos demais Poderes.

A vontade do povo esta consolidada na Constitiegd@o nas decisfes tomadas pelo
legislador; por isso, a Constituicdo deve ter aimaxefetividade.

Em um Estado Democratico de Direito deve-se busizancar a primazia da
dignidade da pessoa humana e o respeito efetivdicB®s fundamentais previstos no texto
constitucional.

O Estado deve sempre zelar pelo bem comum querseterdza pela sintese dos
interesses dos membros de uma sociedade da qul resh conjunto de valores sociais. O
interesse publico ndo é o interesse do governamds, sim 0 interesse da sociedade. Ha,
portanto, uma supremacia do interesse publico soliréeresse dos governantes, sobre a
maquina estatal.

Um dos principios mais importantes da atualidadaaateristico do Estado
Democrético de Direito, € o principio da sindicalaitie, segundo o qual todo ato estatal deve

sofrer controle.
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Por muito tempo, afirmou-se que alguns atos estat poderiam ser controlados
pelo Judiciario, como as politicas publicas ingdiis pela Administracdo; todavia, esse
entendimento ja esta ultrapassado.

Antes da Constituicdo de 1988, os juizes deviararatomo meros mediadores de
conflitos, ndo podendo, contudo, se manifestar tguan conteudo dos atos. Essa situacao
decorria da auséncia de forca do poder Judiciamia Questionar as decisdes das autoridades
politicas. Assim, a vontade do legislador deveemarsspeitada, sem qualquer abertura para
guestionamentos e analises quanto a sua validade.

Ocorre que a sociedade contemporanea ndo mais dengpmeficiéncia do Poder
Publico no exercicio de suas funcbes de forma aimutar reiteradas violacbes a direitos
fundamentais.

Em razéo disso, em prol da efetivacdo das garduomasmentais e em razao de uma
demanda da prépria sociedade, existe um grandameat® do Poder Judiciario com o apoio
do Ministério Publico e da Defensoria Publica niotisi® de diminuir a discricionariedade do
administrador publico e a inércia do Legislativo goe concerne a implementacdo de
politicas publicas no pais, buscando, assim, awanerdontrole sobre a matéria.

Juizes e tribunais cada vez mais adentram o nepgcatos estatais com base nos
principios constitucionais da proporcionalidadeaerazoabilidade, e realizam um controle
nao apenas da legalidade do ato como também degstimidade.

Trata-se de uma fiscalizac&o pelo Poder Judica&ragrol do interesse publico.

N&o se trata, entretanto, de uma supremacia jlidimias sim da supremacia da
vontade do povo e do interesse publico.

Ademais, o dinamismo social e as crescentes dematalaociedade exigem uma

atuacdo mais rapida dos agentes politicos que yvemaédo atendida, enseja a intervencao do
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Judiciario para garantir a atuacdo desses agentes) menos alguma forma alternativa para
0 exercicio das garantias constitucionais.

Dessa forma, o poder Judiciario funciona como uftexretiva para aqueles que
foram excluidos do processo politico de tomadaai#séo. O controle judicial passa a ser
extremamente relevante na medida em que os direitogis estdo diretamente ligados a
participacdo politica, visto que, a auséncia dedge#os exclui as minorias do processo
democrético.

Imperioso, ainda, reconhecer a importancia queispjudéncia vem ganhando no
ordenamento juridico brasileiro, especialmenteriagrudéncia dos tribunais superiores, que
em muito se aproxima do sistema americancotiamon Law

A criacao de sumulas vinculantes do Supremo Tribltederal, o efeiterga omnes
atribuido as suas decisbes em controle concentiadconstitucionalidade e a eficacia
vinculante que sujeita, inclusive, os demais p&jegpermite que o Judiciario tenha grande
influéncia nas decisdes politicas do pais. Naoagpenliticas, mas também cientificas como
no caso do uso das células-tronco embrionariast@gs sociais como a obrigacdo do Poder
Publico fornecer remédios aos hipossuficientes.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, ao ser provocpd@ exercer o controle
concentrado de constitucionalidade das leis, agatrainfluenciar o proprio processo
legislativo, visto que € dele a ultima palavra sabwvalidade e a legitimidade das leis.

Dessa forma, as demandas politicas trazidas angliaeaculminam em orientacdes a
serem seguidas pelos Poderes Legislativo e Execativexercicio futuro de suas funcgoes,
isto é, quando o Supremo Tribunal Federal declarz@nstitucionalidade de uma lei ou de
um ato normativo ele estd na verdade criando uranpetro para a atuacdo dos demais

Poderes e de certa forma limitando a atuacao fdiestes.



16

Assim, declarada a inconstitucionalidade materalicha lei, ndo pode o legislador
editar nova lei sobre 0 mesmo tema, pois essa Mavaertamente também tera sua
inconstitucionalidade reconhecida.

Da mesma forma, declarada a inconstitucionalidad@rdissdo do legislador em
regular um direito constitucionalmente asseguradee deve agir de maneira a concretizar o
direito e, consequentemente a Constituicao.

Reconhecido o dever da Administracdo em implemedt&terminada politica
publica, esta deve cumpri-lo e, ainda que o desdumepto desse dever ndo enseje um
sancao efetiva. o fato € que o Judiciario vem indponondutas e abstencdes ao Poder
Publico, buscando a efetivacdo de direitos.

As decisOes proferidas em controle concentradmdstitucionalidade tém, portanto,
um efeito prolongado e servim de exemplo paragies futuras.

Fica clara, portanto, a importancia do Sistema detiGle de Constitucionalidade
para o processo de judicializacdo da politica, wem que, ao atuar como mediador de
conflitos politicos, adequa as leis emanadas de@mptapislativo aos principios e normas

constitucionais, e torna efetivo esse processo.

3. CONTROVERSIAS ACERCA DA JUDICIALIZACAO

Diante desse panorama, surgem diversas criticafer@meno da judicializacgéo,
entre elas a violagdo ao principio da separacdopddsres, a existéncia de riscos para a
legitimidade democratica, a necessidade de se ilipites a atuacdo do Judiciario e a
inconveniéncia da atuagdo indevida do Poder Juitigia vida politica do pais.

Cumpre analisar se a participacdo mais intensaidicidrio no processo de tomada

de decisdes no pais esta de fato trazendo riscasapkegitimidade democratica ou se, ao
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contrario, esta possibilitando a maior participagasociedade através de um controle social
e, consequentemente, efetivando o exercicio da dacia.

Muito se discute a respeito do limite do exercpeo Judiciario desse controle sobre
os demais poderes, de forma que ele ndo deveaa@imo um substituto, mas sim como um
complemento na realizacdo das funcdes desses patelrisca pela supremacia do interesse
publico.

Antonio Moreira Maués e Alexandre Pinho Fadedividem o processo de
judicializacdo em quatro estagios.

No primeiro estagio, ha a ado¢do de um regime dedecia constitucional no qual
a rigidez da Constituicdo limita a vontade da majoregulando o processo legislativo e
implementando um sistema de controle de constiatitade das leis com o objetivo de
aferir a compatibilidade destas com a Constituicéo.

Nesse contexto, o legislador passa a tentar pcegatendimento do Tribunal acerca
da constitucionalidade das normas por ele elabsradtando que, posteriormente, sejam elas
invalidadas. Nesse primeiro momento, todavia, amé@ ha uma construcéo jurisprudencial
ampla dando um maior espaco para o legisladorpirgir o texto constitucional.

No segundo estagio, o controle de constituciondéidexercido pelo Supremo passa
a funcionar como uma ultima etapa do processoléiyis, pois compete ao Tribunal rever a
norma elaborada pelo legislador no tocante a sopatbilidade com a Constituicao.

O controle concentrado de constitucionalidade perngue minorias politicas
provoguem o0 Supremo para obtencdo de uma posseklrdcado de constitucionalidade de
uma norma infraconstitucional, e assim, reduzadepda maioria sobre a legislacéo. Trata-

se, portanto, de uma arma importante para as raspdliticas.

2 bid., p. 61.



18

Como se sabe, ha um jogo de interesses no propedisico caracterizado pela
demasiada influéncia dos mais poderosos em detitnaias minorias.

Por sua vez, o terceiro estagio caracteriza-se metassidade de motivacdo das
decisbes proferidas no controle de constitucioadkde, em decorréncia dessa necessidade a
construcao jurisprudencial acerca dos litigios titutsonais, estabelecendo paradigmas para
situacOes futuras.

Finalmente, no quarto estagio, o Tribunal alémadectonar o conflito a respeito da
constitucionalidade da norma também estabelecangards normativos para a atividade
legislativa futura, e assim, intervém diretamergsta atividade.

A jurisprudéncia constitucional consolidada pel@r@mo ndo pode ser ignorada
pelo legislador sob pena de a norma por ele eldadex sua invalidade reconhecida. Assim,
o legislador, ao interpretar as normas constitwgndeve levar em consideracdo a
interpretacdo do tribunal constitucional.

Assim, de acordo com Antonio Moreira Maués e AlekanPinho Fadé&l “o
processo politico passa a incorporar o discursetitooional as deliberagdes do Executivo e
do Legislativo, os quais também passam a fazedeswgumentos juridicos e constitucionais

como justificacdo de suas propostas e acbes”.

Nesse contexto da judicializacdo da politica sdivefedo principalmente pelo
controle concentrado da constitucionalidade, a algaratoria de constitucionalidade e a

acao direta de inconstitucionalidade exercem urnelmiogrande importancia.

3 bid., p. 63.



19

A acdo direta de inconstitucionalidade, segunda Mierneck Viannd, “atua como
um instrumento de grande importancia para a defeshreitos da cidadania, bem como para
a racionalizacéo da administracao publica”.

De fato, ndo se discute a imprescindibilidade dagito das trés esferas de poder no
Estado Democrético de Direito, isto é, os Podeegsm atuar de forma intensa, independente
e harmoénica. Nao consiste a judicializacdo na #ulggito dos Poderes Legislativo e
Executivo pelo Poder Judiciario, mas sim na figeaiio do cumprimento da Constituicdo por
aqueles, em prol do interesse publico.

Assim, ndo ha democracia na concentracao de tapsderes apenas em um Poder,
nem ha democracia na liberdade absoluta de cada.Pod

Da mesma forma, ndo merece prosperar a alegacdoedes membros do Poder
Judiciario ndo sao agentes publicos eleitos, raefo qual haveria risco para a legitimidade
politica.

Primeiro porque a judicializacdo néao significa bstiiuicdo dos demais Poderes pelo
Judiciario ademais, porque € a propria sociedade egtd demandando a atuacdo do
Judiciario.

Ressalte-se, ainda, que foi a propria Constituidao Republica de 1988 que
estabeleceu a competéncia do Judiciario para daraltos dos demais Poderes sendo a
Constituicdo produto da vontade do povo. Tratgeeanto, de um poder politico atribuido
ao Poder Judiciario pela Constituicdo, razao pekl gdo ha como se negar a legitimidade
desse poder.

Dessa forma, a atuacdo proativa do Poder Judici@micsentido de efetivar as

garantias constitucionais n&do coloca em risco aodeamia, mas sim a legitima.

Y VIANNA, Luiz Werneck.et al A Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociai8rasil Rio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 47.
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Também ndo ha que se falar que o Poder Judicidoi@rp decisbes meramente
politicas, pois o Judiciario apenas se pronuncanda provocado, nédo lhe sendo permitido
negar a prestacao da jurisdicdo. Se a sociedadandiena solucéo de conflitos, ainda que as
decisbes tenham repercussao politica, o Judicaia mais esta fazendo do que prestar a
jurisdicdo, isto €, a decisdo é juridica, ainda, qera razdo das demandas da sociedade
contemporanea, tenha efeitos politicos.

E imperioso apontar que o Judiciario ndo esta dwate oficio, mas sendo
provocado pela propria sociedade e autorizado @efetituicdo. Ademais, nos dias atuais, a
politica e o Direito estdo intimamente ligadosdteem vista a ordem constitucional em vigor
trazida pela Constituicdo da Republica de 1988,gem a propria Constituicdo prevé uma
série de direitos fundamentais, cujo principio lbas® o principio da dignidade da pessoa
humana.

Por fim, a judicializacdo n&o enseja o reconhecim@&® um poder absoluto do
Poder Judiciario, pelo contrario, o sistema deofree contrapesos estabelecido pela
Constituicdo assegura um controle reciproco erstteés Poderes de forma que nenhum deles
é ilimitado.

Assim, verificado o totalitarismo de um Poder, cabs demais intervir para garantir
a democracia e a manutencao do Estado Democraibuireito. As trés esferas de poder sdo
independentes e tém liberdade para exercer suagesindesde que respeitando a

Constituicao, inclusive, o Poder Judiciario.

4. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDER AL
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No ano de 2008, a judicializacdo tornou- se aindasnevidente, em razao do
julgamento de diversas acdes diretas de inconstitalidade pelo Supremo Tribunal Federal
sobre questdes de grande relevancia politica alsoci

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 339®ikirito Federdf’, proposta pelo
Partido Social Cristdo, o STF reconheceu a cocsiitalidade das Resolucbes n.
22.610/2007 e 22.733/2008 do Tribunal Superiorté&iai que disciplinam os procedimentos
de justificacdo da desfiliacdo partidaria e a peddacargo eletivo em decorréncia da
desfiliacéo.

Alegava o Partido que o art. 2° da Resolucéo viotaart. 121 da CRFB/1988, que
prevé a reserva de lei complementar para a defirdgd competéncias de Tribunais, Juizes e
Juntas Eleitorais em razédo de a Resolucéo tduato a competéncia para examinar 0s
pedidos de perda de cargo eletivo por infidelidaaitidaria ao TSE e aos Tribunais
Regionais Eleitorais. Teria havido, portanto, uaggm da competéncia do Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, reconhecreexisténcia do dever
constitucional de observéancia do principio da fadele partidaria e, consequentemente, a
necessidade de um instrumento para assegurabl@es@ de esvazia-lo por completo ante a
omissédo do Legislativo.

Assim, reconheceu a constitucionalidade das reSetucimpugnadas como
mecanismos para salvaguardar a observancia daléidel partidaria enquanto o Poder
Legislativo, 6rgao legitimado para resolver asd@esgipicas da matéria, ndo se pronunciar.

Trata-se de questdo de extrema importancia, umguwezreconheceu a omissao do

Poder Legislativo e concomitantemente, a constihatidade da atuacdo do TSE, 6rgao do

> BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade n. 33%elator: Ministro Cezar
Peluso. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=AC&docID=586949>.
Acesso em: 29 nov. 2011.
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Poder judiciario, em sua funcédo atipica de legistano forma de garantir concretizacdo de
um principio constitucional.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 351Mikirito Federdf’, proposta pelo
Procurador Geral da Republica, o STF reconhecanstitucionalidade do artigo 5°, da Lei
n. 11.105/2005 (Lei da Biosseguranca), que regulgeaquisa com células-tronco
embrionarias para fins terapéuticos, com fundamewtdireito fundamental a uma vida
digna, que passa pelo direito a saude e ao plaeejarfamiliar.

Afirmou ndo existir pessoa humana embrionaria, erabrido de pessoa humana,
distinguiu 0 embrido da pessoa humana e afirmoithagier qualquer ofensa ao direito a vida
e da dignidade da pessoa humana, mas sim a célebsatjdaria da vida e a protecdo a
felicidade e do viver com dignidade.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal foi insta@e pronunciar sobre questao
de cunho cientifico ao reconhecer a legitimidadpetajuisa com células-tronco embrionarias
em prol da efetivacao de direito fundamentais.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundaahemt 130 do Distrito
Federal’, proposta pelo Partido Democratico Trabalhist&T& reconheceu a plena liberdade
da imprensa, e vedou qualquer tipo de censura gpréomo garantia da liberdade de
manifestacdo de pensamento, de informacéo e dessgw como emanacao do principio da
dignidade da pessoa humana.

Assim, declarou a nao recepcdo em bloco da Lei.2b051967 pela nova ordem

constitucional, e reconheceu que a Constituicatinbesa imprensa o direito de controlar e

16 BRASIL. Supremo Tribunal FederaAc&o Direta de Inconstitucionalidade n. 35Relator: Min. Ayres Britto.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=AC&docID=611723>. Acesso 28n:
nov. 2011.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federairgiiicio de descumprimento de preceito fundamentak4.Relator:
Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=608506>. Acesso em: 29 nov. 2011.
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revelar as coisas respeitantes a vida do Estado mapria sociedade, como alternativa a
explicacéo ou verséo estatal de tudo que possectepao seio dessa sociedade.

Reconheceu, portanto, o STF o papel determinantengeensa na garantia da
democracia, ndo cabendo ao Poder Legislativo liraiia atuagao.

No Mandado de Injuncdo n. 798ajuizado pelo Sindicado dos Trabalhadores em
Educacao do Municipio de Jodo Pessoa, reconhetieeito de greve dos servidores publicos
civis previsto no art. 37, VIl da CRFB/88; declamomissédo do Poder Legislativa em editar
lei reguladora do exercicio do referido direitdp i6, uma omissao constitucional, e fixou um
prazo de sessenta dias para que o Congresso Namilitagse lei que regulasse a matéria.

Reconheceu, ainda, um poder institucional queitegitque o STF determine a
edicdo de outras medidas que garantam a posicaopddrante até a oportuna expedicdo de
normas pelo legislador, conferindo uma compreensdie abrangente a garantia fundamental
do mandado de injuncdo que o STF conceitua coma&e$ "normativas” para a decisédo
judicial como alternativa legitima de tornar a pgéto judicial efetiva, com fundamento no
principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Assim, ndo se limitou o Supremo Tribunal Federaleeonhecer a omissdo do
Legislativo, mas previu também uma forma de cormaebd direito previsto na Constituicdo
apesar da omissao legislativa consistente em ap@litei de greve dos empregados privados
enguanto nao é editada a lei especifica para wslsers publicos.

Trata-se da adocdo de uma alternativa normativastgucional de superacao da
omissédo do Legislador.

Ademais, o STF foi além aplicando um prazo partuacao do Legislativo. Nao se

trata de violacdo da separacao de poderes, pdisagd0 € extrema, visto que, o julgamento

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federalandado de Injuncéo n. 70&elator: Min. Moreira Alves. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginagpf?docTP=AC&docID=558551>. Acesso em: 29 nov.1201
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do mandado de injuncdo se deu em 2007 quando ja haase vinte anos de inércia do
Legislador.

Assim, em situacfes extremas € legitima essa @uagis proativa do Poder
Judiciario buscando a efetivacéo de direitos furetdais.

Cumpre ressaltar, ainda, a atuacdo do Poder Judicias politicas publicas de
distribuicdo de remédios a populacédo carente, porra Administracdo Publica o dever de
presta-los, com a finalidade de assegurar a efétivde direitos fundamentais como o direito
a vida e a saude, tendo em vista que € dever dddassegura-los.

Cabe apontar, ainda, que as acOes diretas de titgoimalidade propostas pelos
partidos politicos constituem um importante indi@atdo processo de judicializacdo da
politica, visto que, se trata de um instrumento gaeante a participacdo dessas minorias
parlamentares num processo politico comandado pehis poderosos e, consequentemente,
mais influentes.

Dessa forma, é possivel perceber que o Judiciagsqu a ser visto por esses grupos
politicos de associacdo popular como um instrumef@tivo de defesa de direitos, com
autoridade para questionar os atos de segmeniitisgm|a consolidados.

Esse resultado demonstra a importancia de a atusdtiicédo ter ampliado o rol de
legitimados para a propositura dessa acdo. O grandeero de acOes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas pelas associa¢@estielos politicos demonstra a necessidade
que estes segmentos tinham de participar dessessmde provocacéo da fiscalizacdo pelo
Judiciario dos demais Poderes, bem como de podefietivamente participar do processo de
elaboracdo de normas apesar de serem minoriasneati@es, como no caso dos partidos de

esquerda.
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Importante também ressaltar que muitas normas iqonadhs dizem respeito a
administracdo publica. Trata-se de um reflexo dscaoletentamento da sociedade com o
exercicio das funcdes pela maquina estatal, oewzediferentes setores a buscar no Supremo
a adequacdo dos servicos prestados pela Admirdistrapm os principios e direitos
fundamentais pregados pela Constituicao.

Ademais, o deferimento de uma medida liminar emesdd acdo direita de
inconstitucionalidade ja é suficiente para influanco legislador, o que n&o deixa de
constituir um precedente.

Um exemplo disso é a ADI n. 2.125ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, em
face do artigo 2° da MP n. 2.006/99 que autorizawantratacdo de servidores, por tempo
determinado, para o INPI. Em 06/04/2000 o Supremieneleu por bem deferir medida
liminar para suspender a eficacia do referido artig

Ocorre que o artigo questionado nao foi incluide redicdes posteriores da Medida
Provisoria o que levou o STF a julgar a acédo preatth tendo em vista a perda de objeto.

Trata-se, portanto de um caso em que o Executigecerdo sua funcdo atipica de
legislar, considerou a cautelar deferida pelo Supre prevendo uma possivel declaracéao de
inconstitucionalidade do dispositivo, deixou dduito nas reedicbes seguintes da MP.

Em outros casos, o simples ajuizamento da acadadite inconstitucionalidade
parece ter sido suficiente para a retirada dosodispos questionados do ordenamento

juridico.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federahcio Direta de Inconstitucionalidade n. 2125 MRelator: Min.
Mauricio Corréa. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&doclD=347447>. Acesso em: 28 nov. 2011.
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A ADI n. 2.00%°, por exemplo, foi ajuizada pelo PDT em face digar66 do
Decreto n. 3.048/99, que vinculava a concesséao pbseatadoria no regime geral de
previdéncia social a idade minima de 65 anos palemens e 60 para as mulheres.

Antes do julgamento do pedido de cautelar pelo &upr o decreto foi republicado
sem o referido artigo, assim, restou prejudicadgda pela revogacao da norma impugnada.

Portanto, € patente o crescimento e amadurecintenfmrocesso de judicializagcéo

em nosso ordenamento.

CONCLUSAO

7

A judicializagdo, portanto, € um fenémeno cuja emgest4 precipuamente no
modelo constitucional adotado pelo Brasil na Ctmigfio da Republica, em que os direitos
fundamentais estdo previstos no texto constitutidagdorma que, uma vez desrespeitados
pelo Estado este estara negando vigéncia a prQunetituicdo e, uma vez reconhecidos
esses direitos é necessario que se reconheca taméés para efetiva-los através das agdes
constitucionais e do sistema de controle de costibalidade.

Ademais, a postura da sociedade contemporanea nbidcsede buscar a
concretizacdo de seus direitos enxergando no audicum Orgdo protetor das garantias
constitucionais, capaz de efetivar esses diredofirma a judicializacdo como um fendbmeno,
Como um processo social.

Dessa forma, a judicializagdo ndo é produto da adentautoritaria do Poder

Judiciario, mas sim da vontade do povo e do canstit que previu mecanismos para que a

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federahcao Direta de Inconstitucionalidade n. 2001 Md@in. Moreira Alves.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=AC&doclD=347377>. Acesso 28n:
nov. 2011.
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sociedade provocasse o pronunciamento do Judiciéeicca de questdes de grande relevancia
politica e social.

Por fim, o Judiciario como forma de alcancar as angds sociais e as crescentes
demandas da sociedade que ndo estavam sendo sypeida demais Poderes acabou por
adotar uma conduta mais proativa no contexto polig social do pais dando um maior
alcance as normas constitucionais e, consequentenaenpliando a protecao idealizada pelo
constituinte.

Pretende assim o Judiciario contornar os danosisotazidos pela omissdo dos
Poderes Executivo e Legislativo que se manteventkianos e que impedia a concretizacao
de direitos fundamentais inerentes a pessoa humanga efetivacdo € dever do Estado em
todas as suas esferas de Poder.

Assim, a judicializacdo é um processo decorrentenetzessidade de se efetivar
direitos fundamentais quando o Legislativo e 0 Hkeo negam respeito a esses deveres,
somente resta a sociedade se socorrer ao Judicazém pela qual essa atuacao do Judiciario
é legitimada pelo povo e pelo constituinte, ndoehde qualquer risco para a legitimidade
democratica, mas sim a efetiva implementacédo déadenpopular e, conseqiientemente, da
democracia.

N&o é porque um Poder é eleito pelo povo que etaié legitimo que outro, ainda
mais quando se verifica a procura da sociedadeRmder Judiciario para que este dé a ultima
decisdo em questdes de grande repercussao sapi@ demonstra a confiangca do povo no
Judiciario, uma vez que essa provocacao € liviecabendo ao Judiciario negar a jurisdicéo
nem o exercicio de direitos fundamentais.

Ademais, € o Judiciario o Poder com melhores cdedigpara no caso concreto

decidir qual é a interpretacdo melhor interpretad@d@onstituicdo, qual o alcance que deve
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ser dado as suas normas, em que situacdes estalbarendo violacdo da Constituicdo, pois
esta foi a funcéo tipica que o constituinte entanper bem atribuir ao Judiciario como

guardido da constituicdo e ndo aos demais Poderes.

E o Judiciario o Poder mais bem aparelhado, conomeptiddo para resolver

conflitos de interesses, inclusive conflitos emtisociedade e o Estado.

Dessa forma, a judicializacao tem sido um impoeanstrumento de efetivacdo da
democracia e da vontade popular, garantindo o itespaplicacdo da Constituicdo, uma vez
que, cabe ao Judiciario atuar como guardido datfdagdo ndo buscando a judicializacéo
que o Judiciario se torne um poder absoluto sulpstib os demais, mas sim garantindo a
fiscalizacdo dos demais Poderes em questdes deegrahevancia e repercussao social
assegurando que a inércia desses Poderes no &xedeicsuas funcdes previstas na
Constituicdo ndo impecam a aplicacdo da Constiyigi maior de um Estado Democratico

de Direito.
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