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Resumo: O mundo e consequentemente seu clima vém mudanaoucoa velocidade
assustadora. Tragédias naturais comecam a cauosar éeocasionar milhares de mortes em
todo o planeta além de gerarem enormes prejuiz¢srimia. A comunidade cientifica ndo
nega que parte do que ocorre atualmente é frutacda humana. Setores influentes da
sociedade brasileira convergem no sentido de reocenlgue os grupos mais atingidos sao
primordialmente os menos favorecidos economicamé@&udanto, o presente trabalho tem o
escopo de perquirir a possibilidade de respongahdio civil do Estado em razdo da auséncia
de uma diretriz ambiental que busque prevenir, gagimpedir danos ambientais que
ocasionem mortes e acidentes fatais. Objetiva,aailusnaturalizar”’ as graves tragédias
ambientais, provando que se o Estado agir com &deddegislacdo nacional e internacional
gue cuida do meio ambiente valorizando a cidadpo@eremos fomentar o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave:Direito Ambiental. Responsabilidade Civil do Esta@idadania. Tragédias
Ambientais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o fito de discutir a pags$alasle de responsabilizagéo civil

do Estado perante os prejuizos causados pelaslimagdmbientais cada vez mais frequentes

no Brasil. Para tanto se faz necessaria uma ara@isada da evolucdo juridica e historica do



Direito Ambiental no sistema normativo brasilesopre o prisma da extensao nas legislacdes
constitucionais e infraconstitucionais produzidés entdo. O balizamento primordial do
estudo se concentrard na CRFB/88, que em seu &®#fodetermina um roteiro para a
atuacdo estatal em prol do meio ambiente equililbegreservado, bem de uso comum do
povo que merece protecao irrestrita e integral.

Através de uma atuacdo comissiva e omissiva, al&dieasileiro vem permitindo
que a ofensa ao artigo 225 da CRFB/88 gere danbeeatais que se refletem frontalmente
na parcela mais desfavorecida da populacao brasitgie gera prejuizos de proporcdes cada
vez maiores e assustadoras.

A alegacao de que as tragédias sao frutos do débequambiental tdo propalado
na midia nacional e internacional pretende ocult@a realidade perversa, qual seja, o
despreparo do Estado brasileiro na defesa de umgoenpertence a todos, notadamente as
geracoes futuras, verdadeiro esteio de cidadaniaaimja, a total inoperancia na
implementacéo de uma politica ambiental que prepioi desenvolvimento sustentavel.

Mister para um bom desenrolar do presente estuattéatco, proceder a uma breve
enumeracéo dos mecanismos de controle e de prederga meio ambiente dos quais dispde
a cidadania, representados, majoritariamente péhistdrio Publico, pela Politica Nacional
de Meio Ambiente e pelo Poder Judiciario. Culmirmrmbm a OEA (Organizagdo dos
Estados Americanos) que vem atuando ostensivanmantiscussdo para a construcao da
hidrelétrica de Belo Monte, pelo risco potencialgpas comunidades indigenas envolvidas e o
meio ambiente impar da regido. Tal discusséo estdosamplamente noticiada, com opinides
divergentes em todos os setores da midia.

O artigo, por interesse didatico, sera dividido te&és blocos. O primeiro, de cunho
mais historico e socioldgico abordara a evoluc&tdhica do Direito Ambiental nos diplomas

legais brasileiros. Nesse esteio, proceder-se-abéiaim a uma breve andlise da



responsabilidade civil no direito patrio, com falcna responsabilidade pelos danos
ambientais, salientando-se, sempre, o papel esfatadegundo bloco versara sobre os
instrumentos e mecanismos postos a disposicaoctkzdade para a defesa do meio ambiente,
associados sempre com a Politica Nacional do Meibiénte, relacionando-os com a

insercdo do Brasil nas Convencdes Internacionaia paProtecdo e Defesa do Meio

Ambiente. O terceiro bloco tera como escopo avaliaatuacdo estatal na discussao e
implementac&o do projeto de construcédo da hidiedétle Belo Monte, que vem provocando

debates acalorados na politica nacional.

A pesquisa sera bibliografica, qualitativa e pdncente exploratéria. Partir-se-a de
uma tematica ampla e genérica, para proceder, rpystente, a uma abordagem mais
especifica com o estudo de um caso concreto.

Assim, é o objetivo deste trabalho imputar ao Estacsileiro a responsabilidade
civil pelos prejuizos e danos morais e materiaissados a coletividade em razdo de sua
atuagdo comissiva ou omissiva frente a defesa deeim ambiente sadio e equilibrado como

previsto no artigo 225 da CRFB/88.

1. A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRA  SIL

O Brasil foi apresentado ao mundo no ano de 15CGihdp foi encontrado ou
descoberto, ndo se sabe ao certo, pelos naveggaoregueses. Ja naquela época o que mais
despertava a atencdo era sua vegetacdo que escigp@izas até entdo inexploradas que
aticavam lendas e agucavam a cobi¢ca dos homenssvitadEuropa. Durante séculos o Brasil
serviu a Portugal e aos paises europeus, sendpanado ao modelo econémico conhecido
como Colonialismo ou Exclusivo Comercial. Assim, teara recém conquistada, a rigueza

brasileira era drenada, sendo levada para longe gpaiquecer outros povos.



Pau-brasil, cana-de-acucar, ouro, drogas do seatgodao, gado, etc., no Brasil
Colbnia, o lucro e a riqueza sempre tinham come bagrra. Mesmo com a Proclamacao da
Independéncia e, posteriormente, com a chegada efibRca a economia brasileira
continuou a ser periférica e acessoria valendmsegybdutos agricolas para se incorporar ao
panorama internacional. Na ja tdo explorada tewwaps ciclos foram implantados como os
do café e da borracha.

Atualmente, em pleno século XXI, totalmente incogog@ ao modelo econdémico
liberal e global que influencia os paises em espaladial, 0 pais se insere no contexto
planetario como grande investidor e explorador dworaegodcio, notadamente sendo
considerado como maior produtor mundial de soja aglogde corte, produtos ou
“commodities” ainda voltados a mercados europesstieos e americanos. Mesmo o
chamado etanol ou combustivel verde tdo defendido getores da sociedade mais
preocupados com a ecologia, tem como base a t@i®,€ produzido a partir da cana-de-
acucar. O uso indiscriminado dos recursos natusapgesenca de técnicas ultrapassadas de
cultivo, a manipulagéo descontrolada de pesticatasionou sequelas ambientais que hoje
sao irremediaveis.

O esgotamento do solo, a devastacéo de ecossistete@ss, 0 assoreamento de
rios, a poluicdo do ar e dos mares, a propagacoeig;as e, dolorosamente, a desagregacao
de tribos indigenas sdo a face mais perversa dmdalsimento econdmico brasileiro. No
entanto, a possibilidade de riqueza gerada pelersidade inexplorada do Brasil € ainda
muito grande, refletindo-se na atencdo mundial pa@nducéo da questdo ambiental.

Sendo um pais tdo vocacionado para as atividadésokag, o Brasil despertou
relativamente tarde para as grandes questdes aadO0@ primeiro grito da terra, ou melhor,
do proprio planeta foi dado durante as décadas BD. &ldo por acaso foram os “hippies”,

jovens que procuravam viver fora da vida converatiapelidada de “Sistema”, os primeiros



a defenderem um retorno a terra, na acep¢ao mais am termo. Significando um retorno as
origens do homem ao primitivismo, ao naturalismberto de tanto artificialismo que
estimulava o desperdicio e aumentava a poluicdoatptava a vida de todos, ocasionando
males e doencas do corpo e da mente. Foram ensarawhoceticismo e mesmo com deboche
pelos setores mais conservadores da populacdo ahunelt que a vertente mais explorada
pelos seus detratores era o uso de drogas e diaraor

Inexoravelmente, ndo se pode negar que foram slgsimeiros a perceber que a
caminhada humana tinha que buscar um rumo maislietdr@o com a natureza e com a
terra. Ecos da protecdo ambiental chegam ao pafsaio da década de 80, 0 maior exemplo
desta fase é a Lei n. 6.938, de 31 de agosto dk 4§88 implantou a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), o mais curioso politicamemét@&ue o diploma legal foi sancionado
durante a ditadura militar, na verdade nos eststdo regime ditatorial, quando crises, como
o atentado ao Riocentro, de maio de 1981, asseralaue a ditadura tinha chegado ao final.
Neste contexto, a redacdo apresentada pela Leménbaderna, avancada e democrética.
Ainda hoje a legislacdo est4d em vigor tendo sidepeionada pela CRFB/88 e objeto de
vérias atualizacdes legislativas.

A lei apresenta um sistema de protecdo bem a@udosn a implantacdo de um
Conselho Nacional de Meio Ambiente com a preocupdgdestabelecer critérios na emisséo
de licencas para o exercicio de atividades ecora&rpotencialmente lesivas ou poluidoras
do meicambiente.

No entanto, o mais longinquo documento legal a mmeac 0 meio ambiente é a

Ordenacéao Filipina que vigorou no Brasil como cw@dme Portugal, segundo Zedequias de



Oliveira Juniot o documento “previa a protecdo das aguas e pueia jogasse material que
viesse a sujar ou matar os peixes”.

A preocupacédo era nitidamente a de preservar pdesiramaiores ganhos com a
exploracdo econdmica da atividade pesqueira. Rjoss® mesmo autor, enumerando
diplomas legais que mencionavam aspectos pertsi@ateneio ambiente sempre, entretanto,
movidos pelo interesse privado que era o de legsdea proteger, mas com o intento em
auferir mais lucros. S&o importantes marcos digiescitacdo: a primeira Constituicdo
Brasileira de 1824, da era monarquica; o Codigoi@al de 1830; a segunda Constituicao
Brasileira, ja republicana que mencionavam a preagiio com as arvores cortadas
ilegalmente, e a exploracédo das minas e terrasladeiramente inovadores foram o Codigo
Florestal de 1934, Decreto n. 23793, de 24 denarmde 1934 e a Lei de Protecdo aos
Animais, Decreto 4645, de 10 de junho de 1934, idersdos balizadores de certa
preocupacdo com a hatureza em si mesma porque ada Imencdo aos aspectos
exploratérios e de mercancia.

Somente a partir da Constituicdo de 1967 alterata [pmenda Constitucional de
1969 o Brasil passou a dispor de norma preocupdadgralmente com as agressdes ao meio
ambiente, o Decreto-lei 1.413/1975, com uma teradté prevencdo aos eventos poluidores
Segundo Hermann Benjamiira Constituicdo de 1967 foi inovadora porque n@raia no
artigo 172 a obrigatoriedade do “prévio levantamertoldgico” de terras sujeitas a
intempéries e calamidades, no mesmo dispositiveesiava ao proprietario das terras o
fomento publico, por incentivos, se o uso da pesfaile fosse inadequéd¥erdadeiramente

ecoldgica s6 a Constituicdo de 1988 que esbocavendadeira carta de intences no artigo

! OLIVEIRA JUNIOR, ZedequiasComposicédo e Reparacdo dos Danos Ambien@isitiba: Jurua, 2011,
p.25.

Zid. p.27.

¥ BENJAMIN, Antdnio HermanDireito Constitucional Ambiental Brasileiré®&o Paulo: Saraiva, 2010, pp.108
e 109.



225. Antes, de acordo com as Cartas ConstitucioreEsoperadores do Direito e 0s
legisladores buscavam outros direitos para seref@ndiddos como “a vida, a saude, a
producdo e consuma” A natureza ndo era aventada como bem sujeitot2giio. Com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 05 de omitder 1988 o Direito Ambiental foi
incorporado o texto legal com supremacia maximajceibuando a Protecdo ao Meio
Ambiente como direito basico da populacdo, que pedevaler para protegé-lo de
mecanismos juridicos individuais ou coletivos.

O meio ambiente, no dizer de Trennephél “um bem difuso, pertencente a toda a
coletividade. Os interesses ou direitos coletivé® dgransindividais, indivisiveis, e a
titularidade é exercida por pessoas indeterminaddigadas por circunstancias de fato,
conforme disposto no artigo 81 da Lei n° 8.0780C0digo de Defesa do Consumidor”.

O artigo 225 da CRFB/88 é de uma clareza cristafioadestacar que 0 meio
ambiente € um “bem de uso comum do povo”. Ou &mjge do conceito derivado do Direito
Civil, que distingue os bens de uso comum do p@shkins afetados a atividade estatal e o0s
bens dominicais. A sistematica da CRFB/88 asseveuwa o meio ambiente deve ser
protegido e preservado para todos, inclusive pat& aqueles que o poluem e degradam, pois
mesmos esses fazem parte da coletividade.

Com a constitucionalizacdo do Direito Ambientalap@l do Estado ganhou relevo,
este ndo deve mais somente punir as condutas odasnou as ofensivas a ordem
administrativas que desafiam as leis que procunr@sepvar 0 meio ambiente; agora os entes
estatais dispdem de mecanismos legais aptos a imggedscos ambientais, ou seja, podem
se antecipar aos efeitos nocivos ofensores ao anelidente. Finalmente a implementacéo de

uma politica de prevencdo ambiental encontroucestelei Maior do Brasil.

5 .
id. p.108.
® TRENNEPOHL, Terence Dorenelddanual de Direito AmbientaSao Paulo: Saraiva, 2010, p.31



Mas néo se trata s6 de poder de policia do Esteek®e deve se submeter aos novos
ditames sociais e politicos, sendo o condutor, elhon, 0 mantenedor de politicas publicas
que possam garantir a protecdo ao meio ambientéoéana sua diversidade, bem como
garantir ao homem o estimulo ao desenvolvimentegsgeio para a preservacao da dignidade
humana, principio plasmado na CRFB/88, no artigadlfL°

E o objetivo central do presente artigo cientifiperquirir da possibilidade de
responsabilizar o Estado brasileiro, através de smiies governamentais, qual sejam, os
Municipios, Estados e a Unido, no ambito da resgdmlidade civil objetiva, que prescinde de
prova de culpa ou dolo, sendo bastante a provaeslo nausal e do dano gerado ao meio
ambiente e nas comunidades, capazes de implenedaiims catastroficos que sédo os frutos
de uma politica ambiental irresponsavel e senzagio dos mecanismos preventivos.

Se até o presente ponto ndo houve mencao aof&zpsegausados ao homem por um
meio ambiente viciado e contaminado € porque talagio serd o mote de todo o
desenvolvimento posterior do presente artigo, uem que s6 ha direito porque existe o
homem, s6 h& protecdo ao meio ambiente porque @sveomtinuar vivendo. O artigo 225 da
CRFB/88 instrumentaliza o Estado dos necessariaamsmos jurisdicionais para tutelar a
protecdo ampla e total do meio ambiente, ndo caleceais nada, se precisar pode se valer
de todos 0s mecanismos expostos no texto constiiici Barrosbé bem claro ao afirmar
que “as normas de tutela ambiental sdo encontradasamente ao longo do texto
constitucional”.

Corroborando o dito acima, se o Estado for omissaseu papel de tutelar o meio
ambiente, pode haver punicdo na esfera penal ounestiativa, através de uma acgéo de

improbidade administrativa por desvio de p8dpois o dever do Estado agora é o de tutelar o

"BARROSO, Luiz RobertoA Protecdo do Meio Ambiente na Constituicdo BrirsileRevista ForenseRio de

Janeiro, v. 317, maio, 1992. p.177
8 BENJAMIN, Antonio HermanDireito Constitucional Ambiental Brasileir®&o Paulo: Saraiva, 2010, p.95.
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meio ambiente, todas as decisfes administrativesnugerpassar a questdao ambiental que
assumiu o status de direito constitucional asselguda forma explicita e implicita. Ausente
acdo de improbidade administrativa, a coletividgmea aplicar o texto constitucional pode

utilizar a simples acao ordinaria.

1.1. A RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO

O escopo da responsabilidade civil € o de garantdireito do lesado de ver
ressarcido o seu prejuizo. Tal direito € baseadprena inexecucdo de um contrato ou na
lesédo a um direito subijetivo.

Na verdade, grosso modo, quem causa um dano deae @m a obrigacdo de
responder pelos prejuizos causados.

S&o elementos essenciais da responsabilidade aiatéo, vislumbrada em uma
conduta que pode ser humana e mesmo ndo humada, @assiva ou comissiva, licita ou
ilicita. Outro elemento fundamental é a presencaulea, verificada na previsibilidade da
conduta. Majoritariamente sé deve haver indenizagao elemento culpa for constado, sendo
a regra, a culpa se apresenta nas modalidades gligéneia, impericia e imprudéncia.
Inicialmente, o lesado tinha que provar a preséogalemento, posteriormente em uma etapa
mais avancada da evolucao da teoria da respomsaiglicivil, passou-se a admitir a culpa
presumida.

SO deve haver responsabilizacdo na esfera civainsgano ocorrer, dano que pode
ser de ordem moral e principalmente material. Bdrgacao entre os elementos anteriores e
0 dano causado na vitima deve haver a presencexaode causalidade, ou seja, o liame entre

a acao que deflagrou a conduta que gerou um daonmagurejuizo a vitima.



11

Os tipos de responsabilidade civil, segundo o r&3avalieri Filhd, demonstram a
incidéncia maior ou menor dos elementos citadasacsendo catalogada a responsabilidade
em: contratual, o prejuizo advém do descumprimeaidratual; extracontratual ou aquiliana,
em que o prejuizo € oriundo de um ato ilicito; bjetiva, quando o dano é fruto de uma
conduta culposa; a objetiva € encontrada sem &sidaele de presenca do elemento culpa.

No tocante aos danos ambientais, que sdo o0 cerngreeente estudo, a
responsabilidade que exsurge da Lei n. 6.938/8&,agida da Politica Nacional do Meio
Ambiente, no artigo 14, § 1° é de cunho objétivasendo um dos documentos legais mais
antigos a aderir ao sistema da responsabilidadergseinde a prova de culpa.

A letra da lei € muito clara quando assevera queé‘ o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a iratenizreparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros...”. Percebesse claramen® @ mencdo do legislador a
responsabilidade objetiva ndo admite qualquer émiie, mesmo que haja uma concausa, um
caso fortuito, forca maior, ou fato de terceirgoduidor é responsabilizado.

O artigo 14, 81° da Lei n. 6938/81 deve ser hargamlo com o artigo 225, 83° da
CRFB/88: em as condutas e atividades consideradasa$ ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sarpémesis e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados. Odenstitucional dissipou qualquer duvida
sobre a responsabilidade do poluidor que pode deblem atividade licita ou ilicita. A
indenizacdo deve serd mais ampla possivel, pamtecfo de um bem maior que é o préprio
bem estar da coletividade.

Assim, repisando, ndo deve haver preocupacdo seooéftipico ou nédo, se foi

autorizado ou ndo. Se houve um dano, deve havenirado e reparagdo. A simples

® CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de Responsabilidade Ci#do Paulo: Atlas, 2088, p.15 e 16.
19 OLIVEIRA FILHO, Ari Alves de Responsabilidade Civil em Face dos Danos Ambierfo de Janeiro:
Forense, 2009, p. 122.
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atividade gera a necessidade de reparacdo. Aulereslevo no Direito Ambiental, citados

acima, defendem tal posicéao.

1.2 A RESPONSABILIDADE PELOS DANOS ECOLOGICOS E AS TRAGEDIAS

AMBIENTAIS.

O estudo das competéncias no Direito Ambientabesce quanto a possibilidade de
imputacdo ao Estado, na sua acepcédo mais amplasejaaJnido, Estados e Municipios a
responsabilizacao civil pelos danos ambientais.

O artigo 23 da CRFB/88 apresenta a competéncia modauUnido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, primordialmentas incisos Ill, VI e VII. Os diferentes
entes terdo papel de relevo na protecdo aos dotosneas obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, passagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; protegendo o meio ambiente e comdlata poluicdo em qualquer de suas
formas; e preservando as florestas, a fauna ea flo

A competéncia desenhada na CRFB/88 € a executivagja, para a protecdo do
meio ambiente, exercendo o seu poder de policastod ente da federacdo tem competéncia.
J& para o licenciamento ambiental, cada ente iifirdivencas de acordo com o interesse
predominante, em uma obra do porte de uma Hidiedétomo a de Belo Monte, o
licenciamento serd sempre da esfera federal, nukzsimgede que os Municipios e os Estados
afetados apliguem multas e fiscalizem o desenva@rtmda obra, pois como ja foi dito acima
0 meio ambiente e sua defesa pertencem a todata/itdde.

Portanto, fica muito dificil ao Poder Publico séngx de responsabilidades quando
um grave dano ambiental ocorre, pois € o préprideP®&Ublico quem controla e fiscaliza as

atividades que podem ocasionar prejuizos ao meieate, ndo sendo outro o entendimento
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que emerge do artigo 23 da CRFB/88. Segundo Ared\lde Oliveira Filho: “ele [o Poder
Publico] esta ligado ao agente poluidor devendotapto, responder solidariamente pelos
danos™*

O Estado tem a chamada responsabilidade objetiwsapsume o papel de mediador
social, ao trazer para o seu seio o poder de diasnconflitos e de fiscalizar as atividades dos
membros sociais. Essa é a faceta do poder degebtatal, que mais do que simples poder é
também poder-dever.

A conduta estatal pode se dar na modalidade oraissivcomissiva. No entanto, so
através dos casos concretos se dimensiona a atesfgial como relevante ou ndo para a
defesa do meio ambiente.

N&o deve o Estado ser responsabilizado semprequ#ano ocorrer, mas também
nao pode se afastar do dever constitucional de gemidicbes minimas para uma vida com
qualidade e sadia para todos os seus cidadaos.

O panorama tedrico fica congestionado quando seupocaracterizar o dano
ambiental, ndo sendo matéria das mais faceis, quEsmuitas vezes o autor ou autores do
dano séo desconhecidos.

O Estado do Rio de Janeiro exsurge como exemt#oessante. Existem inUmeros
fatores de risco, que se reunidos podem ocasi@r@sdambientais de grandes propor¢oes,
assim: é cercado de montanhas, com varias com@wsdzatentes a ocupar as encostas, €
submetido a um regime de chuvas intenso em detedasnépocas do ano, a proximidade do
mar provoca bruscas mudancgas de temperatura eraxigirios rios e corregos, altamente
poluidos, que desdguam em uma baia, também tememét poluida, os distritos industriais
emitem diariamente alta concentragdo de substapolagloras, e o crescimento vertiginoso

da cidade, com o asfalto impede que a agua dasstscoe naturalmente.

1id. p.127
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N&do podem os representantes do Poder Executivadusgs ou municipais,
alegarem surpresa ou desconhecimento de tais émsdépumeradas acima que submetem o
meio ambiente no Rio de Janeiro. Tal alegacdo amradamente uma omissao relevante
capaz de ensejar responsabilizacéo penal ou civil.

Nessa configuracdo o poder estatal ndo pode/gaoto seu papel de protecao do
meio ambiente e das pessoas expostas aos perigasidmantes ecoldgicos, dispondo dos
mecanismos necessarios para se for possivel endit@g menos, minorar, eventuais acidentes
ecologicos de proporcgdes violentas.

O Estado deve agir de pronto, sendo este o deweimgude a CRFB/88 no artigo
2258 3°, que estabelece que: “as condutas e atesdeonsideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou pasdia sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os dansados”. Mas nao € s6 no Capitulo VI
da CRFB que encontramos mencao a responsabilidddile Consoante o artigo 37, 86°
também da Carta Magna de 1988, cerne da respadadkilobjetiva estatal, se vislumbra tal
responsabilizagédo, asseverando que “As pessoakcagide direito publico e as de direito
privado, prestadoras de servicos publicos respéndeelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurando itodiee regresso contra o responsavel nos
casos de dolo e culpa”.

N&o é necessario, portanto, que a omissao ou assamiestatal seja dolosa ou
sequer culposa basta que o dano tenha ocorrido.

Outra questédo relevante esta relacionada a repadgéano, pois até aqui foi
discutido se haveria um dano a ser imputado aad&stea sua concepcao mais ampla, por
certo. A reparacdo também é matéria complicadaAAes de Oliveira Filht, argumenta

gue deve ser dividida em reparacao material e gadtienonial. Na material, a “tentativa que

121d. p. 136 a 140.
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se faz para reparar o0 dano ambiental é fazer cena dwea impactada volte ao estado anterior
ao dano sofrido”. Ja a reparacao extrapatrimonéad,pode ser confundida com o dano moral,
€ segundo o autor fruto de uma leséo “que nao terepcdo econdmica”. Prossegue o autor,
afirmando que o melhor caminho no caso do Direiobfental € ressarcir “todo e qualquer
prejuizo de forma coletiva e ndo mais somente iddal’, vez que o patriménio ambiental
ofendido é coletivo, pois € bem de uso comum d@pov

Nesse topico, o meio legal mais favoravel a calddide € o manejo de uma Acgéao
Civil Publica, através da Lei n. 7.347/1985, come@acao dada pela Lei n. 8.884/1994, cujo
artigo 1°estabelece que “Regem-se pelas disposilg#ta Lei, sem prejuizo da acao popular,
as acoOes de responsabilidade por danos moraisimaifiis causados: |- ao meio ambiente;
(...) IV - a bens e direitos de valor artisticdgéso, historico, turistico e paisagistico.”

N&o resta divida, segundo Ari AV&sjue o artigo 1° remete ao verdadeiro dano
coletivo, que ndo merece ser confundido com o dapcal, pois ndo ha verificacdo de
angustias ou dores. No entanto, prossegue o aatafano extrapatrimonial pode ter
repercussodes subjetivas, por exemplo, a morte @depassoa, “em consequéncia de uma leséo
ambiental” e também objetivas, quando “lesa inr@gie ndo repercute na esfera interna da
vitima”. Sendo relacionado com o dano que ofenderggri 0 meio ambiente, deve sempre

haver indenizacao.

2. OS INSTRUMENTOS LEGAIS PARA A DEFESA DO MEIO AMBIEN TE

A Lei n. 6.938/81 é o primeiro instrumento de dafesal que o meio ambiente péde
contar no Brasil, pois instituiu a Politica Nacibda Meio Ambiente (PNMA) e também

7z

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tdopontante € tal lei que foi

¥id. p. 141
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recepcionada pela CRFB/88 sem ressalvas. Estalmieseus artigos um instrumento que €
fundamental para a defesa do meio ambiente: achceambiental para as atividades
potencialmente poluidoras. A lei fixa, ainda, aessidade de um estudo prévio de impacto
ambiental e o relatério de impacto ambiental patarecessao de licencas. A auséncia de tal
estudo gera a nulidade do empreendimento. Ja oABIBNé um 6rgdo consultivo, fruto
direto das conferéncias ambientais mundiais inkgaeim Estocolmo em 1972. Tendo sido
primeiramente tratado no Decreto n°73.030/73. Temcc principal funcdo propor uma
politica administrativa para o governo com o ammse Municipios, dos Estados e da Uniao,
visando a formulacdo de diretrizes e de uma atuagéional oficial para 0 meio ambiente e
seus recursos ambientais.

Os instrumentos da politica nacional do meio anteiséo diferentes dos previstos
no artigo 225, 81°, | a VIl da CRFB/88, sendo alesacordo com o artigo 9° da Lei n.
6.938/81, e seus incisos, estritamente técnicosegdo®ms em laudos e pareceres de
especialistas, com o escopo de formar um sistemafdenacdes, gerenciado pelo Poder
Executivo de cada ente federativo, para uma protegds eficaz e rpida sobre as atividades
potencialmente poluidoras.

A lista dos mecanismos de protecédo é bem longasaédlivididos por José Afonso
da Silvd* em trés grupos: “(a) de intervencdo ambientaldmonadores de condutas); b) de
controle ambiental (as medidas e padrdes adotadlms Roder Publico); c¢) de controle
repressivo (as sang¢des aplicadas as pessoas &gigédicas)”.

Outro meio fundamental para a defesa do meio ang@mcontra-se na atuacao do
Ministério Publico. A CRFB/88 garantiu a instituicatribuicbes que reforcam a funcéo de
defensor da coletividade e dos direitos difuso®letivos. O artigo 129 da Carta Magna

estabelece em seus incisos, entre varias funcd@&tudionais, as de maior relevo para a

1 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental ConstitucionaBdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 202.
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atuacdo na defesa ambiental pelo Parquet, queedidpdeficacia da Acao Civil Publica,
inclusive com a possibilidade de pedido antecipaigtutela, precedida ou ndo de inquérito
civil puablico. Ao antecipar-se ao dano, o Parqussuane posicdo preventiva, mas ao atuar
apos a ocorréncia do acidente ou dano ecolégicdlirostério Publico tem a funcédo
repressiva como mote. O poder fiscalizatério doadrdoi notadamente ampliado e
solidificado apoOs a Carta Federal de 1988.

Disp0de, ainda, de importante mecanismo infracartinal de defesa dos interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos atlogi por danos ou ofensas ao meio
ambiente, qual seja, a Acao Civil Publica, regulpela Lei n. 7347/85. O Ministério Publico
€ 0 Unico legitimado para a abertura do inquéritd publico, com poderes amplos de
investigacdo capazes de instruir posterior acéib amvmesmo procedimentos extrajudiciais
que possuam 0 escopo de investigar administrativnossiveis desrespeitos a legislacao
ambiental, sempre amparado pela Lei n. 8.625/9% dgetermina normas gerais para
organizacdo dos Ministérios Publicos Estaduaissnesmo se socorrendo na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n. 9.605/98) ou na prépria Congtéio da Republica.

Realmente foi a partir da promulgacdo da Carta 8881que verdadeiros
mecanismos de defesa e de garantia do meio amlideate postos a disposi¢cdo da cidadania
e também dos entes estatais, tais instrumentaosceateam no artigo 225, arrolando no § 1°
as medidas e providéncias que garantem a efettegsio e preservacdo do meio ambiente.

O meio ambiente equilibrado hoje é direito deotods cidaddos brasileiros, natos ou
naturalizados. Mas, também h& uma imposicdo deomespilidade pela preservacdo do
ambiente que atinge o Estado enquanto Poder PlEgsim como toda a coletividade,
sempre com o fim dltimo de preservar os recursosientais para as geragées presentes e

futuras.
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Os 88 2° a 6° do artigo 225 cuidam de determinap@esculares que escapam a
alcada do presente artigo cientifico, mas ndo deixge demonstrar a preocupacdo do
legislador constituinte em minudenciar qualquersgmisdade de ofensa ao meio ambiente,
estabelecendo principios que favorecem a respdizsghio daqueles que exploram o meio
ambiente e, ainda, fazendo constar no texto a giotenais especial as areas notoriamente
mais atingidas pela degradacdo, como por exemgigata Atlantica” relacionada no § 4°
por ser elevada a categoria de “patrimdnio nacional

Decerto os entes estatais, o Ministério Publico eoketividade dispdem de
instrumentos capazes de minorar ou mesmo solucigreMes problemas ecoldgicos que
afetam gravemente a populacdo do Brasil. No entamtooncreta utilizacdo das acbes
protetivas ndo tem sido muito eficiente, ndo impeédiou prevenindo as tragédias ambientais
que tantas vidas abalam.

Sobre o tema, um importante alerta foi dado pedéepsora da PUC de S&o Paulo,
Flavia Piovesart® quando afirma que as tragédias ambientais sd@nmdade fruto direto da
acdo humana, que no Brasil atingem majoritariamanp@pulacédo mais pobre, alijjada das
facilidades do desenvolvimento industrial e ecom@micomo agua potavel, saneamento
basico e asfalto nas ruas. Prossegue a profestorarado que o Brasil possui 0s meios
necessarios para combater eventuais problemas raaibjedesde que fomente a nocdo de
“desenvolvimento sustentavel, como o desenvolvimenqie atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade de assferacdes atenderem as suas proprias
necessidades”. Sendo sempre “um desafio” o surgamEn“nova ética sustentavel”.

A argumentacdo da autora é plenamente pertinentanes) recentes, notadamente,
na primeira década do século XXI inUmeras tragédiabientais nacionais e internacionais

ocorreram. Nos anos de 2011 e 2012, a cidade ddeRianeiro e a sua regiao serrana foram

> PIOVESAN, Flavia. A Limitada Resposta Huma@aGlobg marco, 2011. Rio de Janeiro, 2011. p. 7.
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varridas por fortes chuvas que ocasionaram o desaiia de morros e a consequente morte
de centenas de pessoas. No ano de 2010, a regiddtetéi tambéem sofreu com o
deslizamento do Morro do Bumba, ocasionado poewiol temporal. O terremoto do Japao
se soma as tragédias que gritam um sinal de atbrtgue a natureza precisa de cuidados e
respeito, sob pena de causar mais prejuizos.

Neste diapasao € salutar a discussao desencadeaddia e nos meios académicos
sobre a construcédo da Hidrelétrica de Belo MontelEstado do Para, regido que assevera a
professora Piovesan, abriga: “30 terras indigemss 24 povos e linguas diferentes”, os
riscos de tal construcdo ndo podem ser desprezaoisspodem deixar comunidades inteiras
das margens do Rio Xingu desprovidas de agua cdeswio do curso do rio. Ocasionando o

se pode chama de “crénica de uma tragédia [ambiantanciada”.

3. O ESTUDO DE UM CASO: A HIDRELETRICA DE BELO MONTE E OS

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS.

A usina hidrelétrica de Belo Monte € um alentadojgio do Poder Executivo
Federal que comecou a ser implementado em 2010.

A usina sera construida no estado do Para, em asta vegido banhada pelo Rio
Xingu, chamada de Volta Grande do Xingu “o trecbmprometido do rio sera de 100 km,
sendo que sua poténcia enérgica sera de 11.2338&dtindo informacdes oficiafssera a
maior “hidrelétrica brasileira”, pois ltaipu, locgda na fronteira ndo € considerada

exclusivamente nacional sendo compartilhada cormrag®ai, por isso € chamada também de

Binacional.

1 AGENCIA Brasil. Disponivel em: <http://agenciakitabc.com.br/>. Acesso em: 28 de nov. 2011.
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Belo Monte apresenta numeros estupendos, o quendérma dimensdo da obra,
apos a conclusao do projeto sera formado um lagd 8ejuildmetros quadrados, a previsao é
que gere a energia equivalente ao abastecimentointe cidade do porte da regido
metropolitana de Séo Paulo.

Sera a terceira maior usina do mundo, perdendo rdenpara a “usina chinesa de
Trés Gargantas” e da prépria “Itaipu Binaciondl”

O projeto de construcdo esta sendo encaminhadoBbpeleobras, através de um
consorcio chamado de Norte Energia, que pretendgrneequenos e grandes investidores. O
objetivo é leiloar o potencial enérgico que seréade, atraindo, assim, 0s investimentos
estrangeiros.

A mao de obra, segundo o Ministério do Planejamedtgamento e Gestédo, sera
trazida de outros estados da Federacdo, mas, seguatbal titular da pasta, a Ministra
Miriam Belchior, também ha a possibilidade de tmeiento de habitantes locais para
trabalhar no projeto.

Dito isto, parece que o projeto ndo demanda csiticaimpedimentos, mas néo é o
que vem acontecendo.

A localizacao escolhida para obra de uma de tahmate vem despertando criticas
negativas. As vozes dissonantes sédo intensas,setgem principalmente defendendo as
populagdes ribeirinhas que vivem as margens doXRigu.

Para as populacgdes ribeirinhas, o rio tem impoi@&iundamental, pois € do rio que
é retirada a fonte de vida dos habitantes locais.

Para um local tdo afastado dos grandes centrosmiaspa rio representa a via de
acesso a civilizacdo, através de suas aguas, ogamésl o correio trazem a saude e as

7

encomendas, a atividade pesqueira é a grande &ulmec de alimentos, as inundacdes

Yid. p.1.
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ajudam na agricultura de subsisténcia. E, pordim, o local das atividades lidicas de todos

os habitantes, que afastados do lazer tradicigralvaitam suas margens para sua diversao.
Se for possivel um dia vislumbrar o paraiso, eté saiito proximo da natureza intocada da

regido em comento.

Ninguém tem ideia da biodiversidade que habitagams de um rio do porte do
Xingu e as florestas no entorno. Biodiversidade gara praticamente exterminada se a
barragem for construida.

Hoje faz parte do discurso politico expressfes ehayuase frutos de um modismo,
sendo destacada a famosa expressao “desenvolvisestentavel”, banalizada a expresséo,
consta de programas de governo e partidarios, mda vem sendo feito verdadeiramente
para coibir e estimular o desenvolvimento do pgigg de acordo com 0 que € previsto na
CRFB/88 no artigo 3°, | deve se dar de forma st&weh como requer o ja inUmeras vezes
mencionado artigo 225 também da Carta Magna.

Héa outros artigos esparsos no texto constitucignal demonstram que mesmo na
década de 80 do século passado, data da elabatag@®FB, a preocupacdo com 0 meio
ambiente associado com o crescimento econdmica @rgca. Por exemplo, o artigo 170 que
prevé o crescimento da atividade econémica sendergdido o principio, previsto no inciso
VI de “defesa do meio ambiente” inclusive mediafitatamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e dpmessos de elaboragao e prestacao”.

No gue tange a Belo Monte, as precau¢fes com mvidsenento sustentavel ndo
vém sendo atendidas, principalmente em relacdo@daroes ribeirinhas, indios e pequenos
agricultores.

A populacdo ribeirinha ndo encontra eco nas suéias, alijada do debate

econbmico e politico ndo participando das discussdéoder Executivo Federal ndo acolhe
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suas criticas. Populacédo simples, humilde preeiger fda voz dos setores mais politizados e
engajados do Brasil a sua voz.

Desviado o rio, ndo € preciso ser um especialigta perceber que a regido sera
afetada drasticamente. Primeiramente, a populagédapita a regido, com a perda da vazéo
do rio, perdera a saudavel relacdo que mantém com@i@ambiente. As rocgas, o pescado, as
canoas tudo fara parte do passado, pois a aregd&aivm o estio. O lago, que sera gerado
pode aumentar em muito o indice pluviométrico dgasuareas, o aumento pode vir a gerar
um aumento das chuvas da regido que se dara da @ascontrolada, e ainda com a ameaca
de uma explosdo dos mosquitos geradores de doeogaa putrefacdo da matéria organica
gue sucumbira com a subida das aguas. E entascuorsih oficial das autoridades sera o de
desastre natural, sem participacéo ou atuacamtiyesses humanos.

Os temores descritos acima nao sdo fruto de mespscalacbes. No Brasil,
inUmeras obras faradnicas revelaram-se, postendeneomo elefantes brancos que geraram
mais prejuizo do que lucro, sem menc¢ao aos damb&gemos e sociais.

A tragédia de Balbina bem demonstra que no Braigijetos mal formulados geram
prejuizos irremediaveis. A hidrelétrica de Balbfoaconstruida no rio Amazonas, durante a
ditadura militar, ao custo de um bilhdo de ddlakegeracéo de energia € minima, mas o pior
pode ser encontrado em qualquer manual de geogpadiazuide do assunto, as arvores nao
foram retiradas e foi formado um imenso lago quéesgases téxicos que aumentam o efeito
estufa na regido, pois a madeira esta putrefatdpsgm receptaculo de mosquitos e de outras
pragas.

Hoje, com a atuacgéo intensa da sociedade, do MiiisPublico e dos 6rgdos de
fiscalizagdo como o IBAMA, que tem forte atuagcaopnocesso administrativo de concessao
e autorizagdo de licencas para obras de grandecimpanbiental, tragédias do porte de

Balbina ficaram no passado. As liberagOes de leenem, inclusive, previsao constitucional
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no artigo 225,81°, IV da CRFB/88. A pretensa lilgéia das licengas deve atender aos
ditames de atividades potencialmente geradoras sdgificativa” degradacdo do meio
ambiente.

Entretanto, em pleno regime democrético, a trucidédas autoridades brasileiras
no trato da questdo ecolégica e humana em Belo eMdespertou a atencdo da OEA ou
Organizacédo dos Estados Americanos, que soliciteuspensdo imediata na concessao das
licencas para a construcdo da hidrelétfigaois as comunidades indigenas n&o foram ouvidas
nas audiéncias. A antropodloga Cecilia Mello afiop@ as Oitivas ndo ocorreram porque por
Obvio, os indigenas simplesmente “ndo aceitariacorstrucdo da hidrelétrica. Qual grupo
consentiria em assinar sua sentenca de morte? Q@oeitaria deixar de lado um modo de
vida autbnomo para tornar-se objeto de medidasgamdtiias oferecidas por grandes
empreiteiras que nao conseguem sequer garantin@icées dignas de trabalho em um
canteiro de obras, como em Jirau em Ronddnia?”.

A preocupacdo da Corte Americana causou malr exia setores politicos
brasileiros, principalmente no Executivo Federalla@do a Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), setor multilateral da OEsAlicitou oficialmente a suspensao dos
estudos para o processamento das licencas parasaugdio da hidrelétrica, a presidente
Dilma Roussef, solicitou ao Itamardfyuma nota “a altura”, demonstrando “perplexidade”.

O Brasil sempre manteve com a Organizacédo dos d&sstachericanos (OEA) uma
posicdo de conciliacdo, sendo estd a primeira wez a OEA interfere em um assunto
econdmico brasileiro, se ndo forem cumpridas aseroacoes da Corte, pode haver o

afastamento ou expulsdo do Brasil da organizac&oef@itos de tal afastamento serdo

8 MELLO, Cecilia Campello do AmaraDs iniimeros caminhos de um 1@ Globqg Caderno Prosa e Verso, 23
de abril, 2011. Rio de Janeiro, 2011. p. 2
Y OLIVEIRA, Eliane ; TAVARES, Ménica. Alta tensd® Globg Abril, 2011. Rio de Janeiro, 2011. p. 19.
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computados na imagem do Brasil no exterior, geralams nas ambicdes brasileiras de um
assento permanente na ONU, no grupo de seguranca.

Subrepticiamente, a OEA tem ingressado com medidatelares perante o Brasil,
principalmente relacionadas aos assuntos de dirkitmanos. A superlotacdo das cadeias, 0s
maus-tratos aos adolescentes infratores e a malaicdo do agressor da farmacéutica Maria
da Penha demonstram a forca e a pertinéncia teamdtc Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH). Em todas, o Brasil respané altura, buscando a solucéo dos
problemas da melhor maneira possivel.

Mas, além dos setores politizados da populacaadldiras o Ministério Publico
Federal tem agido de forma constante e corajoséleado do instrumento de protecdo das
acOes civis publicas, ao todo foram ja intentadss atdes civis publicas, todas tém como
preocupacao maior os indios da regido, tendo sitdm @juizadas perante o TRF da 1° regiao
em Brasilia ou na Justica Estadual do Para.

Desde 2001 a luta juridica estd em andamento, ussasale pedir de praticamente
todas as demandas tem como fulcro as concessdiesmig para a concessdo da hidrelétrica
de Belo Monte.

Promotores se preocupam muito com deturpacodes ina. 6e938/81 que cuida da
concessao de licengas, com os estudos ambientai®prsendo desrespeitados e com a
criacao de institutos que a lei ndo contempla.

A Resolugéo que cuida do assunto licenca é d8192, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). Nessa, o licenciamento @gadimento administrativo, pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a Ipaefio, instalagdo, ampliacdo e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras deurgses ambientais efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, solggeaforma, possam causar degradacao

ambiental.
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No processo administrativo de Belo Monte, emerdigwra da Licenca Parcial de
Instalacdo, objeto de uma acéo civil publica irsdatpelo Ministério Publico, a licenca foi
concedida pelo IBAMA, mas nao existe tal possihilied nem na Lei, nem na Resolucéo.

Tal acao civil publica se encontra a disposi¢cagdblico interessado no endereco
eletrénico do MPF? sendo um verdadeiro inventario das destruicdesaptardo a regido
caso a obra seja realizada.

A peca prima pelo profundo estudo juridico e histgrcom a utilizacdo de fotos,
tabelas e relatos cientificos. A acdo de 17 detagies2011 € assinada por seis procuradores
federais. Demonstram os procuradores que os efe#gativos da construcdo de Belo Monte
nao compensam 0s estragos que atingirdo a regi@sardo danos aos povos "aldeados, ndo
aldeados e populacéo ribeirinhas” principalmenta coestio a que sera submetida a regiao
com a barragem e a construcdo do imenso lago qéaef@enado. Citam, por fim, que a
energia produzida ndo sera pura, pois sera fruerdssao de carbono, afirmam que “nos dez
primeiros anos, a obra e tal area inundada vadreseitta de 11,2 milhdes de toneladas de
carbono ao ano, em média." E mais do que a cidad8a® Paulo emite anualmente. A
producéio dos gases “excedera a produzida pelosustivéis fésseis durante muitos arfos”
nao sendo, portanto, uma energia considerada limpa.

Avancam os procuradores defendendo uma posturaaita sofisticada e inovadora
do Direito Ambiental, pois colocam a regido de Woltrande do Xingu com sujeito de
direitos, ndo defendendo o meio ambiente s6 pongle vivem as tribos Arara ou Juruna,
mas, sim, porque o ecossistema merece ser defepel@onaravilhosa diversidade da fauna e

flora locais.

2 MINISTERIO Publico Federalll2 Acdo Civil Publica por problemas de licenciatede Belo Monte.
Disponivel em: <http://www.prpc.mpf.gov.br/news/2¢(ReloMonte>. Acesso em: 28 de nov. 2011.
21
id. p. 5.
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Em um ano em que o terremoto do Japao causou esllda mortes, além do perigo
de vazamento radioativo. As usinas de geracao elgiaes nuclear e hidrelétrica sdo cada vez
mais questionadas devido aos seus impactos soderaaib e custos elevados.

O Brasil deveria se valer de outras formas menoesatyas de producao de energia,
como por exemplo, a edlica, ou a biomassa ou messwar. Sao energias limpas que nao
demandam o uso de petréleo ou de outro poluidorsquer, ndo sendo causadores de
destruicdo do meio ambiente.

Deve o0 pais seguir atento aos principios defendmmsConstituicio Federal
violentamente ofendidos se o processo de licencimmeara a construcdo da hidrelétrica
prosseguir da forma que se desenha.

As discussdes e decisdes judiciais estdo, aindarosessando, nada esta fechado, o
assunto € pulsante e demandara varias considera@c@@samica esta lancada, nao sera, no

entanto mais admissivel a alegacdo de desconhdosmgrs consequéncias de tal construcao.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, é forcoso admitir que o clima dad&esta em profundo ritmo de
mudancas. N&o restando ao homem sendo um Unicontcamd da preservacdo e da
restauracdo ambiental. Certos anos na trajetorimaha foram emblematicos para a
compreensao de fatos e eventos de crucial impatapor exemplo: 1789, o ano da
Revolucdo Francesa; ou 1945, que trouxe o fim dpri@m Guerra Mundial e também a
explosédo das bombas atdbmicas. Também 2011 veevelamdo como um ano importante. Ja
no seu inicio, em janeiro, uma tragédia ambien&lptbporcdo avassaladora ocorrida no

estado do Rio de Janeiro colocou o pais definitermna rota das areas afetadas pelo clima
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alterado do mundo. E mais, demonstrou o desprepadneficiéncia dos mecanismos de
protecao aplicaveis aos casos de emergéncia.

Afirmar o contrario é negar os dados cientificoee quqomprovam a alteracéo
climatica. As tragédias e acidentes se sucederdmex@ravel. As chuvas violentas darao
lugar as secas devastadoras, com 0 espaco enteevadto danoso diminuindo. Resta a
populacdo assumir seu papel, e exigir uma atuagdée fdas autoridades nas areas mais
afeitas aos acidentes. Mecanismos de proteca@mxestestao a disposicao na CRFB/88 e nas
Constituicdes Estaduais, bem como na Lei de Acadl @iblica. Irreprochavel negar a
possibilidade de imputar ao poder publico, maiscipeemente ao Poder Executivo, as
responsabilidades pelos dados ecoldgicos que gemgizos para a populacdo e também a
propria natureza. Ademais, a responsabilidadeighjdb Estado é clara, seja no conceder de
licencas ao arrepio da legislacdo, ou na omissaconatrucdo de residéncias em areas
condenadas pelos riscos ambientais, sendo plenampessivel a imputacdo do dano, seja
material ou moral gerado aos responsaveis, queadm ser poupados em sua inoperancia.

Mecanismos para o pleno exercicio da cidadania eartddi estdo expostos e
dissecados ao longo do trabalho apresentado.

Nada mais pode ser desprezado, campanhas, algdgemmento para eventos

danosos, tudo a par ao enfrentamento dos efeitnéataios merece atengéo.

REFERENCIAS:

AGENCIA BRASIL. Disponivel em <http: //agenciabrdasibc.com.br/>. Acesso em: 28
nov.2011.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubemsald. Direito Constitucional
Ambiental.Sao Paulo: Saraiva, 2010.

CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de Responsabilidade Ci\lao Paulo: Atlas, 2008.



28

MILARE, Edis. Direito Ambiental: A Gestdo Ambiental em Fo&#Ho PauloRevista dos
Tribunais 2009.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 11° Acdo Civil Publica por Problemas no
Licenciamento de Belo Monteem: http://www.prpc.mpf.gov.br/news/2011/Belo
Monte. Acesso em 28 de nov. 2011.

MELLO, Cecilia Campello do AmaraDs Inimeros Caminhos de um.ri® Globo, Rio de
Janeiro, Prosa e Verso, p. 2. abril, 2011.

OLIVEIRA, Eliane, TAVARES, Monica. Alta TensddO Globq abril, 2011. Rio de Janeiro,
p. 19.

OLIVEIRA FILHO, Ari Alves de.Responsabilidade Civil em Face dos Danos Ambientais
Rio de Janeiro: Forense, 2009.

OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias dé€€omposicdo e Reparacéo dos Danos Ambientais: Artigo
27 da Lei n° 9.605/98 uritiba: Jurua, 2010.

PIOVESAN, Flavia. A Limitada Resposta Human@. Globo,marg¢o, 2011. Rio de Janeiro,
p. 7.

TRENNEPOHL, Terence Dornellelanual de Direito AmbientaB&o Paulo: Saraiva, 2010.



