EMER.J

Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

O papel do Estado na administracdo da pena deprisBrasil, apés a Constituicdo Cidada

Silvia Regina Teixeira Rolins

Rio de Janeiro
2012



SILVIA REGINA TEIXEIRA ROLINS

O papel do Estado na administracdo da pena deps8rasil, apos a Constituicdo Cidada.

Artigo Cientifico apresentado a Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
como exigéncia para obtencéo do titulo de Pos-
graduacéo.
Orientadores: Prof. Guilherme Sandoval

Profa. Ménica Areal

Profa. Neli Fetzner

Prof. Nelson Tavares

Rio de Janeiro
2012



2
O PAPEL DO ESTADO NA ADMINISTRA(}AO DA PENA DE PRISA O NO BRASIL,
APOS A CONSTITUICAO CIDADA

Bacharel em Direito pela Universidade Estacio
de Sa - UNESA

Resuma O papel do Estado e da sociedade na eficaciemmge prisdo, principalmente apés
a Constituicdo da Republica de 1988. A necessidadeéma politica criminal, que assegure
condi¢cdes minimas de reabilitacdo social do apenado

Palavras-chaves: Administracdo da pena. Sistema carcerario. Dirgltonstitucional.
Dignidade da pessoa humana.

Sumario: Introducdo. Capitulo 1 - Papel do Estado na Adstia¢do da pena de prisdo no
Brasil, ap6s a Constituicdo Cidada. Capitulo 2 —a@gectos constitucionais dos direitos
fundamentais e a evolu¢do no ordenamento juridiesileiro. Capitulo 3 — Condi¢cdes dos
estabeleciemntos carcerarios e a forma de cumpmmda pena como influéncia na
reincidéncia e aumento da criminalidade. ConcluB&feréncias.

INTRODUCAO

A relevancia do tema escolhido mostra-se paterdatelida violéncia em que a
sociedade brasileira se encontra. Vive-se num gaigontrastes, que s6 aumentam, e a
concentracdo de renda cresce na mesma proporgaiséiaa. O descrédito nas instituicées
leva a uma apatia que em nada contribui para as@velo quadro atual. A idéia de que
bandido bom é bandido morto ndo solucionou em at&agora, muito pelo contrério.

Necessario que se busque alternativas para quéaadeosaida de uma penitenciaria
seja a luz no fim do tanel, e ndo a beira do abisgt havera uma sociedade pacificada
quando todos, indistintamente, forem tratados cguais em direitos e obriga¢des, quando a
politica criminal adotada deixar de ser apenas @ramsmo estatal de manutencgéo politica e

de represséo, em sua esmagadora maioria, do pabgenalizado.
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Deve-se buscar um sistema penal que, além de prategcrime os bens juridicos

essenciais ao individuo e a sociedade, represente atividade uma atividade policial
respeitosa e respeitada, um processo penal raglid@®nte e constitucional, e um sistema
penal digno. Para isso, deve-se discutir a situat@a das condi¢cdes carcerarias no Brasil,
sua possivel influéncia nos indices de reincidérci@am consequéncia, de criminalidade,
além do papel ndo apenas do Estado, mas de todaielade civil, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, a chamada Consti@odada.

E para isso se faz necessério uma explanacao adhagtoria da pena de prisao,
seu surgimento, evolugdo e aplicacdo, dos primsrde sociedade civilizada até os dias
atuais, e como, ao longo do tempo, a pena privdiviberdade tem sido instrumento Gtil de
manutengdo dostatus social vigente. Bem como das condigcbes dos estEbeintos
carcerarios, em que o0s presos ficam expostos aleifagéo, falta de higiene, violéncias
sexuais, atendimento médico precério, somado binétZia em que se encontram, durante o
cumprimento da pena, impossibilitam que se atin@smprincipais objetivos da pena: a
prevencao, a repressao e, a mais importante, paegfio do preso.

Analisar-se-4 a trajetoria dos direitos e garantiad, o papel do estado como
instrumento garantidor desses direitos e até qneooponao exercicio de certos direitos civis
pela populacdo carceraria, somado ao sentimenttesiesperanca, ndo representa mais um
fator causador da violéncia rotineira na qual see.vilambém serd objeto deste estudo

verificar qual o interesse politico e social na otangdo dessa mentalidade.



1. PAPEL DO ESTADO NA ADMINISTRACAO DA PENA DE PRISAO NO

BRASIL, APOS A CONSTITUICAO CIDADA

Sistema penitenciario representa o conjunto dergsesue normas que regulam a
execucao das penas privativas de liberdade. Enmuadireito penitenciario, como ramo do
direito penal, estabelece os fundamentos e a @e&®r da pena e determina a atuacao de
seus aplicadores, que, hoje, baseia-se em duagegraarrentes ideologicas: a que considera
a pena como expiacao e retribuicdo do crime, p@osicado da justica; e a que vé a pena
como instrumento de defesa social e forma de prgs®s& que o0 criminoso se emende.

A pena de prisao, de finalidade vingativa, evokiadquiriu a funcao de protecéo da
sociedade e recuperacdo do transgressor. Paradizaaba prisdo, como instrumento
reformador dos individuos, foram criados controgexiais que representam os ideais
penitenciarios de cada periodo histérico, e corndpago do tempo, foram estruturadas as
praticas de dominacéo, pelo estabelecimento dededade forca, poder e violéncia, presentes
no tecido social.

O cotidiano carcerario sempre revelou o descasbcpulos aspectos sub-humanos
apontavam para a precaria cidadania ou sub-cidadasi condenados sociais. Mesmo assim,
teoricamente, sempre se buscou um modelo de encdausnto perfeito. A prisdo tinha como
principais metas: modificar a indole dos detide$a pecuperacao; reduzir a criminalidade e a
pobreza; reforcar a seguranca e afirmar o Estado.

Em meados do século XtXcomeca a preocupacéo com as causas do crime Surg
Antropologia Criminal, estudo da histéria naturallbmem relacionada com a Criminologia,

ciéncia empirica e interdisciplinar que se ocup&stado do crime, da pessoa do infrator, da

! COSTA, Tailson PiresA Dignidade da Pessoa Humana diante da Sangdo P& Paulo: Filza. 2004,
p.51-57.
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vitima e do controle social, do comportamento telitTodas essas conjecturas, no entanto,

passam ser vistas sob a orientacdo da Criminolegiesta, em face datica (costumes e
moral), dapolitica (pena: funcdo) e dacnica(ciéncias aplicadas)

Esses objetivos, porém, ficaram no plano tedried plesinteresse dos governos
com a questdo da administracdo penitenciaria, grdreao arbitrio dos carcereiros que
possuiam formas proprias de castigar e subjugaesopOs ideais dos juristas da época
entravam em colisdo direta com os poderes preseatesalidade penitenciaria.

O mau gerenciamento ja era uma das causas im@editevregeneracdo do apenado
que, apds o cumprimento da pena, estivesse pissibib readaptacao social.

O Caddigo Penal de 1890 estabeleceu novas modaidiglpenas, como a prisao
celular, o banimento, a reclusdo, a prisdo comathabobrigatério e a prisdo disciplifar
Passou-se a exigir da estrutura penitenciaria opdorento de certos requisitos, como:
seguranca dos detentos, dos vigilantes e guardgisnéd; execucdo do regime carcerario
aplicado; inspecdes freqlentes as prisbes. Nessaastrutura penitenciaria buscava-se dar a
pena de prisdao uma fungao social, e ndo apenassepa e punitiva.

A implantacdo do regime de trabalho encontravast@stia na desorganizacéo do
sistema prisional, na falta de produtividade, nséania de matérias-primas e de utensilios
para o trabalho interno nas oficinas da priséo,trando-se totalmente invidvel até nos dias
atuais, pois a estrutura em muito pouco foi aler&$sa situacdo deu causa a ociosidade, a
preguica e a promiscuidade do preso. Perde, em{d&na e 0 aparato carcerario ndo apenas a

sua fungdo social, mas a sua prépria validade.

2 BITENCOURT, Cezar Robertéaléncia da Pena de PrisdeCausas e Alternativas. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p.6.
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A idéia era que com o trabalho o preso buscass&reugperacado”, que tivesse sua

auto-estima estimulada pelo ganho salarial advitedsua producéo.

No inicio do século XX a legitimidade social daspo ganhou variacbes para um
melhor controle da populacéo carceraria. Surgirgmstmodernos de prisdes adequadas a
qualificacdo do preso segundo categoriais crimir@satraventores, menores, processados,
loucos e mulheres. Percebe-se uma tentativa denedicacdo do espaco, adequando-o a
tipologia do crime tendo por critério o grau deagfio e periculosidade do réu. Com relacao
as legislacdes anteriores, houve uma modificac&diye e significativa sobre o fato de se
pensar um espaco apropriado para mulheres e menores

A separacdo do apenado, levando-se em conta o esexadade, comegou ser
observada pelo seu lado técnico, isolando-os erardsgespecificos e por categorias
especificas de presos, como melhor forma de centislse novo mecanismo, também, tinha
por objetivo reforcar a ordem publica, protegendsoeiedade através de uma prevencao
apropriada: o isolamento em um espaco especifico.

Introduziram-se certos beneficios, comeursise acondicional para o preso com
bom comportamento e que tivesse cumprido parte ettea.pNo entanto, o principio do
isolamento por categorias criminais entrou em chogom o cotidiano da realidade
carceréria.

As medidas de prevencdo ganharam, por parte dasidadaes publicas, acdes
diretas e incursdes constantes junto aos possighkigjlientes. Ignorando, e muitas vezes até

justificando, todo tipo de violéncias praticadaagmlicia.
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Uma reforma mais ampla veio com o Codigo Penitelacide 1930, que nas

palavras de Lemos Britptrazendo os alicerces relativos aos estabeletimg@enais, regime
penitenciario, servi¢os prisionais, deveres dosi@urarios e reclusos.

A organizacdo disciplinar mostrava-se extremameigela, com previsdo de
aplicacado de punigdes, controle das correspond€mciama total vigilancia dos presos. O
Cddigo Penitenciario continha sanc¢des extremameniéis ao preso. Procurava-se por
guaisquer meios, a extrema disciplina e obedi&hzidetento com o intuito de puni-lo e ndo
de regenera-fo

Assim, os criminosos politicos transformados pekcutso politico em "perigo
social", deveriam ser encaminhados a reclusdo compais poderiam corromper
ideologicamente a sociedade. Segundo o sistem&sggea divergéncias as normas do Estado
deveriam ser consideradas crime, sendo 0os comsisistdolos desse desvio.

As casas de detencao eram destinadas aos reclusagwardavam julgamento, aos
condenados a pena de detencdo e aos condenadagugrdavam transferéncia. Enquanto
que para a€asas de Corregcadeveriam ser enviados apenas os condenados exitesd No
entanto, a obrigatoriedade do trabalho peniterci@wntinuava a ser enfatizada pelo Cédigo,
procurando atingir todas as formas de recluséao.

Pretendia-se através dessa pratica, aliviar oesqftiblicos das despesas com a
manutengcdo das prisdes, assim como promover a @duqarofissional do preso e sua

readaptacao social.

¥ COPETTI, AndréDireito Penal e Estado Democratico de Direiforto Alegre: Livraria do Advogado, 2000,
p. 159-177.
* |dem, p.177
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O Estado capitalista via no trabalho do preso ua@ascom relacdo aos custos da

prisdo e como uma pretensa produtividade do rectudetento deveria produzir alguma
coisa.

O ideal reformador defrontou-se com as reais c@egigas prisdes. No interior do
pais o problema chegou a ser desesperador, a&itiagdesde a depravacdo, a falta de
higiene, de conforto e de ordem nos infectos ertatpdos presidios, onde se confundiam e
se misturavam menores de todas as idades e cripsidestodos os graus.

A questdo social ultrapassava o espaco das priSegmentos da sociedade
clamavam por ajuda, como, por exemplo, o menor dibeado e o delinquente. A
necessidade de mais vagas nas prisoes e a criagao dbrigo para mulheres criminosas era
uma discussédo que se fazia presente ha décadas.

A inoperancia das instituices publicas brasileiremnteve-se desde entdo até os
dias atuais, funcionando de forma autoritaria, scdetinuada, sempre, a cada novo governo,
com idéias de “salvadores da patria”, com modeikos ddeais e perfeitos de aprisionamento,
gue nunca muitas vezes eram esquecidas ou argsinadg dia de governo.

Nesse contexto, enquanto a segurancga publica daedeisa abaixo, a criminalidade

ia ladeira acima.

2. A INFLUENCIA DA CONSTITUICAO CIDADA NO PAPEL DE PUN IR DO

ESTADO

Com o advento da Constituicdo Cidada, ao Estadexarricio do seu direito/dever
de punir, impde-se um papel ndo apenas de meroqader da pena, mais de agente

garantidor de sua efetiva e eficaz aplicacdo. Agta do administrador publico passa a ser



9
pautada no interesse coletivo, e a todo individimmo participante do corpo social, é

enderecada a atividade publica estatal.

Com a nova ordem, a sociedade organizada insppealdaidéia do coletivo, que
compreende todos os individuos, sem excecéo dgugrajjénero ou espécie, estrutura-se no
sentido de que as regras disciplinadoras de suwaws&hm ao fortalecimento do convivio
social, fixando limites as condutas individuaignoadirecionamento a prote¢ao societaria.

O direito, entdo, surge inspirado pelo ideal desgmeacdo dos valores humanos,
destinando-se a disciplinar uma vida comunitarianidaica, e orientada pela finalidade do
bem comum, sendo o homem o principal personagerertasocial.

Com a chegada da nova ordem juridica constitucideal-se, em tese, um regime
moderado de punigcdo, com o fortalecimento de dse# garantias individuais e coletivas,
acarretando no Direito Penal Brasileiro o fendmdaadescriminalizacdo e despenalizacao,
nesse sentido tem-se a criacdo dos Juizados Hspégiinais — Lei 9099/95.

Na visdo de Salo Carvalho, o Estado Social de Djr&iazido pela Constituicdo de
88, busca solidificar uma politica criminal abramge multidisciplinar e participativa: “Na
linha de um Estado Social preventivo, multiplicagnas politicas sociais susceptiveis de
conter o crime antes de acontecer: as questdeabita¢fio, dos bairros dificeis, da droga, do
abandono escolar sdo objeto de uma enorme aténcao”

Desse contexto depreendem-se duas fun¢bes immstamtEstado: a primeira, pelo
poder legiferante, pois dele é que emanam as nguridgcas disciplinadoras dos conflitos
sociais; a segunda, pela prestagao jurisdicior@l,spus agentes, ao apreciarem 0S cas0S

concretos.

® CARVALHO, Salo dePena e Garantias2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.216.
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Entretanto, a crise instala-se diante da dificuddtdica de passar do discurso para

atuacdo. Da resisténcia do dominio mercadolégigmato pelo modelo socio-econdémico, e
da impossibilidade de arcar com os compromissos@® estado providéncia, aos ideais
constitucionais das garantias sociais.

E notdrio que as condi¢bes de detencdo e prisasistema carcerario brasileiro
violam os direitos humanos, fomentando diversamgges de rebelido onde, na maioria das
vezes, as autoridades agem com descaso, quandocoméexcesso de violéncia contra os
presos. A Constituicdo Federal prevé, em seu a#fiigp inciso XLIX, a salvaguarda da
integridade fisica e moral dos presos, dispositat@amente respeitado pelo nosso sistema
carcerario.

O sistema penitenciario brasileiro € composto ddadeiras masmorras, depdésitos
humanos de excluidos formalmente separados doso%pkesviados”, ou seja, aqueles "bons
cidadaos" que por uma razdo ou outra cometeramaguivoco” e tiveram sua liberdade
privada. Sdo os chamados "presos especiais”, caaitoda regalias como comida especial,
televisdo, jornais, revistas e outras regaliasngizecabem ao denominado "povao”.

Para Salo, o modelo econbmico atual acarreta umocesiso ao estado preé-
civilizatorio, no qual impera a lei do mais forteexistindo o valor da pessoa humana. Para o
autor, surgem novas formas de exclusdo socialap&oas baseada em razbes econdmicas,

mais de raca, nacionalidade, religido, acarretamd@erdadeiro retrocesso socio-cultural:

certas pessoas (por mais terrivel que seja cologapapel) simplesmente nao
servem: a economia pode crescer sem a sua copidyule qualquer modo que
Ihes considere, para o resto da sociedade taingsessdo representam um
beneficio, mas um custb.

® lbidem. p. 217.
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Conforme o autor, a politica criminal realizadaopElktado visa, ainda, apenas a

manutencdo do sistema politico imposto pelo modelmdmico, atuando como gestor da
miséria e da exclusdo social, acarretando verdadéiracdo de barbarie: “irracionalismo, a
inexisténcia de garantias e a tolerancia as pgieaais genocidas”.

Vé-se instaurada uma realidade totalmente contiEsiadiretrizes e exigéncias
impostas pela nova ordem constitucional. Dai avégleia de se buscar uma nova ordem
estatal. Uma ordem fundada nos preceitos congia@ exigidos no novo Estado
Democrético de Direito, e imposto ao Administrag@dablico.

No artigo 1° da Constituicdo Federal de 19&8dignidade da pessoa humana surge
como dispositivo fundamental, sendo que em segoaBif, dispde dos direitos e garantias
individuais e coletivas e, em seu inciso II: “niégu serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”.

Com redacao semelhante disp6e a Declaracao Univirsdireitos Humanos que
“ninguém serd submetido a tortura nem a tratameotogunicdes cruéis, desumanos ou
degradantes”.

Na definicdo trazida por Luiz Anténio Rizzatto NsnéO principio € aquilo que,
uma vez identificado, ndo pode mais ser alteradwemtlo incidir sobre tudo. E algo
universal, absoluto, do qual ndo se pode escépar.”

Dessa forma, a dignidade do homem é principio foned@al, como necessidade

material, que alicerca a construcdo de uma soagediaato social, como juridicamente.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. “Att. A Republica Federativa do Brasil, formadaapel
unido indissollvel dos Estados e Municipios e csirldd Federal, constitui-se em Estado democrdtedireito

e tem como fundamentos: (..) |lll- a dignidade dasspa humana’. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/legislacao/camstesso em 30-04-2012.

8 RIZZATTTO apud COSTA, Tailson Pireé Dignidade da Pessoa Humana Diante da Sancdo P&
Paulo: Fitza Editores, 2004, p.15.
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O principio da humanidade encontra-se em variqsodigvos constitucionais. Em

matéria penal, tem-se o art. 5°, inciso XLVII, quexla a pena de morte, salvo em caso de
guerra declarada, de carater perpétuo; de trabhgelos; de banimento; e cruéis.

Com isso a Constituicdo oferece a mais ampla otegs direitos fundamentais,
estabelecendo a prioridade destes direitos de fatama, instituindo mecanismo idealizado
para atuar como uma espécie de correia de trar@mig®r meio da qual os direitos
fundamentais incorporam-se ao direito interno megmando tenham origem em tratados
internacionais (8 2°, do artigo 5°.); além dissoampdo versam sobre direitos e garantias
individuais estdo dotados de vocacao de eternidadie, podendo ser objeto de emenda
supressiva ou impositiva de limites (artigo 60, °§ iciso V), nas chamadadausulas
pétreas

Exemplo disso é que a Convencdo Americana de Bsréltimanos entrou em vigor
em nosso pais em 1992, por intermédio do Decré®87As normas deduzidas do artigo 7°
do Pacto de Sao José da Costa Rica tiveram apidaggiata. Tais regras prescrevem o
principio da estrita legalidade quanto a privacadiloerdade, a proibicdo de toda detencéo
arbitraria, o direito do preso ou detido de seorimado sem demora das razGes da limitagdo
da liberdade, o direito de peticionar perante @ p@ra que seu caso seja resolvido com
brevidade ou em prazo razoavel e o direito de recala decisdo que ordena a prisdo ou o
mantém preso. Sao regras que se articulam consanm@o de inocéncia, a exigéncia de juiz
natural — independente e imparcial —, o duplo glayurisdicdo e o devido processo legal,
como previsto no artigo 8° do referido Pacto.

Dessa forma, as garantias individuais previstaSomsstituicdo Federal atuam tanto
como limitadores da atividade estatal, como deifimplicito a ser alcancado e preservado

pelo Estado.
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Assim, o Estado deve buscar, em sua atividade qajldi interesse coletivo, sendo

que o primeiro passo, necessariamente, é respaitdividuo, pois este representa aquele. SO
sera realmente eficaz um Estado capaz de proparcemignidade do homem através da
pratica do principio da primazia do ser humanoegpilquer outro interesse.

E possivel a solugdo do problema criminal sem atexuntra o ideal humanitario e
com respeito a ordem democratica, o que, comaraado, ndo é s6 uma necessidade, mas
também uma obrigacdo estatal. O desrespeito aosigds e garantias fundamentais,
esculpidos na Lei Maior, rompe com todo o sistean@diico e fragiliza o proprio Estado. O
crime e a violéncia ndo podem vencer a Democracia.

Nesse sentido, mostra-se o pensamento de Sérgim&aShecairae outro:

E através da forma de punir que se verifica o avangral e espiritual de uma
sociedade, ndo se admitindo, pois, nos tempossatgaalquer castigo que fira a
dignidade e a prépria condicdo do Homem, sujeitoddeitos fundamentais
inviolaveis. Também néo se transige com a obseovdeste principio no momento
de elaboracao da norma instituidora da sancao .penal

E, como ressaltam os autores, 0 respeito aos adirémdividuais, no caso, do
apenado, através de uma politica humanizadora eeue&o penal, ndo traz perigo nem a
ordem e nem a seguranca publica, muito pelo camtré@presenta a legalidade e legitimidade
do poder punitivo estatal, garantindo sua estaulkde eficiéncia.

Um sistema penal baseado no respeito a dignidadeonem deixara de ser um
instrumento apenas de estabilizacdo politica eegeessdo social, mas de protecdo da
sociedade e de resgate do individuo, de modo euéilo social e economicamente.

Nesse sentido, a dignidade do homem e os direitoghos ndo sdo contrapontos

do sistema penal. Nao sdo inimigos, ja que a fumpcéntiva do estado pode se realizar e

® SHECAIRA, Sérgio Salomdo; CORREA JUNIOR, Alcéieoria da PenaFinalidades, Direito Positivo,
Jurisprudéncia e outros Estudos de Ciéncia Crim8&b Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.87.
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alcancar sua finalidade, sem ofender os valorégdigos-politicos maximos, que na realidade

Sao sua propria base.

A Lei de Execucdes Penais enuncia em seu art. 4lir@itos do preso. Enquanto
que o Cddigo Penal, em seu artigo 38 dispOepteso conserva todos os direitos nao
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se aasods autoridades o respeito a sua
integridade fisica e mordlO preso ndo s6 tem deveres a cumprir, mas étsujeidireitos,
gue devem ser reconhecidos e amparados pelo EQadoluso ndo esta fora do direito, pois
€ parte em uma relacdo juridica em face do Estadexceto pelos direitos suspensos ou
limitados em decorréncia de sua condenacdo, aswhicéo juridica mantém-se igual a das
pessoas ndo condenadas. Sao direitos e devereeguam da sentenca do condenado com
relacdo a administragdo penitenciaria.

Ao direito a vida, corresponde a obrigacdo da amhtnatdo quanto a assisténcia
material, & assisténcia a saude, a assisténaiécpg religiosa (art. 41 LEP).

Quanto aos direitos civis, mantém o preso o dird@opropriedade, o direito de
familia, dentro das limitacdes da prisdo. O preso direito de orientar a educacéo dos filhos.
A presa tem o direito de manter consigo o filhosatdade pré-escolar.

Relativamente, aos direitos sociais: direito a adéo e ao trabalho remunerado,
juntamente com os beneficios da seguridade sal#atanso, peculio e recreacdo. Direito a
seguridade social, como direito adquirido, que s&isuspende com o rompimento da relagao
de emprego no meio livre. Direito a qualidade dkavi

Direito ao tratamento de reeducacdo € direito fomedal, do qual derivam os
demais direitos. Direito a cela individual. Direi¢oalojamento com condi¢des sanitarias.
Direito ao processo disciplinar, quando |Ihe foragia infragao disciplinar, ndo tipificada ou

sem justificativa. Direito a progresséo e afetagdoegime apropriado, e ao estabelecimento
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que lhe for indicado. Direito a assisténcia posahecomo obrigacdo do Estado de assistir

moral e materialmente o recluso na sua volta ao inee.

N&o mais encontra amparo na nova ordem constitalciandéia de que, por praticar
um delito, o individuo seja excluido da sociedafiggse como um “apatrida”, devendo ser
esquecido como pessoa humana, ignorando-se quegedssdhumanos valem para todos,
sejam criminosos ou nao.

Infelizmente, no Brasil, o valor das pessoas e poitAncia de suas vidas sao
diretamente proporcionais ao seu poder aquisitivo.

Tanto a vida desumana quanto, a prética de medalas a tortura, por exemplo,
dentro dos presidios, sao fatores que impedem lwuseano de cumprir o seu papel de sujeito
de direitos e deveres. Na verdade, no dia a dizecaio, o preso brasileiro possui apenas
deveres.

A situacdo atual s6 mudara com vontade politicenitd e financeira que vise
objetivos a curto, médio e longo prazo, mas enteade absoluta urgéncia.

Se 0 ser humano é a esséncia de todas as ingguaperfeicoamento do aparelho
penitenciario exige uma abordagem mais humanitue,possibilite 0 desenvolvimento e a
dignificagdo do detento. Por conseguinte, é deselair que ous punienddo Estado apés a
Constituicdo Cidada esta vinculado e limitado peldiscipios por ela dispostos, dentre eles o
de maior significancia é da dignidade da pessoaahampois € dele que todos os outros
derivam. A atuacao estatal, entdo, deve por ebeigetar e se fundamentar.

Assim, devem todas as atividades e instituicbes, cqpmpdem o0 sistema penal,
serem também fundadas numa estrutura humanitéa, mppelhor exercer suas fungbes de

protecdo dos bens juridicos, seja da sociedadedsegpenado, tornando mais eficaz o poder
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punitivo do Estado, e ndo apenas um mero instrwrdmestabilizacdo politica e de repressao

pura e simples.

2.1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
EVOLUCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Muitas sdo as expressdes usadas para designar oseajiem os direitos
fundamentais. Todas, porém, carecedoras de preciséo

Em trabalho realizado no Curso de Mestrado juntdnaversidade de Burgos —
Espanha, a profd Nuria Belloso Martin nos trazasecbnceitos essenciais ao entendimento do

que venha a ser os direitos fundamentais, queararhos a colacao:

Direitos humanosde forte pretensdo moral, que deve ser atendidaatio a tornar
possivel uma vida humana digna, e como um sistentiirelito positivo, no qual os
direitos humanos encontram-se reconhecidos em wmmanpositiva, ou seja, na
lei;

Direito natural trata-se de um direito preexistente ao Estadmerma juridica,
sendo inerente ao homem, por decorrer de sua prégisténcia, e que se impde a
todas as normas criadas pelo homem, representandageante limitador da acéo
humana;

Direitos publicos subjetivosurgido na escola alema, no séc. XIX, como aitdire
natural positivado;

Liberdades publicasde origem francesa, representam os direitos hexmtios em
um sistema juridico positivado. Diretamente ligadmutonomia privada;

Direito moral de origem anglo-saxdnica, basicamente, seria@talinatural, ja
que, como este, de existéncia prévia ao Estadgpazcde fazer frente ao seu
poder®

Todavia, nenhuma dessas expressdes possui alcameeigfio suficientes a definir
seu real significado como a expressao “Direitosdaumentais”. Ao contrario desta, cada uma
delas peca por ser ou abstrata demais ou restlgiveais, ou destituida de conteildo moral, ou

desconsiderada as transformacdes histéricas, eia gistoricidade é uma das caracteristicas

desses direitos.

1 MARTIN, Nuria Belloso.Derechos Fundamentales y Nuevos Derecl@srso de Mestrado. Convénio
Universidade Estacio de S4, Brasil — Universideel®drgos, Espanha, Capitulo III.
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A expressdao “Direitos Fundamentais” mostra-se madequada por estar

fundamentada ndo numa moral qualquer, abstrataporaa moral justificada pela idéia de
dignidade da pessoa humana e reconhecida atravésndeito juridico positivado, sendo
subsistema dele, dentro de um contexto socialmadi realizar de forma eficaz a sua
finalidade.

Nesse sentido, um de nossos maiores constitucgtamlio prof. José Afonso da
Silva, leciona que os Direitos Fundamentais est@oulados ao ideal politico de cada
ordenamento juridico, representam prerrogativassgtuicoes essenciais para que a pessoa
humana se realize, conviva de modo sadio e prameativsociedade.

Tem-se, entdo, o surgimento da geracdo dos prisnane@itos humanos e da
institucionalizacdo da legitimidade democratica cowbras decorrentes da Revolugao
America e Francesa. A primeira consolidou a reat@ig das antigas franquias e dos
tradicionais direitos de cidadania, frente aos abues usurpacbes do poder monérquico. A
segunda, ao contrario, objetivando a tentativaatestormacdées radical das condi¢des de vida
em sociedade e a misséo libertaria dos povos ajosni

A emancipacédo histérica do individuo frente aoggsusociais a quem sempre se
submetera, como familia, cl&, derivou das declasac@ direitos norte-americana e francesa.
E assim que o individuo se torna mais vulneraveidssitudes da vida, uma vez que perdeu
muito da protecédo familiar e religiosa. Em contréiga, a sociedade liberal ofereceu-lhe a
seguranca da legalidade, com a garantia da igualitatbdos perante a f@i.

Todavia, a pretendida isonomia ndo se realizoanflo apenas no plano formal,
uma vez que a massa crescente de trabalhadores diumh se submeter as pretensdes

capitalistas para sobreviver. O resultado desszepmacao social foi 0 empobrecimento das

' COMPARATO, Fabio Konde Afirmagcéo Histérica dos Direitos Humands ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004,
p.52.
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classes operarias, na primeira metade do séc.XiXdesencadeou uma profunda indignacéo

dos trabalhadores e no movimento de organizacdolasses em sindicatds.

3. CONDICOES DOS ESTABELECIMENTOS CARCERARIOS E A FORMA DE
CUMPRIMENTO~DA PENA COMO INFLUENCIA NA REINCIDENCIA PARA A
MARGINALIZACAO SOCIAL

Inicialmente, acreditou-se que a pena de prisaegsgdser um instrumento efetivo
na reforma do criminoso, um instrumento reabilita@mtretanto, cada vez mais se questiona
a prisdo como instrumento capaz de surtir alguitogbesitivo sobre o apenado.

N&o ha como se ensinar a viver em liberdade emmhieate no qual ela inexiste,
como no estabelecimento penitenciario, em que Goprve em situacdo de negacao
constante de todas as formas de liberdade indivdudso se pode, a0 mesmo tempo,
segregar pessoas e pretender reeduca-las. Nagitedédn confinar para reintegrar.

Ha uma finalidade fatica para a socializacdo dadepado que é originada pelo
ambiente antinatural em que vivem, ao dissocidmbsociedade e confina-los com outros
anti-sociais, acaba-se por coisificar o presoyag@e um processo de desculturalizacéo.

O preso, ao entrar na prisdo, depara-se com dsiesnss de vida totalmente
antagonicos: o oficial, representado pelas norngaslisciplina do carcere, e 0o nao oficial
constituido por um cédigo do recluso, que regemeate a vida dos presos e o
relacionamento entre eles. E, para sobreviverestaradaptar-se a forma de vida, usos e

costumes que os outros internos lhe imp&&m.

12 i
Ibidem p. 53.
13 CONDE, Francisco MufioDireito Penal e Controle Socialraducdo Cintia Toledo Miranda Chaves. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p.85.
% |bidem, p.87.
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Traumatizado, deslocado, indefeso, o recém ingrassosistema carcerario

transforma-se em vitima, ocorrendo o que Thompbama de vitimizacao, e o leva a aceitar
sua prisionizacab’

Para Mufoz, citando Clemmer e Coffman, essa situacarreta um fendmeno
chamado de prisionalizacdo e enculturagcao, que faeso perder faculdades vitais e sociais
minimas exigidas para levar uma vida em liberdadgye Ihe d4 uma atitude negativa para
com a sociedad®.

O confinamento acarreta todo o tipo de esbulhamigsitin, mental e moral, o que
contraria 0 objetivo ressocializador que se proatriduir a pena privativa de liberdade. A
situagdo precaria e desumana dos estabelecimeatosrarios, em nosso pais, deriva da
auséncia de interesse dos 6rgaos publicos, atdavésa politica de omissao, que inviabiliza
a funcéo ressocializadora da pena de prisao.

Hodiernamente, a realidade prisional brasileirale@¥ormas de exercicio do poder
gue ndo podem ser classificadas como disciplinad®ara Zaffaroni, o sistema brasileiro de
execucao penal caracteriza um genocidio, sendavpbssparafrase de que o sistema penal
brasileiro seria a poesia de Dante posta em execuca

E imprescindivel que a execucdo da pena ocorrastabedecimentos carcerarios
que propiciem a necessaria cominacdo da sancaw, teonbém, preservem a integridade do
condenado e lhe garantam a habilitacdo pessoal, @aonvivio e efetiva reinclusdo na
sociedade.

Todavia, o cotidiano carcerario além de demonstradescaso publico com a

guestao, revela também a qualidade de sub-humanitnsida aos detentos, de sub-cidadaos,

1> THOMPSON, Augustopp. cit, p.25.
' CONDE, Francisco Mufionp. cit, p.85.
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originando um sistema social préprio dos reclusos) valores e regras totalmente contrarias

aos valores e regras estabelecidas pela sociegedasanstituicdes legalmente reconhecidas.

Improbidade administrativa, servidores mal remuth@sa insensibilidade das
autoridades publicas e a indiferenca da sociedadeeterizam a situacao de total abandono
da questdo penitenciaria no Brasil, inviabilizamiodificultando em muito a aceitacdo do
preso regresso pela sociedade.

Assim, os ideais humanitarios trazidos pela nowermr constitucional, através dos
direitos e garantias individuais e coletivas, estrarna realidade de um Estado engessado
pela maquina estatal, com desvios em um orcamesiiciechte e servidores publicos, como
policiais, carcereiros, médicos, psicélogos, mapprados e pessimamente remunerados, sem
nenhuma condi¢ao e seguranca de trabalho.

A atuacdo do pessoal penitenciario repercute dietée no ambiente dentro da
prisdo. Se agirem com desprezo e violéncia, a pofal carceraria respondera na mesma
proporgéo. As rebelides cada vez mais deixam daersarsituacao localizada, “intra-muros”,
para representar movimentos coordenados em nigielnzah.

Por outro lado, se receberem tratamento digno geiteso, a possibilidade de
guebra da coesdo social entre 0os grupos criminmmasoladores sera maior, possibilitando
uma via de comunicacao entre carcereiros e apendelésrma a diminuir rebelides e fugas.

Entretanto, o Poder Legislativo, que tem a incuroiaéde regulamentar a execucgao
penal, ndo se preocupa em fomentar um sistemaepeidtio mais humano. Ao contrério, 0s
novos mandamentos de conduta e direcdo das casastddia mostram-se dissociados dos
objetivos da pena de prisédo, fazendo com que ogamnciamento dos presidios, através de

administracdes equivocadas, seja mais um impeditiregeneracdo do preso.
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Se as condi¢des impostas ao preso durante o cuermgdnda pena de prisdo nao o

ajudam a regenerar, da mesma forma o fara a rdalgl#e o aguarda ao retornar a sociedade.
A situacédo de desemprego, miséria e analfabetismayue vive a maior parte da populacao,
de onde vem 90% dos condenados, ndo possibilitamimente propicio ao regresso social,
sendo mais um fator causador da reincidéncia.

Se antes o apenado estava confinado pelo murol@weisi e indiferenca que a
sociedade constréi em volta do carcere, ao sapriddo ele se vé como um fantasma para
esta sociedade. Ela simplesmente nédo |he enxeygarelo o vé é com temor e desconfianca,
até mesmo desprezo.

Cumprida a pena, tem-se uma pessoa aculturaddusadnizada, com deficiéncias
graves que impossibilitam uma vida digna no meaasoDesprovida de educagéo, a maioria
€ analfabeta, sem profissdo definida e estéreisaores desta sociedade, sem nada a ofertar,
muito menos a receber, vé-se perdido, busca o anitiente no qual é reconhecido, no qual
possui existéncia, que € a criminalidade.

Nesse sentido, conforme Antonio Garcia-Pablos yimdol‘de acordo com a
experiéncia, efetivamente, a pena nao ressociailigpuém. E ndo ressocializa porque, como
instituicdo, o carcere ndo nasceu para ressocializguém™’

Todavia, impde-se a sua aplicagéo, se ndo come fessocializadora, como forma
inevitavel de afirmacéo da autoridade punitiva dtafto, que sem duvida deve ser preservada
e respeitada.

N&do ha duvida de que o sistema penitenciario kiesikesta falido e se mostra
incapaz de solucionar os problemas da criminalid&teaninalidade sempre existira, por

melhor e mais eficaz que sejam as medidas adotaaasglicacdo da pena, pois como produto

" GARCIA, Pablos y MolinapudBITTENCOURT,op. cit P.171.
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de concausas é fruto de um problema mais amplas @struturas socio-politico-econémicas,

que se encontra em momento anterior ao ingrespoeso no sistema carcerdfiomas pode-
se tentar diminui-la, leva-la a um patamar razoasedociedade moderna, de modo a alcancar

um ponto de equilibrio entre a sociedade e o iddwi

CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasdonplgada em 1988, consagrou,
ao constituir o Estado Democratico de Direito, camo dos seus principios fundamentais o
da dignidade da pessoa humana, exigindo da nowamojdridica a reformulacdo de suas
praticas de forma a adequa-las aos preceitos tarigtiais.

A dignidade da pessoa humana, como um dos mais damtos fundamentais do
ser humano, como objetivo da atividade estatal,benpo Estado o dever de protecao e
concretizacao do exercicio desse direito por tedosidaddos, independente da situacao civil
em que se encontrem.

Assim, no principio da dignidade da pessoa humamase mais que um direito
fundamental, mas uma fungéo limitadora do Estadguanto Administracdo Publica e
enquanto sociedade, devendo ndo apenas respe#ar,também possibilitar os meios
necessarios para o seu pleno exercicio por todisgiimtamente, inclusive pelos apenados.

Principalmente em sua atuacao punitiva, atravg§asipuniendindo pode o Estado
ignorar o direito do apenado de resgatar juntociedade, da qual é parte, a divida que tem,

através do cumprimento da pena imposta, de forgreadsaudavel e produtiva.

8 THOMPSON, Augustopp. cit, p.110.
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E nesse momento que o Estado Democratico de Didgitca de ser um ideal

programatico para se caracterizar na atuacado maeasda soberania estatal, pois o Estado que
nao respeita seus proprios cidadaos nao podeger de ser considerado democratico.

Se por um lado por Estado possui o dever-podeude p infrator, este por sua vez
tem direito ao cumprimento de sua pena de formaadi§ pena é antes de tudo um direito do
preso, pois através dela resgatara sua dividacparaa sociedade, podendo a ela retornar em
situacéao de igualdade.

Como se V&, a garantia de reintegracdo a socieglatieito de todo preso, apos
cumprida a pena. S6 havera uma sociedade pacifopaalato todos, indistintamente, forem
tratados como iguais em direitos e obrigacdes, dpanpolitica criminal adotada deixar de
ser apenas um mecanismo estatal de manutencéicgelide repressdo, em sua esmagadora
maioria, do pobre marginalizado.

Percebe-se claramente que o sistema penitenci@i@ossibilita a regeneracdo de
ninguém. Nao ha como ressocializar quem nunca chageer socializado. Logo, antes de
tudo é preciso repartir o bolo. E preciso olharapessas pessoas, ndo apenas vendo, mas
enxergando-0s como iguais, como sujeito de dir¢go® quanto os demais.

O direito ao respeito a dignidade da pessoa hundgaeducacao, ao trabalho, enfim,
a uma vida digna, pertencem a todos os brasileiragpendente de situagdo sécio-
econdmica.

O aumento crescente da violéncia e da marginalidsftete um conjunto de fatores
pessoais, politicos e sociais, e ndo apenas ag0esdarcerarias.

N&o ha mais duvidas de que o sistema penitendiéaisileiro esta falido, além de
inatil como instrumento de controle da criminalidaghorém nédo se pode mais ignorar o

desrespeito sistematico aos direitos humanos iseprbrasileiras.
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Deve-se buscar um sistema penal que, além de prategcrime os bens juridicos

essenciais ao individuo e a sociedade, represemiz atividade policial respeitosa e
respeitada, um processo penal rapido, eficientenstitucional, e um sistema penal digno e
mais humanao.

Os principios trazidos pela Constituicdo de 88xeoam uma nova exigéncia social,
ao possibilitar ao cidaddo e a sociedade, comoadm, b exercicio de direitos e garantias
antes apenas aspirados, mas enfim concretizados.

Com isso, ndo se permite mais a segregacdo de ugualtptureza, sendo
inconcebivel que direitos e garantias trazidas adbarta Magna sejam, ainda que conferidos

a todos, s6 permitidos e exercidos de fato por @gauc
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