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Resumo:A historia da separacéo dos poderes € a biografevdlucéo da limitacdo do poder
estatal, com a idéia de que s6 o poder freia orpdtkse conceito foi aperfeicoado pela
Teoria dos Freios e Contrapesos, na qual expdesjymderes devem realizar entre si um
controle reciproco, com o desiderato de manter integacdo balanceada, evitando que haja
conflito ou superioridade entre as funcdes estatdisliernamente o principio em alusao
sofreu outras transformacgfes exegéticas por cantaddento do Estado Social e da nova
dogmatica Constitucional. O Estado Social rompem paradigmas do Estado Liberal,
pois deixou de apenas se preocupar com as libergeaiddicas, mas também voltou seu olhar
para com os ideais de justica e isonomia. Tamb@apel de lei fundamental desempenhado
pela Constituicdo na atualidade influenciou na eppéo da reparticdo de poderes, pois suas
normas e principios vinculam o préprio Estado. Pessodo, sempre que a atividade
administrativa se mostre contraria as diretrizesstitucionais, impde-se a atuacdo do Poder
Judiciario no controle de conformidade dos atogyoeerno. No entanto, em respeito ao
nacleo inflexivel do principio da separacdo dosepesl que € um dos fundamentos da
Republica, para que ndo haja a absorcdo de um posk#uido pelo outro, necessario
estabelecer parametros para a atuacdo dos tribnesss seara. A esséncia deste artigo é
analisar o desenvolvimento do entendimento aceacsefdaragéo dos poderes e a ingeréncia
jurisdicional em politicas publicas, bem como apnégr balizas que devem pautar a atuacao
do juiz nessas questdes.

Palavras-chaves:Principio da Separacdo dos PoderBsoria dos Pesos e Contrapesos.
Estado Social. Supremacia da Constituicdo. Limdestuacdo do Poder Judiciario em
politicas publicas.
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Principio da Separacdo dos Poderes: Atual ConcePcdd Principio da Separacdo dos
Poderes: Nucleo Inflexivel. Conclusédo. Referéncias.



INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema da judicializdedgpoliticas publicas em cotejo
com o principio da separacdo dos poderes, tenddin@idade verificar a legitimidade da
ingeréncia do Poder Judiciario nas decisbes paditidas democracias modernas, como
também estabelecer limites a essa atuacao.

A Constituicao, ao prescrever direitos de natusemaal, instrumentaliza objetivos e
finalidades do sistema politico que deve ser seggdr todos os poderes do Estado,
rompendo com o dogma da liberdade absoluta doldegise do administrador, os quais
passam a atuar adstrito aos preceitos constitusiona

Modernamente o juiz ndo é mais visto como mer@agtr do direito, como pretendia
o liberalismo classico, seu papel foi alterado pamaladeiro agente politico, que interfere
diretamente nas politicas publicas previstas na&uadamental.

A implicacdo imediata dessa intervencao é a angmiap poder judicial em matérias
que seriam, em tese, reservadas as atribuicoegatuttvo e Legislativo, afetando de forma
significativa na execucao dos atos de governo.

Delimita-se a relacdo entre a judicializacdo ddtipale o principio da separacdo dos
poderes a partir de trés pontos centrais. O promé@sa delinear a evolucdo histérica do
principio em alusdo, o segundo pretende discoolereso novo papel do juiz pautado nos
ideais do Estado social e na supremacia da Cagétte o derradeiro topico tem por escopo
esbocar limitacdes a atividade jurisdicional enitals publicas.

Destarte, a diretriz desse artigo € a discussadaaa evolucdo dogmatica da
reparticdo dos poderes e a sua importancia sobiiezeia dos direitos sociais insculpidos na

Carta Magna, bem como a existéncia de um nucléexinel da separacéo dos poderes, que



demarcaria 0 espaco legitimo da atuacdo positivguldador na concrecdo das politicas
publicas.

Para isso, como sera observado nas proximas padaiaanalisada a opinido de
abalizados jurisconsultos e também o entendimdntd do Pretorio Excelso e do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro.

Com efeito, as questdes enfrentadas a seguir looméd® para a construcdo de um
pensamento critico sobre o tema, além do aprimoremu® conhecimento juridico acerca da

discusséo doutrinaria e jurisprudencial.

1.0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES: GENESE E EVOLUCAO

Prefacialmente deve ser destacado que a analisealiacdo histérica da separacéo
dos poderes é de extrema relevancia para a idaxgid dos limites da ingeréncia do Poder
Judiciario na fungéo estatal de realizar politfpaslicas.

A histéria da separacdo dos poderes € a biograf@dedenvolvimento da limitacdo do
poder estatal, escopo basal do principio em aluséao.

A origem da idéia da separacdo dos poderes, coafaomntua a doutriharemonta a
Grécia e Roma antigas, sendo encontrada, preamimnge, no conceito de Constituicdo
Mista de Aristételes, em sua obPalitica®. Na visdo do autor, essa forma de Constituicdo
seria aquela em que os varios grupos ou classégissparticipam do exercicio do poder
politico, em vez de estar nas mados de uma Uni¢a panstitutiva da sociedade, € comum a

todas.

! PICARRA, Nuno A separacéo dos poderes como doutrina e principitstitucional Coimbra: Coimbra,
1989, p. 31.
2 ARISTOTELES. Politicaln: Os PensadoresSao Paulo: Nova Cultural, 2000, p. 31.



Posteriormente, ja na ldade Média, cresceu o cionce que a melhor forma de
governo consistiria num desenho estatal em quei,caR¢obreza e os Comuns repartissem
entre si o poder politico, sistema chamado de MpriarMistd, com idéntico escopo de
defender a limitacdo do poder.

Por outro lado, nesse mesmo periodo historico, lbase no conceito de soberania
absoluta em BodinLes six livres de la Republique na doutrina do Estado Leviatd em
Hobbes, desenvolveram-se os dogmas Absolutistas, justificaram filosoficamente a
concentracdo dos poderes nas méaos do soberartadiinaipenas pelo direito natural, mas que
na pratica fundava-se somente na razdo ou vontalfodarci.

Com efeito, essa concentracdo de poder gerou calseso®, por conta disso se
desenvolveu, de forma sistematica e cientificap@irtha da separacdo dos poderes como
método de limitacdo do poder, consoante os ensimasiele Lock® pelo Segundo Tratado
sobre o Governo Civil, e posteriormente por Montigsg no célebre Do Espirito das Leis

Nessa obra Locke enfatiza que para a lei ser aglicde forma imparcial é
imprescindivel que ndo sejam os mesmos agentea fpEem a aplica-faPara esse autor,
mesmo existindo a separacao das funcdes estagaisien supremo € o legislativo, as demais
funcdes dele derivam e a ele estédo subordinados.

Cumpre realcar que Locke ndo aduz explicitamenteseanseparacao dos poderes
(Legislativo, Executivo e Federativo) o Poder Jiddio, que somente seria a atividade meio
do poder legislativo. Apesar disso, é possivel@xtie seus escritos uma vital importancia da

Jurisdigao na sua sistematizagéo de Estado.

E por essa maneira a comunidade consegue, pordaaim poder julgador,
estabelecer que castigo cabe as varias transgsegsérdo cometidas entre

® PICARRA, op. Cit., p. 41-62.

“SOLON, Ari Marcelo.Teoria da Soberania como problema da norma juridicda decisdoPorto Alegre :
Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p.30-37.

®BONAVIDES, PauloCiéncia Politica Sdo Paulo: Malheiros, 1996., p.134-136.

® LOCKE, JohnSegundo tratado sobre o governo cigil ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1999, p. 13.
"MONTESQUIEU, Charles de Secondat Baron@e Espirito das LeisSao Paulo: Saraiva, 2000, p. 16.

8 PICARRA, op. Cit., p.71.



0s membros dessa sociedade. (...) E aqui deparaomsa origem dos
poderes legislativo e executivo da sociedade, eqwe ulgar por meio de
leis estabelecidas até que ponto se devem casiganfensas quando
cometidas dentro dos limites da comunidade ”[...]

No entanto, foi Montesquieu o responsavel pelausd® do Judiciario dentre os
poderes basilares do Estado, revelando, dessa mmamsi contornos da acepcdo mais

conhecida do principio da separacao dos poderes:

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magst o Poder
Legislativo é reunido ao Executivo, ndo ha libemld@orque pode temer-se
gue o mesmo Monarca ou mesmo 0 Senado faga Bascis para executa-
las tiranicamente.

Também nao havera liberdade se o Poder de Julgaestérer separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto epriregislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seriaaibitpois o Juiz seria o
Legislador. Se estivesse junto com o Executivayip goderia ter a forca de
um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesongo de
principais ou nobres, ou do Povo, exercesse aétepoderes: o de fazer as
leis; o de executar as resolu¢des publicas; e quldar os crimes ou as
demandas dos particularé$.

Concluiu Montesquieu, ao refletir sobre o abusgader real, que s6 o poder freia o
poder, dai a necessidade de cada poder mantet&®omo e constituido por pessoas e
grupos diferentes.

Em seguida, sob o alicerce das licbes de Montesquoe federalistas norte-
americanos aprimoraram a doutrina de separacapatteses, relativizando a supremacia da
funcéo legislativa, conferindo, assim, maior etpidi & relacdo entre os poderes. Afastou-se,
dessa forma, do modelo europeu que outorgava delatixp papel proeminente.

Essa colocacdo do Poder Judiciario no mesmo pataoliico das outras funcbes de
governo restou evidenciado na célebre decisdo be BMarshall, Presidente da Suprema
Corte norte-americana, no caso Marbury versus Mad{8¢803), que iniciou o poder da

judicial review(revisao judicial), segundo o qual compete ao Pdddiciario dizer se a lei ou

’LOCKE, op. Cit., p. 90.

"MONTESQUIEU, op. Cit, p.167-168

YHAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. @deralista. InOs PensadoresSao Paulo : Victor
Civita Editor, 1979, p. 264 - 355.



ato administrativo estd ou ndo em conformidade addonstituicdo, sob pena de nulidade da
norma juridica:?

Ademais, coube ainda aos norte-americanos conwldoutrina da separacdo dos
poderes em principio constitucional, haja vista gunel787 positivaram em sua Constituicao
a divisdo funcional dos podetds

Da mesma forma, a Declaracédo dos Direitos do Homelm Cidadéo, de 1789, torna
a separacao dos poderes em principio fundamentargimizacédo politica liberal: “Toda
sociedade na qual a garantia dos direitos ndoasstgurada, nem a separacdo de poderes
estabelecida, ndem constituicat”.

Desse modo, constata-se que a doutrina da sepataggmwderes, como método para
a limitacdo do poder, também foi posta em pratearRevolucdo Gloriosa, Inglaterra 1688,
Independéncia Norte-Americana, 1776, e na Revollg@ncesa, 1789, em resposta aos
abusos resultantes da concentracdo de poderesauwssdm soberano, tipica do absolutismo
da Idade Média, marcando, por conseguinte, a imagga do Estado de Direito.

A evolucdo do conceito de separacdo dos poderebétanfoi percebida nas
constituicdes brasileiras no decorrer da hist®esde a Carta Imperial de 1824 até a atual
Constituicao elencou-se como mandamento constrtatie separagdo dos poderes. Todavia,
em alguns periodos historicos esse preceito nadefddamente concretizado, havendo uma
nitida prevaléncia do Poder Executivo em face @osais:”

A Constituicdo de 1988 mais uma vez enuncia SW&csg ao principio da separacéo

dos poderes, reafirmando a necessidade da indepeadeharmonia entre os podéfesa

12 MENDES, Gilmar FerreiraCurso de Direito Constituciona. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1005.
3 PICARRA, op. Cit., p. 80.

Y MORAES, Alexandre deDireito constitucional 7.ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 354.

®*SOARES DE PINHO, A. PEreios e Contrapesos do Governo na ConstituiciosiBrama. Niterdi: [s.c.p.],
1961, p. 157.

®*CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do Brasitl3. ed. S&o Paulo: Atlas,
1999. p. 611.



forma do seu artigo 2°, ao dispor que “sdo PodaaeEnido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio

Destarte, o principio da separacdo dos podere$oftalecido no ultimo processo
constituinte, tendo em vista a adocéo de imporsasitgemas de controle juridico do poder,
notadamente o reforco do papel do Poder Judiaeitarefa de defesa da ordem juridica por
meio do controle de constitucionaliddde.

Impende realgar que a estrutura da separacédo desgsdoi aperfeicoada pela Teoria
dos Freios e Contrapesos, na qual as funcdes isstgtee sdo exercidas por 6rgaos
especificos, realizam entre si um controle recigroc

Para que seja preservada uma autonomia eficietrtee@nPoderes, ndo se deve pensar
numa independéncia absoluta, pois isso fomentasibitrariedade a servir como elemento
desagregador do sistema. O exercicio do poder devefeito de forma conjugada e
compatibilizada, com o desiderato de manter uneagéio equilibrada entre os poderes, para
gue ndo entrem em choque, bem como para que reéisugrioridade entre si.

Seguindo essa orientacéo, a Constituicdo FederH&® elenca como clausula pétrea
a separacao dos poderes do Estado, mas tambéntidamge tais funcdes sejam exercidas
de forma auténoma e harmoniosa.

Dessa forma, ao afirmar que os poderes sédo indepwmsde harmoénicos, o texto
constitucional consagra, respectivamente, a tet@i&eparacdo dos Poderes e o sistema de

Freios e Contrapesos.

"BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bragiled. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 19.
BCAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do Brasitl3. ed. S&o Paulo: Atlas,
1999, p. 611.

YSILVEIRA, Paulo Fernandd=reios e Contrapesos (Checks and BalandBejo Horizonte: Del Rey, 1999, p.
317.



Para tanto, a Constituicdo Federal consagra um leampnecanismo de controles
reciprocos entre os poderes, de forma que, ao mesnpn, um poder controle os demais e
por eles seja controlado.

Sendo assim, resta evidenciado que ndo se devenclin& Teoria da Separacdo dos
Poderes com a Teoria dos Pesos e Contrapesos, osdionas distintas, mas que se
complementam, pois a divisdo das funcbes do Estadoé estanque, deve haver sempre a

possibilidade de interferéncia reciproca, a finindleedir o abuso do poder.

2. O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES: ATUAL CONCEPCAO

Aludida a evolucédo do Principio da Separacdo duodei®s, convém exaltar que
hodiernamente o principio em alusdo sofreu profsindansformacfes exegéticas por conta
do advento do Estado Social e da nova dogmaticat@asional.

O Estado Social foi 0 modelo criado para superBstado Liberal, aperfeicoando-o,
no sentido de que deixasse de ser apenas nacemtevmista e garantidor de direitos
meramente formais, para ser intervencionista e eulmv de direitos materialmente
assegurados, preocupado ndo s6 com a segurangmguei as liberdades publicas, mas
também com os ideais de justica e isonéia

Sob o manto da liberdade e separacao pura de po@s@ndia-se o fato de que o
Estado Liberal acabou se prestando a atender senntinteresses da classe social

emergente, a burguesia. J4 o proletariado acalijugsdlo a condi¢cdes desumanas, ante as

“BONAVIDES, PauloDo Estado social ao Estado Liberdl. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 183.
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péssimas condicbes de trabalho, moradias degradentxucacdo e saude praticamente
inexistentes.

Diante dessas terriveis condicfes, emergiram osnmeoNos socialistas do século
XIX, que passou a criticar o liberalismo exacerba&l@ exploracdo do capital sobre o
trabalho.

Nessa nova linha, o Estado social combina direitasais e democracia, conciliando
as liberdades individuais com os direitos socigige antes eram descartados pelo Estado
Liberal”.

Tais direitos, chamados de segunda “geracdo” amue€dsao”, resultam da defesa da
igualdade material. Diferente dos direitos civipaditicos, que tem por desiderato preservar
determinados bens e valores reputados naturalgnaeeis e universais, e, como titulares,
sujeitos racionais, abstratamente declarados la/iggaais perante a lei, uma presuncao que a
realidade demonstrou ser inconsistente, os dirsdomis sdo concebidos como instrumentos
destinados a efetiva reducdo de desigualdadesndega regra de que se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguaisiedida de sua desigualdatle.

A separacao de poderes no contexto do Estado sewgidbtal pertinéncia, pois todos
0S poderes voltam-se juntos para a concretizacagordieto social engendrado pela
Constituicdo. Agora, a omissdo de um Poder tamla#éncontrolada pelos demais, tendo em
vista 0 surgimento dos direitos prestacionais, ppenas o abuso do poder é repudiado, mas
também a sua inércia.

Deste modo, a consagracéo dos direitos sociaise@mm o dogma da separacao dos
poderes na forma proposta por Montesquieu, ja gea toria foi elaborada sob a égide do
Estado Liberal, em que ndo havia previsdo da atuestatal no sentido de garantir bem-estar

de seus cidadaos.

2L LOBO TORRES, Ricarddleoria dos direitos fundamentai. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 243-342.
2 MENDES, op. Cit., p. 710
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Dentro desse novo paradigma, o Poder Judiciarisopas atuar seguindo os preceitos
sociais garantidos nas Cartas Magnas, com base. ®8 mciso XXXV, da CRFE’.

Portanto, modernamente o juiz ndo € mais visto co@® aplicador do direito, como
pretendia o liberalismo classico, seu papel faratlo para verdadeiro agente politico, que
interfere diretamente nas politicas publicas daditst

Outro papel importante para a moderna hermenédtacdeoria da Separacdo dos
Poderes € o desempenho que passa a ter a Coastitaiciéncia juridica-politica.

A grande ascensdo da Constituicdo foi percebidabna 'Qu’est-ce que le tiers état
?" (O que é o terceiro Estado?), de Emmanuel Josepyes, publicado as vésperas da
Revolucdo Francesa. Nesta obra, o autor, com basdoutrina do contrato social (John
Locke, Jean-Jacques Rousseau), vislumbrou a ecistéle um poder imanente a nacéo,
superior aos poderes ordinariamente constituidopoe eles imodificaveis: o poder
constituinté”.

Destarte, foi a Constituicéo foi erigida a lei fantkental e suprema de um Estado, com
base na soberania popular, sendo conceituada commmojunto de normas e de principios
juridicos a que todos devem submeter-se, inclusweprio Estado.

Segundo Hans Kelsen, a norma juridica para sedavafiecessita buscar seu
fundamento de validade em uma norma supdriarerbis™:

A ordem juridica ndo € um sistema de normas juafdardenadas no mesmo plano,
situadas umas ao lado das outras, mas € uma agwstescalonada de diferentes
camadas ou niveis de normas juridicas. A sua uaigagroduto da relacdo de
dependéncia que resulta do fato de a validade denamma, se apoiar sobre essa
outra norma, cuja produgdo, por seu turno, é déteda por outra, e assim por
diante, até abicar finalmente na norma fundameptessuposta. A norma
fundamental hipotética, nestes termos — é, portamtéundamento de validade
Ultimo que constitui a unidade desta interconexamora.

ZArtigo 5°, inciso XXXV, da CRFB: a lei ndo excluidha apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou aneaca
direito: (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bragil ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 13.)
**SIEYES, Emmanuel JosepA. Constituinte BurguesaQu'est-ce que |é Tiers Etat?. 3. ed. Rio de Janei
Lumen Juris, 1997, p.91.

25KELSEN, HansTeoria Pura do Direito2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20024.
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Logo, a compreensédo da Constituicdo como lei furtidah implica o reconhecimento
da sua supremacia na ordem juridica, bem comostéegia de mecanismos suficientes para
garanti-la juridicamente contra agressdes. Paeyasa tal supremacia, necessario se faz um
controle sobre as leis e os atos normativos, o adarmontrole de constitucionalidatfe.

Deste modo, o controle de constitucionalidade tar@a-se como marca do
desenvolvimento do direito constitucional, evidandio a superioridade hierarquica da
Constituicao, vinculativa de todos os poderes.

Portanto, no Estado Constitucional de Direito dzgs estdo diretamente vinculados a
Constituicdo, e ndo a vontade do Poder Legislabuoa discricionariedade do Poder
Executivo, razdo pela qual restou ampliado seu cespaterpretativo na busca da
concretizacao dos valores constitucionais.

Em consequéncia, a conjugacdo do Estado Social suglerioridade normativa da
Constituicdo fez nascer & famosa norma constitatjmogramatic.

Entretanto, deve ficar claro que todas as normastitacionais produzem efeitos, até
mesmo as programaticas, que sao limitadas por @asdis demonstram 0s anseios da
sociedade que devem ser perseguidos pelo governante

Ao dispor sobre as normas programaticas, Uadi LagorB&ilog® informa que:

E engano pensar que elas ndo servem para nada.eEtade, os preceitos
programaticos produzem efeitos juridicos sendocapdis nos limites de sua
eficacia. Eis as suas linhas gerais: (i) estabelardever do legislador ordinario de
os regulamentar, cirando situacdes juridicas subgetle vantagem e desvantagem;
(i) vinculam a funcdo legislativa, administrativa jurisdicional (eficacia
vinculante); (iii) impedem que o legislador ordioaedite normas em sentido
oposto ao do direito nelas inserido, (iv)condicionale modo pleno e integral, a
producao legislativa futura, paralisando leis gaaham a vulnera-las (eficacia de
bloqueio); e (v) apontam o regime politico e oS fiociais que informam a ordem
juridica.

26CANOTILHO, José Joaquim GomedDireito Constitucional e Teoria da ConstituicAoCoimbra:
Almedina, 1999, p. 92.

*’FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve€urso de Direito ConstitucionaB4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p.6

“BULOS, Uadi LammégdDireito Constitucional ao alcance de tod&&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 93.
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Deste modo, tem-se que as normas diretivas matarigistitucionais assumem um
triplo objetivo: (1) como imposic¢des, vinculanddegislador, de forma permanente, a sua
realizacdo; (2) como diretivas materiais, vinculapdsitivamente os 6rgaos concretizadores;
(3) como limites negativos, justificando a possilaitie de censura em relacdo aos atos que a
contrariani®.

Diante deste novo quadro da ciéncia juridica, sumga doutrina 0 denominado
controle de conformidade dos atos governamentdigzimdo que o atual sistema juridico,
alicercado no Estado Social e na supremacia da ti@og&o, permite o controle da
legitimidade da funcdo de governo, além do contieleonstitucionalidade voltado aos atos
normativos, vinculativa do Poder Legislati%o

Logrou alcancar o Poder Judiciario, nessa novaigunaicdo dos poderes estatais, a
funcdo da execucdo da decisdo politica previamémteada pelo Poder Constituinte
Originario e também a funcéo do controle politiae dizer, a fiscalizacdo de conformidade
dos atos de governo com os mandamentos constifigion

Portanto, mesmo 0s atos ndo normativos devem augsEt aos parametros
constitucionais e ao controle de conformidéfde,

Diferente do controle de constitucionalidade, otema de conformidade tem como
consequéncia uma determinacdo de obrigacdo dedax@w fazer ao agente estatal, além da
nulidade dos atos desconformes. Aqui incide o padtuda proibicdo por defeito, que é
justamente o oposto do principio da proibicdo doesgo, sendo uma outra faceta da

proporcionalidade, aqui em sua dimensao negatidaseDeste quando, por um defeito de

2CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicdo Dirigente e Vinculagéo do Legislad@oimbra: Coimbra
Editora, 1994, p. 315.

9pALU, Oswaldo LuizControle dos atos de governo pela jurisdicBoEd. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 145,

$ICHEVALLIER, Jacquesletat de droit 3. ed. Paris: Montchrestien, 1999, p.74.

$2CANOTILHO, José Joaquim GomeElementos de direito constitucional da Republicddtal da Alemanha
Porto Alegre, Farbris, 1998, p.192.
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protecdo, o poder publico toma uma medida insufieiepara garantir a protecao
constitucionalmente adequada ao valor protegidmamutoma medida algurita

Exemplo tipico de controle de conformidade é edtraia decisédo proferida pela 22
Turma do STF (ADPF n° 45-9/DF) cujo relator Ministro Celso de Mello traz ensiraros

preciosos sobre a judicialidade das politicas pabli

E m e nt a: arguicdo de descumprimento de prefeitdamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da ingargdo do poder judiciario em tema
de implementacao de politicas publicas, quandagunada hipétese de abusividade
governamental. Dimenséao politica da jurisdicéo ttutsonal atribuida ao supremo

tribunal federal. Inoponibilidade do arbitrio eata efetivacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Carater relativo da libeéedde conformacédo do legislador.
Consideracdes em torno da clausula da "reservaodsiel'. Necessidade de
preservacgdo, em favor dos individuos, da integadada intangibilidade do ndcleo
consubstanciador do "minimo existencial". Viabildanstrumental da argui¢éo de
descumprimento no processo de concretizagdo desddiles positivas (direitos

constitucionais de segunda geracao).

Corroborando essa idéia, é a licdo de Lénio LuiecBf onde esposa que a justica
constitucional dentro de um Estado Democratico deitb deve garantir a forca normativa
substancial do texto constituciorral

O cumprimento dos preceitos e principios insitasRioeitos Fundamentais Sociais
e ao nucleo politico do Estado Social previsto wagftuicdo de 1988, donde é
possivel afirmar que, na inércia dos poderes esgados precipuamente de
implementar politicas publicas, é obrigagdo camstinal do Judiciario, através da
jurisdicdo constitucional, propiciar as condicdegsassarias para a concretizacao
dos direitos fundamentais-sociais.

Deste modo, verifica-se que os ideais do Estad@lSeca proeminéncia alcancada
pela Constituicdo alteraram a atuagdo do juiz,rfieeé mais visto como mero aplicador do
direito, seu papel foi transformado para verdadagente politico, pois a Constituicdo, ao
prescrever direitos de natureza social, instrunfizatabjetivos e finalidades do sistema

politico que deve ser seguido por todo o Estado.

3 PALU, op. Cit. p. 150.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel emttp://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta> Ases
em: 03 ago. 2011.

¥STRECK, Lénio Luiz.Quinze anos da ConstituicAdanalise critica da jurisdicdo constitucional &sd
possibilidades hermenéuticas de concretizacao ideisod fundamentaissociais). In: SCAFF, Fernandouy
(org.). Constitucionalizando direitos: 15 anos dastituicdo brasileira de 1988. Rio de Janeiro32@0156.
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Portanto, é patente que o atual sistema de coneolproco permite a fiscalizacao
pelo magistrado das atividades do Poder Execusem negando for¢ca a esta atividade
(controle negativo), seja impondo condutas quaneidfiszada uma indevida negligéncia

(controle positivo), com o0 escopo de garantir éivatiade das normas constitucionais.

3. O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES: NUCLEO INFLEXIVEL

Ficou evidente que com o advento do Estado Sociahea contemporanea doutrina
do Direito Constitucional, passou o juiz a deserhpero papel de executor da decisédo
politica previamente adotada pela Constituicdo mbén a funcdo de controle da
discricionariedade administrativa, ante o deverfidealizar a conformidade dos atos de
governo com os mandamentos constitucionais.

No entanto, em respeito ao nudcleo inflexivel dmgipio da separacédo dos poderes,
que € um dos fundamentos da republica, para queajaa absor¢cdo de um poder instituido
pelo outro, preservando um minimo de autonomiaceasr funcdes estatais, € necessario
estabelecer uma forma de contengao da atuacadlulosais.

A questdo que se pde € como ocorrera este cotgitano de conformidade, quais
seriam as balizas que devem orientar o juiz nas@ecacerca da implementacéo de politicas
publicas, para que ndo se ultraje o centro inaérda dogmatica da separacéo de poderes,
garantindo a harmonia entre os poderes.

O primeiro esteio que deve ser observado € existé&®cprevisdo constitucional da
politica publica pleiteada pela parte. Isso decda@ropria hierarquia normativa do sistema

juridico, j& que o principio da separacdo dos pmsleglem embasamento direto na
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Constituicao, assim, s6 poderia ter sua eficagtingida por outro valor também de indole
constitucional, com base na técnica de ponderagdaldres’.

No entanto, deve ser observado que em alguns odsgsslador realiza ponderacdes
em abstrato, definindo parametros que devem seidsEy Nessa hipotese, deve o intérprete
judicial sobrepor a sua propria valoracdo a quéeita pelo 6rgao de representacao popular, a
menos que fique convencido que a norma consubatiorei da ponderacdo nao € compativel
com a Constituicdo, o que deve ser feito de fonmaddmentada.

Outro limite que deve ser respeitado € que o Paadiciario ndo possui competéncia
para fixar as politicas publicas de forma ampla, pdde o magistrado impor sua convic¢ao
politica, deve existir uma “coexisténcia harmorileaeficacia positiva da dignidade de um
lado e, de outro, da separacéo dos poderes e mitigioi majoritarié®, para que a eficacia
juridica dos direitos sociais esteja restrita adeunlessencial da dignidade humana, ou seja,
ao minimo existencial, reconhecendo-se a legitideddo Judiciario para garantir a sua
protecdo e satisfagéo.

Para que essa diretriz seja realizada, a doutniopdp que cabe ao principio da
proporcionalidade a analise de existéncia ou natesio ao nucleo essencial dos direitos
fundamentai¥.

Nesta seara, o0 principio da proporcionalidade égirimento mais importante,
devendo ser considerados trés aspectos: a propalidiade em sentido estrito, a adequacéo e
a exigibilidade. E preciso sempre apreciar a filsle dos valores constitucionais em
conflito. Tais fins podem ser logrados por distntaminhos sendo sempre de se optar pelo

meio mais adequado a situacao especifica. Na e&alidesta adequacdo, insere-se do mesmo

%ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamental®sducéo de Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro
de Estudos Constitucionales, 1993. p. 86

$’SARMENTO, Daniel A ponderacéo de interesses na Constitui¢2io de Janeiro: Lumem Juris, 2000, p. 114.
¥BARCELLOS, Ana Paula deA eficAcia juridica dos principios constituciona@®:principio da dignidade da
pessoa humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, p0@37.

% MENDES, op. Cit., p. 318.
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modo o critério da exigibilidade, no sentido de dgalemeio represente 0 menor sacrificio
possivel ao outro interesse que sera subjugaddinPateve ser avaliada a proporcionalidade
em sentido estrito, de forma a apresentar o reguli@ais vantajoso, com o0 menor sacrificio
aos demais interesses envolvidos no cofiflito

Conclui-se, entdo, que por meio da utilizacdo docfpio da proporcionalidade,
impende ao juiz analisar a situacado em concreipez ge 0 administrador publico pautou sua
conduta de acordo com os interesses estabelecidlas Gonstituicio. E assim estara
apreciando a razoabilidade da pretensdo deduzaap ¢cambém se a escolha do agente
publico foi desarrazoada.

Também deve ser observada como limite a atividagktiya do Judiciario, a
excepcionalidade de sua atuacéo nas questdestaesirmnpoliticas publicas, tendo em vista a
denominada reserva do possivel.

Cedico que os recursos publicos sao insuficierdes gtender as necessidades sociais,
impondo ao Estado sempre a tomada de decisfesisliffovestir recursos em determinado
setor sempre implica deixar de investi-los em afitro

No entanto, embora se reconheca a importancia ot como limitadora a atuacao
jurisdicional, deve-se notar que esse fator nace &d considerado um empecilho absoluto,
pois a atuacédo jurisdicional visa materializa géaafundamental, a cuja concretizagédo se
comprometeu o préprio Estado em seu estatuto tacistial.

Ainda deve ser ressaltado que a reserva do poskivelencontrar respaldo concreto,
vale dizer, a inexisténcia de praticas do Poderli¢tilma garantia de interesse menos
relevantes. Verificada a aplicacdo de recursosignglem finalidade evidentemente menos
importante do que aquela a ser tutelada, impendetaapo limite orcamentario, sendo

imponivel a prestagdo ao Estado.

40 CANOTILHO, op. Cit., p. 264/265.
“l AMARAL, Gustavo.Direito, escassez & escolh&&o Paulo: Renovar, 2001, p. 71.
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Imprescindivel realcar que a questédo retromenceijeadoi apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal na antes mencionada ADPF n° 45-9Drelator, Ministro Celso de Mello
ponderou que, muito embora néo caiba ao Poderidudi@a implementacdo regular de
politicas publicas, excepcionalmente este papeélbenferido. Assim, ha que se considerar,
na determinacdo da implementacdo da politica @jkdiceserva do possivel, mas apenas na
estrita medida em que este limite se mostre, @i@idnte, existente. Ainda que reconheca a
necessaria vinculacéo da efetivacdo dos direitoigiscaos limites orcamentarios do Estado,
isto ndo implica a liberdade plena do Estado esgulatalante, concretizar ou ndo a norma
garantidora do direito fundamental.

Destarte, deve ser ressaltada importante passageecisad:

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Rujbém tal hipotese - mediante
indevida manipulacdo de sua atividade financeicau gdolitico-administrativa -
criar obstaculo artificial que revele o ilegitinabitrario e censuravel propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelexito e a preservacdo, em favor da
pessoa e dos cidaddos, de condicdes materiais asinit® existéncia. Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da "reservaadsivel" - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferiveldo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumptomele suas obrigagdes
constitucionais, notadamente quando, dessa cogdueanamental negativa, puder
resultar nulificagcdo ou, até mesmo, aniquilacdo dieitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundandsudali

N&o obstante a reserva do possivel possa configlenarento de limitacdo a atividade
jurisdicional, esta baliza ndo é absoluta, cabexa®oder Judiciario ndo apenas investigar a
razoabilidade da indisponibilidade or¢camentériaciéada, como ainda apurar quais as
destinacdes dadas aos recursos pubficos

Outro fator a ser ponderado é que os programasgisaisam reduzir as desigualdades

econdmicas e sociais de forma ampla. Contudo, quandudiciario assume o papel de

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel emht&p://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta> Ases
em: 03 ago. 2011.

“Enunciado da Sumula n° 241 do TJRJ: Cabe ao ebtie@bd d6nus de demonstrar o atendimento & reskrva
possivel nas demandas que versem sobre efetivagdaliticas publicas estabelecidas pela Constituica
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio desifan Disponivel em:..
http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/asp/textos_imasp?codigo=150637&desc=ti&servidor=1&ildioma=0.
Acesso em:12 jan. 2012
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protagonista na implementacdo dessas politicagilggia somente aqueles que possuem
acesso a Justica.

Com efeito, devem ser privilegiadas as demandagicas na busca da efetivacdo dos
direitos prestacionais, ja que a discussdo coletiigirA um exame do contexto geral das
politicas publicas, com um juizo mais realista xteresdo da necessidade social e também da
quantidade de recursos disponivel para a consedacgolitica public.

Frise-se, ainda, que a decisdo tomada no ambitante acdo coletiva produzira
efeitos erga omnes nos termos definidos pela legislacdo, preservaadmualdade e
universalidade no atendimento da populacgéo.

Por derradeiro, a urgéncia na implantacdo da ealitiiblica € outro fator a ser
relevado pelo juiz na concrecao dos direitos seciai

E a urgéncia que qualifica como necessaria a meduiaial impositiva de uma
atuacao estatal, com base no principio da propmbdade, no sentido de que ndo haveria
meio menos gravoso ao principio da separagcdo disrgm e mais eficaz ao direito social
subjugado, senéo a intervencéo judicial nas questdergenciais.

Esse carater de urgéncia é extraido em duas s#siapa irreversibilidade ou na
relevancia da omisséo estatal.

A irreversibilidade da omisséo é percebida naquatasacdes em que a espera para a
implementacé&o da politica publica pelo Poder Paldirarretaria danos irreparaveis.

Os exemplos mais evidentes seriam os referentdseito a salude e a educacéo, pois
esperar a concrecdo paulatina dos programas dengowessas areas acarretaria a propria
ineficicia do direito tutelado.

O que seria daquele individuo que necessitassendeatamento médico para viver se

tivesse que esperar a Administracdo Publica cantfahcionarios ou construir hospitais. Da

“ AMARAL, op. Cit., p. 73.
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mesma forma, se uma crian¢a néo tiver oportunidadeo momento correto cursar o ensino
fundamental, nada Ihe adiantaria que no futuro &sse vagas nas escolas.

Situacédo similar de omisséo irreversivel é retirdaaecisdo proferida pela 22 Turma
do STF, no RE 639337/&Pin verbis

Ementa: crianca de até cinco anos de idade. Atemdonem creche e em pré-
escola. Sentenca que obriga o municipio de Sac Rauhatricular criancas em
unidades de ensino infantil proximas de sua residévu do endereco de trabalho
de seus responsaveis legais, sob pena de mulia gidr crianca ndo atendida.
Plena legitimidade dessa determinacdo judicialcdn@ncia de transgressao ao
postulado da separacdo de poderes. Obrigacaol eltataspeitar os direitos das
criancas. Educacao infantil. Direito asseguradm gebprio texto constitucional
(cf, art. 208, iv, na redacdo dada pela ec n° B&R0Compreensdo global do
direito constitucional a educacéo. Dever juridiogpexecucdo se impbe ao poder
publico, notadamente ao municipio (cf, art. 2129)8 Agravo improvido.

Ainda nesse ponto, destague-se que o Supremo atib@aderal reconheceu o dever
do Estado de fornecer gratuitamente medicacaotadures do virus HIV, sob o fundamento
de que os poderes publicos devem praticar policasais e econdmicas que visem aos
objetivos proclamados no art. 196 da CR¥B

Portanto, verifica-se que alguns direitos sociaiggean do Estado uma atitude
imediata, sob pena de perecimento do proprio dirBiesses casos, eventual omissdo estatal é
irreversivel, ja que a prestacao futura do direéd inutil.

Ja a relevancia da omissédo estatal é constatadaasos em que a negligéncia do
Poder Publico perdura longo tempo, agravando utoacsio que inicialmente suportaria a
concrecao gradativa do programa de governo.

Existem fins sociais perseguidos pela Constituggd® admitem uma razoavel espera,
ou seja, a implantagdo paulatina da politica pébli©corre que a omissdo estatal
indevidamente prolongada transforma uma simplegessetade em caso de urgéncia na

resolucao do problema.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel enfitep://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta> Ases
em:15 set. 2011.

% RE 271.286 e AgRg 271.286. BRASIL. Supremo TritbunBederal. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta> Asesem: 17 nov. 2011.
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Os casos mais emblematicos no Brasil sdo voltados @s politicas urbanas, que
seriam as questbes do saneamento basico e dasucoastirregulares. Tais hipoteses, no
inicio da urbanizacdo das cidades, toleravam unedivefdo gradativa dos respectivos
programas de governo. No entanto, a demora deeadazna pratica dessas politicas,
cumulada com o aumento da concentracdo populacioaml areas urbanas, ocasionam,
atualmente, situacdes de risco que demandam ummgéatimediata do Poder Publico.

O exemplo tipico dessa urgéncia pode ser extragdtratjédia ocorrida na regiao
serrana do Estado do Rio de Janeiro, no iniciondode 2011, com a morte de milhares de
pessoas, fruto do descaso estatal com a politieamar notadamente a omissao na fiscalizacao
das construcgdes irregulares.

Outro episoédio de omisséao relevante foi julgad® gelbunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, por meio de acéo civil publica.tBlemso concreto foi analisado o descaso
municipal com a retirada e alocacdo dos animaisrgraxlos nas vias publicas. Tal politica
publica, a principio, tolerava uma razoavel esperamplantacdo do programa de governo.
No entanto, mesmo havendo compromisso firmado rpelicipalidade perante o Ministério
Publico, em inquérito civil publico, nada foi feitturante seis anos, o que acarretou uma
superlotacéo da SUIPA, associagao civil sem fiog@aicos, e a consequiente morte de mais
de trés mil animais por ano, bem como a imposddulé de retirada de outros animais
abandonados nas vias publicas, 0 que gerou sésiossra saude publica por conta da
possibilidade de contaminagéo da populacéo porasssn

Segue um trecho do conspicuo voto da Des. Luissi@xiBottrel SouZ3, relatora da
apelacao:

A acdo civil publica, de acordo com as provas quarh aos autos acostadas, se fez
necessaria, evidente a situacao de quase calangdadei encontrada quando das
vistorias realizadas pelos 6rgdos competentes n®/SBuperlotacdo, falta de

“’BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeilan Apelacdo Civel n°: 0145372-36.2004.8.19.0001.
Disponivelemhttp://srv85.tjrj.jus.br/ConsultaDoc®¢eb/faces/ResourcelLoader.jsp?idDocumento=000327BF9
52AA3651912E8801DCF3666B39ED4C4030F5B07 Acesso2mil2011.
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higiene e de tratamento inadequado aos animaimcéid que vinha conduzindo,
como registrado na sentenca, ao excessivo nimeébitless de animais, além do
risco a que submetidos, ndo s6 os animais, os gagiwe da entidade, e também a
coletividade, porquanto animais abandonados nasteweninam por ser focos de
doencas que a todos podem contaminar.

Percebe-se, assim, que uma situacéo que iniciadnpemmitia a atuacao gradativa do
agente politico, exigiu uma medida imediata do Pdddiciario, tendo em vista o estado de
emergéncia decorrente do desamparo estatal naecéonatla politica publica correspondente.

Pelo exposto, as balizas acima elencadas saosaeesse suficientes para coibir 0s
excessos na intervencéo judicial em politicas péblicom desiderato de resguardar o nucleo

inflexivel da separacéo de poderes.

CONCLUSAO

Ha tempos busca-se harmonia entre os Poderes eti@gagbrestacdo do Estado
guanto aos anseios da sociedade.

A evolucdo do principio da separacdo dos poderestrowo que € incorreta a
compreensao de que cada poder tem um escopo tdédbado, em que as funcdes
Executiva, Legislativa e Judiciaria sdo incomun&gyv Ao contrario, a doutrina moderna
admite o exercicio de funcbes compartilhadas entrae reciproco.

No direito constitucional contemporaneo se recoalgpe a doutrina da separacao
dos poderes deve ser vista de uma nova maneidy &n consideracao a existéncia de uma
Jurisdicdo Constitucional, que detém, concorrentéene missao indelegavel de efetivar os
direitos fundamentais, funcéo esta que ficou n@ig ftom o nascimento dos direitos sociais.

A judicializacdo da politica desconstruiu 0 modeloperado de hermenéutica

identificada com a interpretacdo formal e transfmuro juiz no mais importante guardido da
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Constituicdo e de defesa contra violagcdes as gasagbnstitucionais perpetradas pelos
proprios poderes estatais.

Destarte, a judicializacdo da politica tem comcetp principal garantir a plena
realizacdo das normas constitucionais e a efetivdgd direitos fundamentais em face da
inércia do Poder Publico.

Porém, existem limites postos a intervencéo docirith em politicas publicas, ante
a tutela do nucleo inflexivel da separacdo dos nesdeTais limites s&o: a previsao
constitucional da politica publica pleiteada; o ledcessencial da dignidade humana e o
principio da proporcionalidade; a excepcionalidddenterferéncia jurisdicional e a reserva
do possivel; a primazia pelas demandas coletivasuggéncia na implantacdo da politica
publica.

A estrita observancia desses limites € necess&udi@ente para coibir 0S excessos

do Poder Judiciario.
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