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Resumo: O acesso a informacao pelos meios de comunicagé@ntermédio de telejornais,
novelas, programas deality showse seriados cada vez mais estéo influenciandoas;as

e 0s adolescentes, ditando modas, comportameatigscausando transtornos sociais capazes
de influenciar comportamentos. A Classificacdodativa € um dos meios pelos quais 0s pais
e responsaveis, podem evitar que seus filhos terdt@sso as cenas de violéncia, usos de
drogas, bebidas alcodlicas e sexo. O judiciarioepod deve intervir quando acionado, no
sentido de impedir a programacao ou modificar a&<lfi@acao Indicativa, quando for o caso.
Ou ainda, se o0s pais ou tutores legais seriam ss0@a& exclusivamente responsaveis pela
educacao dos seus filhos.
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Classificacao indicativa da programacao de televi$&3. Como os pais podem participar e
controlar o que deve ser visto pelos seus filhogetevisdo. 2. Influéncias maléficas do
conteudo da programacao de televisdo. 3. Papaldicigrio quando for compelido a julgar

demandas sobre o tema. 4. Relevancia do tema eownss@s juridicas. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

O artigo cientifico tem a finalidade de abordar ragpamacédo da televisédo, a
necessidade da classificacéo indicativa, no quefeee ao conteudo e valoragao por parte do
autor, diretor ou propria emissora, com o propddgdormar opinides, influenciar geracdes e
principalmente intervir ou determinar o comportatoedos telespectadores, em especial o

publico de criancas e adolescentes em formacao.



A classificac&o indicativa que informa o tipo de@®u assunto que um determinado
filme, documentario, novela, seriado ou qualqudrcoprograma disponivel nos canais de
televisdo aberta € um dos mecanismos necessarm@jpdar aos pais e responsaveis pelas
criancas e adolescentes sobre 0 que deve ou nassssido.

O Ministério da Justica € o Orgdo responsavel pelise dos programas para
inserir ou ndo a classificacéo indicativa da fakaria, como sugestéo, informando o assunto
e quais os tipos de cenas estdo presentes paratglespectador possa avaliar se seus filhos
podera ter acesso a tal programacao.

O desenvolvimento tecnologico, a velocidade darmégédo, a globalizacdo e a
liberacdo irrestrita do conteido do que é mostipai@ a sociedade na televisdo aberta
também nao é responsavel pela educacao e informaeddesaba sobre as pessoas?

Até que ponto a programacao da televisdo aberta davpode ser “censurada’,
adequada seria a melhor palavra, para que nao deiser transmitida, porém em horarios
alternativos e com o minimo de bom censo para qasgpmostrar uma realidade nua e crua,
mas que mostre também o outro lado da moeda, valea pena, o que pode ser digerido e
absorvido sem criar deformacdes ou influenciarodmé negativa.

O judiciario pode ou deve interferir ou apenas aaspr quando for demandado para
restringir a programacgao da televisdo aberta quasatoprovado que um determinado
programa influenciou a conduta de uma pessoa, podaté ensejar na reparagdo pecuniaria
ou moral.

As decisfes nos Tribunais Superiores tém admitidgoag veiculos de informacéo e
entretenimento ndo estdo imunes as consequéncagualmente lesivas dos atos que
praticarem, sendo assegurado o direito & inderozdigin como o direito de resposta, sem

prejuizo dos procedimentos penais pelos crimesjddd, calinia e difamacdo. Em especial,



a indenizacéo por danos morais, que deve respaitarnncipios da razoabilidade, de maneira
gue nao sirva para intimidar os veiculos de conagéic.

Este artigo busca trazer uma discussdo sobre @dusacial que as emissoras de
televisdo aberta tém e sua responsabilidade egémelo que jogam diariamente na sua grade
de programas, o papel do judiciario no controleisé® e interferéncia nas relacdes entre as

partes envolvidas.

1. EVOLUCAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A PROGRAMACA O

TELEVISIVA

Ynicialmente é necessério tecer algumas considesagdbre a evolugéo dos meios
de comunicacdo de massa, em especial a televisao.

A televisdo se tornou a partir da década de 80 latrodoméstico popular,
substituindo o radio, pois apesar de ainda ser bjgtwcaro, para maioria da populagédo no
Brasil, aos poucos, com as politicas publicas agéis na época, foi possivel para grande
parte do populacao ter acesso ao referido meiomemicacdo de massa.

A programacao da televisdo também evoluiu com sgvasos anos, 0s programas
passaram a ter mais qualidade na sua elaborag@spn@ quesito imagem, mas também no
conteudo, primeiro devido aos avancos tecnologicogrande investimento das empresas de
telecomunicacgdes e segundo devido ao aprimorandestprofissionais que sdo responsaveis
pela programacéo.

No inicio, a programacdo era bem escalonada, @gibsrde programas infantis e

adultos eram definidos criteriosamente, até posgueivia, no Pais, uma ditadura militar e a

! BRASIL. Ministério da Justica. Cidadania: Classifido Indicativa. Brasilia, DF: <portal.mj.gov.beesso
em 16 de setembro de 2012.



censura implacavelmente dominava o que podia eeondo podia ser dito ou mostrado na
televisao.

Com o fim da ditadura e o passar do tempo, a pnoggao da televisdo se tornou
mais eclética, as grandes empresas envolvidas dia puderam buscar grandes contratos
com patrocinadores, 0 minuto no horario nobre sgotouma fabula, pois era o horario em
que a familia brasileira estava em casa e podesraog anuncios dos produtos dos
patrocinadores.

Ao mesmo tempo, apesar da evolugcdo, a busca peiénaia fez com que a
programacao perdesse a qualidade, ndo no sentideadam, das técnicas de filmagem, dos
profissionais envolvidos, tanto na elaboracdo, caos®proprios atores e apresentadores, mas
sim no conteddo.

A proliferacdo de programas sensacionalistas, i b@ivel de discussdes, com
cenas de violéncias, usos de drogas, de alcootrenex sexualidade fizeram com que as
criangas e adolescentes tivessem maior contatdalamalidade muito cedo e na maioria das
vezes sem nenhum critério de avaliagdo e controle.

Nao se discute nesta pesquisa a liberdade de e#iprasa imprensa, nos programas
e telejornais, o que se discute é a influénciappde causar o excesso de cenas impréprias
para as criancas e adolescentes nos horarios,ndibwes, e quais as consequéncias que tais
cenas podem gerar e até influenciar na educac@agiesiancas e adolescentes, mudando

suas atitudes e comportamentos diante da sociedade.

1.2. CLASSIFICACAO INDICATIVA DA PROGRAMACAO DA TEL EVISAO.

Atualmente existe uma preocupacao muito grand@ae do Ministério da Justica,

que regula a classificacao indicativa, com o gjesgédo no colo do telespectador, tendo em



vista a influéncia que isso pode causar as pespoasipalmente as criancas e adolescentes
que estdo em formacéo de carater e personalidade.

Colocar nas méos dos pais a responsabilidade @laicaducacdo dos filhos, nos
tempos de hoje, em que se tem a facilidade de m@seformacdo no mundo todo, €
demasiado e até covarde.

Ha muito, as escolas deixaram de ser entidadeadaslgue se predispunham apenas
a ensinar as criancgas a ler e escrever, e passai@mar, juntamente com a familia, adultos
capazes de ter opinido propria e serem cidadaos.

A facilidade que os jovens hoje em dia tém em elmbpesquisas, estudos e
consultas em sites na internet, qualificou o ensifecilitou aos professores a transmissao do
conhecimento.

A programacdao da televisdo que busca audiéncia) dd garantir que os produtos
exibidos e anunciados por seus atores, atrizesrtetsps e apresentadores como exemplares
profissionais que sdo, fez com que a qualidade etéos tipos de programas caisse
vertiginosamente.

A classificacdo indicativa dos programas, que ageta sendo estendido para jogos
e aplicativos que podem ser baixados na intermesecelulares, é um alerta aos pais sobre a
importancia de tal medida.

O Ministério da Justica encabeca a campanha do rGovEederal sobre a
importancia da classificacdo indicativa, ndo sops para que possam selecionar o que seus
filhos podem ver, mas principalmente conscientzg@opulacdo a buscar a programacao de
qualidade, estando ela ciente de que as cena-dasrgim um certo filme ou programa
apelativo, podem influenciar no comportamento d@&ncas, caso seja liberado para elas

assistirem.



Em principio, esta classificacdo indicativa estd a®rdo com parametros
internacionais, onde se verifica a quantidade de<e®iolentas, de uso de drogas licitas ou
ilicitas, sexo explicito, conteido dramatico eeteot.

0 Jornal O Globo publicou o lancamento da campaenalassificacéo indicativa,
por intermédio do Ministro da Justica, José Edu&@dadozo, para incentivar pais e mées a
usar a classificacdo indicativa, antes de decidgquais programas de televisdo os filhos
podem assistir. A campanha denominada “N&o se ehgaavé a exibicdo de dois filmes
sobre os riscos da influéncia de cenas relacioremlatcool, as drogas e a violéncia. As cenas
serdo exibidas em emissoras publicas e privadas, da cinema e internet.

Os dois filmes mostram a reacdo de criancas expastaenas de violéncia e
consumo de bebidas alcodlicas. Num dos comerciaishoneco desenhado na forma de um
menino assiste a TV e toma um copo cheio de undbqoarecido com leite misturado com
sorvete. Na cena seguinte, influenciado pelas insge programa, 0 menino passa a usar o
copo domilk-shakecomo se fosse uma caneca de chope. O canudontpseesia usado para
tomar o leite batido, vai para o canto da boca ceenfmsse um grande cigarro.

A atitude, embora inocente de uma crianca, pod&agtef situacdes no minimo
constrangedoras e no maximo um crime de grandesma@es.

Resta claro que a necessidade de controlar o quee s mostrado na televisao
informado ao telespectador que o conteudo é inapdip para criangcas e adolescentes
preocupa o Governo e principalmente o Ministério Jiestica, que viu nas pesquisas
realizadas, justamente para este fim, que o comperito de jovens se da muito pelo que

eles assistem livremente na TV, sem nenhum cris&letivo ou educativo.

2 Classificaco Indicativa, Caderno P&sGlobo,pagina 5, 20 de mar. 2012.



®De acordo com o Painel Nacional de Televisores ftmpd 2007, as criancas
brasileiras entre quatro e 11 anos de idade passamédia quatro horas e 50 minutos por
dia em frente a TV. Estudos mostram que as criaggtd® propensas a imitar o que assistem

em filmes, desenhos, novelas e ndo distinguemdiecéealidade. Dai a importancia
de se oferecer ferramentas para que a familiaaf@saolha sobre o que assistir ou nao.

Os critérios da classificacdo sao estabelecidoartir ple pesquisas e de um amplo
debate e tem como base a Constituicdo Federal gabu® da Crianca e do Adolescente.
Muito diferente do trabalho de censura realizad@erdodo da ditadura, ela apenas orienta o
publico sobre o contetdo de programas de TV, fijnDa&Ds, jogos eletrbnicos e jogos de
interpretacdo (RPG), informando as faixas etarigiseando se recomendam. N&o ha proibicao
de veiculacdo nem interferéncia no conteudo dcegesebido.

As emissoras de TV enviam ao Ministério da Justigaautoclassificacao, que pode
ser aprovada ou ndo. Caso a autoclassificacé@ esteqacordo com os conteudos exibidos &
confirmada em até 60 dias. Do contrario, a obraadfassificada. A concordancia entre a
classificacdo pedida pela emissora e a atribuittarpmistério € superior a 90% — fato que
revela harmonia, entendimento e cumprimento da atzacdo da classificacdo indicativa.
Em 2011, de todo o monitoramento feito nas TVstabeem 5.485 obras, foram enviadas
apenas 48 adverténcias as emissoras. E no anddgf@ham somente 29.

“*Pesquisa realizada pelo Microbank em 2008, em 2at68 mostrou que 51% usam
a classificacao indicativa e 52% dos pais estaocppados ou muito preocupados com o que
criangas e adolescentes assistem na televisdoa @erc48% das criancas e adolescentes
obedecem as restricbes dos pais quanto a prograneleiisiva e 45% disseram cumprir

parcialmente. Apenas 4% afirmam desobedecer.

¥ BRASIL. Ministério da Justica. Cidadania: Classififo Indicativa. Brasilia, DF: portal.mj.gov.bcesso em
19/03/2012.

4 BRASIL. Ministério da Justica. Cidadania: Classifido Indicativa. Brasilia, DF: <portal.mj.gov.bfeesso
16 de set. de 2012.



As emissoras também tém cumprido a politica desifieescdo indicativa e ja existe,
na TV aberta, 100% de exposicao dos simbolos daifitacao indicativa.

Durante a cerimdnia realizada no Ministério da idastpara o lancamento da
campanha foi assinado o termo de cooperacéo Litberda Expressédo, Educacéo para midia,
Comunicacéo e os Direitos da Crianca e do Adoléscdfste projeto em parceria com a
Unesco vai permitir o desenvolvimento de estraggiavadoras de educacdo para midia;
estimular os processos de mobilizacdo e dissenundedinformacdes que esclarecam a
sociedade sobre a classificacdo indicativa; gerfarmacdes qualificadas para subsidiar as
acOes do Ministério da Justica e apoderar as rddediferentes partes interessadas que
possam aperfeicoar as politicas em curso, inclupime meio do estimulo as praticas
autorregulatorias.

O Guia Pratico da Classificacdo Indicativa, elaborpelo Ministério da Justica,
publicacdo que reune os critérios para recomendaedaixa etaria as obras audiovisuais se
destinam, também foi atualizado. Com as mudancB®gpartamento de Justica, unidade do
Ministério da Justica responsavel pelo trabalh@r gleixar ainda mais claro o processo de
classificac&o indicativa.

O objetivo do Ministério da Justica ndo é levarsngjor a classificacdo indicativa e
nem torna-la mais branda. O que se pretende éuplgugr pessoa que utilize o Novo Guia
possa chegar a um resultado igual ao que chegasaamalistas do Ministério da Justica.
Dessa forma, haver4d mais seguranca e uma mellmmia¢do aos pais para que possam
escolher o melhor entretenimento para suas crianadslescentes.

No novo Guia, ha uma pequena reducdo do numermdiedtivos de classificagédo”,
que passam de 76 (na versao de 2009) para 74. tdot@nha mudancas expressivas no

sentido de tornar mais objetivas e diretas as igéfs dos critérios.
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Todas as andlises de obras audiovisuais e de gdgwénicos sdo feitas sempre por
mais de um analista. Quando ndo ha consenso, asepbagrupo. A analise é feita com base
na frequéncia de cenas, didlogos e imagens querdwrh violéncia, uso de drogas e

sexo/nudez.

1.3. COMO OS PAIS PODEM PARTICIPAR E CONTROLAR O QUE DEVE SER

VISTO PELOS SEUS FILHOS NA TELEVISAO

A participacdo dos pais é tdo importante quantecampanhas que estdo sendo
realizadas pelo governo federal para conscientizdQ&ue pode e deve ser visto na televisao
pelas criancas e adolescentes.

O aumento de crimes cometidos dentro do ambiemidida é assustador e tem
como um dos motivos, além dos usualmente conhectdes como crises familiares e
ignorancia, o alcoolismo e a violéncia contra ahaul

Dessa forma, as cenas exibidas em filmes, novgbasgeamas populares, tais como
reality-shows e de auditério com propésitos apelativos se mosteomo grandes
influenciadores, e formadores de opinido, sujetiargljovens a situacdes que embora possam
parecer normais, ndo sdo, pois visam a chamarrgaatedo telespectador e aumentar a
audiéncia desta ou daquela emissora.

As criancas que estdo em formacdo de carater,ssawia influenciadas, chegando
ao extremo em atitudes que colocam seus pais esgEs em situacdes constrangedoras. Ja
os adolescentes, que estdao em fase de mudanc#&atigas na sua vida, passando da
infancia para a vida adulta, apesar de menos mflaeeis, em casos de desequilibrio
emocional, podem encarar uma atitude de um atomlueom violéncia em relagdo a uma

atriz uma coisa normal hoje em dia, passando alagimesma forma.
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Importante deixar claro que os pais sdo os priliggponsaveis pela educacao dos
filhos, mas no Mundo globalizado de hoje, estagesabilidade se diluiu e a sociedade como
um todo deve cuidar das suas crianc¢as, buscandetsob a conscientizacdo de que a lei da
ao individuo a liberdade de expressdao, mas tambénfere ao proprio individuo a

responsabilizacdo pelos excessos que venha a comete

2. AS INFLUENCIAS DO CONTEUDO DA PROGRAMACAO DE TEL EVISAO

As influéncias dos programas de televisdo nas gagre adolescentes se veem
justamente no contetudo dos filmes criados pelo d¥Bnio da Justica para campanha da
classificacao indicativa, quando se vé uma criangdando a sua atitude apds ver cenas de
violéncia e uso de drogas, conforme foi mencioraderiormente.

Tal atitude, inicialmente pode parecer infantit& engracadinha, mas a preocupacao
é grande no sentido de que ao assistir as cenaa gerida instrucdo dos pais sobre o que é
certo ou errado, pode desencadear uma mudancang®itamento da crianga, entendendo
gue se pode fazer isso na televisao, por que rdgripdazer em casa ou no colégio?

Recentemente no Rio de Janeiro, foi noticiado miamima tragédia em um colégio,
em que um jovem, socialmente desequilibrado, conaglammente influenciado por filmes e
informacdes de internet, cometeu um crime horviehndo em varias criangas dentro de um
colégio.

A falta dos pais para instruir e a liberdade com sgitem acesso as informagdes e ao
contetdo da programacdo sem qualquer controle, ipfldenciar pessoas que ja tém uma

propensao ao desequilibrio a cometer crimes.
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Dessa forma, resta claro que o conteddo da progéomaa televisdo pode
influenciar as criancas e adolescentes em suasdedit comportamentos e formacédo de

opiniao.

2.1. QUAL A FINALIDADE DAS CAMPANHAS DO MINISTERIO DA JUSTICA

A pergunta em si poderia ensejar apenas uma rasgast seria a conscientizacao
dos pais sobre os programas que seus filhos assiséean nenhuma interferéncia ou
aconselhamento, no sentido de buscar a néo infauent seus comportamentos.

Ocorre que nao seria so isso, a facilidade consguem acesso as informacdes hoje
em dia, banaliza, ridiculariza e até criminaliza@® atitudes das pessoas quando expostas em
pequenos filmes feitos por intermédio de celuladesiro de ambientes fechados, particulares
ou até na rua.

N&o sdo poucos os filmes e fotos que sao lancaalasternet que acabam virando
noticias de telejornais em que se verifica umaéniclh sem medida por parte de criancas e
adolescentes em escolas, nas ruas ou em ambiéibleop em geral, devido a algum tipo de
influéncia de cenas vistas em programas e filmesbgiscam a audiéncia dos telespectadores
com videos apelativos.

A influéncia sobre criancas e adolescentes dec¢aias faz com que suas atitudes no
dia a dia sejam modificadas a ponto se tornar esluiblentos e sem escrupulos.

N&o € a toa que o Ministério da Justica esta imasiha campanha da Classificacdo
Indicativa, buscando conscientizar os pais a smlacem os filmes e programas que seus
filhos possam assistir sozinhos ou em suas comganhi

A classificagdo indicativa é tdo importante que miMério da Justica estipulou

regras para esta classificagdo, bem como norméscaéizacdo e puni¢cao para quem nao as
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respeitarem, tendo em vista a necessidade da eatigagdo dos pais, a fim de como
parametros na educacao das criancas e adolescentes.

*Durante audiéncia publica sobre controle sobreogrpmacdo da TV aberta no
Brasil, na quinta-feira (8/12), o deputado feddRahaldo Fonseca (PR/DF) manifestou-se
contra a Acdo Direta de Inconstitucionalidade M4&4gue visa a inconstitucionalidade de
parte do artigo 254 do Estatuto da Crianca e ddesdente. Ele estabelece multa de 20 a 100
salarios minimos para radios ou televisdes queirase programacao com horario diferente
do autorizado, sem aviso de classificacdo. Contanstitucionalidade do artigo, as tvs que
desrespeitarem a classificacdo ndo sofrerdo quajguEcdo em caso de desrespeito ao
horario de exibicdo. Fonseca, autor do requeriméat@udiéncia, integra a Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

A classificacdo indicativa ndo € o fantasma da wens'’Por conta desse monstro,
estamos no caminho de que as empresas tenhamtaldgmudade e o Estado ndo possa de
punir”, alertou o deputado.

Para Fonseca, a sociedade precisa participar udanpinidao a respeito do assunto
que comecou a ser votado no Supremo Tribunal He(®TF&) semana passada. Apds quatro
votos a favor da inconstitucionalidade, o ministoaquim Barbosa pediu vistas do processo.
Ainda ndo héa data para continuidade do julgamento.

Fonseca questionou os interesses comerciais psrda@dprogramacdo de TV.
Segundo ele, a concessdo das TVs € publica, mas guplora sdo empresas privadas.
“Como conciliar o faturamento com a responsabilkddd oferecer uma programacao de bom
nivel?”.

Representante do Conselho Federal de PsicologR)(®&eseli Goffman, também se

mostrou preocupada com a votacdo da ADIN. “A clasgido € a Unica ferramenta que

> BRASIL. Ministério da Justica. Cidadani&ociedade apoia multa por descumprimento de cleas#o
indicativa Brasilia, DF: <portal.mj.gov.br>. Acesso 08 de.d#e 2011
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temos para regular. Ha um grupo na sociedade &rasgue quer se manter inimputavel. A
comunicacdo social no Brasil € uma concessdo puldicdeve prestar contas e ser
transparente. Se as empresas visam o lucro, elagug ser passiveis de puni¢cao”, ressaltou.

Segundo o diretor adjunto do Departamento de Jduys@tassificacdo, Titulos e
Qualificacdo do Ministério da Justica, Davi Pires classificacdo indicativa tem sido uma
ferramenta valiosa para reduzir exageros da TVtab&emos hoje uma TV muito melhor
que em 2007”, comparou.

Segundo Pires, a classificacdo indicativa ndo sdunde com a censura. “Os
critérios da classificacéo indicativa sao estalieédsca partir de estudos cientificos e a partir
de um amplo debate”, explicou.

A classificacdo indicativa € informacdo destinadtarilia sobre para qual faixa
etaria as obras audiovisuais ndo sédo recomendasinbarmacdes sobre a presenca de cenas
de sexo, drogas e violéncia e horarios determinddis sdo classificados jornais, programas
noticiosos, esportivos, eleitorais e publicidade.

As emissoras de TV enviam ao Ministério da Justiaautoclassificacdo, que pode
ser aprovada ou ndo. Caso a autoclassificacd@ estegcordo com os conteudos exibidos é
confirmada em até 60 dias. Do contrario a obracéassificada. A concordancia entre a

classificag@o pedida pela emissora e a atribuilbarpiaistério é superior a 80%.

3. PAPEL DO JUDICIARIO QUANDO FOR COMPELIDO A JULGA R DEMANDAS

SOBRE O TEMA.

O papel do Poder Judiciario quando for provocadé sede avaliar a culpa pelo

cometimento de algum ato infracional cometido ppangas ou adolescentes, se teve a
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influéncia de cenas improprias em programas devisdle, se a culpa foi dos pais na
negligéncia ou até na propria classificacao indiaatquivocada.

O assunto é demasiadamente sociologico, porémeddmttudo que se passa nas
telas hoje em dia, o judiciario vem se deparando sduacdes cada vez mais estranhas
devido aos casos de atos infracionais cometidoscgancas ou adolescentes e crimes
cometidos por adultos que nao tiveram oportuniddelestudar ou ter uma orientacdo dos
pais e que pela facilidade de ter acesso aos pnagrde televisdo associam as cenas exibidas
a uma realidade proxima e palpavel, compreendepdimrtha torta ou inversa 0os assuntos
abordados.

A Portaria 1.100 de 14 de julho de 2006 do Ministéla Justica Regulamenta o
exercicio da Classificacao Indicativa de diverg@i@slicas, especialmente obras audiovisuais
destinadas a cinema, video, DVD, jogos eletronigogps de interpretacdo (RPG) e
congéneres, bem como a Portaria 1.220 de 11 de jdéh 2007 que Regulamenta as
disposicbes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de Y#3fatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA), da Lei no 10.359, de 27 de dezembro de 20@ip Decreto n° 6.061, de 15 de marcgo
de 2007, relativas ao processo de classificacdoaitieh de obras audiovisuais destinadas a
televisdo e congéneres sdo a resposta do Ministéritustica ao apelo do Poder Judiciario
para regulamentar a classificacdo indicativa detmam$o a sua necessidade para
conscientizacdo dos problemas que a ndo obsendasoegras pode causar as criangas e
adolescentes.

°A Secdo VI da Portaria 1.220/07 trata da fiscafivae da Garantia da Protecdo a
Crianca e ao Adolescente, em seus artigos 12 ensegulispde as regras de legitimidade

para averiguar o cumprimento das normas de Cleag#o Indicativa, podendo encaminhar

® BRASIL. Portaria 1.200/ de 11 de julho de 20D®rio Oficial da Republica Federativa do BrasBrasilia,
DF: <portal.mj.gov.br>. Acesso 19 de fev. de 2013.
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ao Ministério da Justica, ao Conselho Tutelar, awis#rio Publico, ao Poder Judiciario e ao
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolesce@®NANDA representacdo fundamentada
acerca dos programas abrangidos pela Portaria.

Identifica os programas televisivos sujeitos a sifamcao indicativa que seréo
regularmente monitorados pelo DEJUS/SNJ no horéieo protecdo a crianca e ao
adolescente.

Informa como horario de protecdo a crianca e aoleadente o periodo
compreendido entre 6 (seis) e 23 (vinte e trésgshor

Determina que de oficio ou mediante solicitacdodfumentada de qualquer
interessado serd instaurado procedimento admimsirade classificacdo ou de
reclassificacao.

Constatada qualquer inadequacdo com a classificag#ilouida, o DEJUS/SNJ
realizara a instauracdo de procedimento adminigrgpara apura-la, comunicando o
responsavel, assegurando-se o contraditério e lmatefesa.

A obra classificada por sinopse ou assemelhadosreueidir na exibicdo de
qualquer inadequacao e, assim, configurar, no améd procedimento administrativo
instaurado, descumprimento dos parametros de fitag§io, serd reclassificada em caréater de
urgéncia, garantidos o contraditério e ampla defesa

Dessa forma, resta claro que o Poder Judiciarice detervir diretamente e
indiretamente nos programas exibidos na televiggando for provocado, devido ao nao
cumprimento das determinagbes e infracoes comefuddas empresas que produzem
programas, filmes e qualquer outro produto destirradriancas e adolescentes.

A Portaria ainda determina que na constatacao atequacdes ou qualquer outro
caso de descumprimento da classificacéo indicgtla exibicdo de obra audiovisual serdo

comunicados ao Ministério Publico e demais org@ospetentes.
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A classificacéo indicativa atribuida a obra audiael sera informada por Portaria do
Ministério da Justica e publicada no Diario Oficitel Unido, além de veiculada pelo sitio
eletrdnico www.mj.gov.br/classificacao e que paeimedio de endereco eletronico sera dada
publicidade aos pedidos de classificacdo apresesitado andamento processual das
solicitacbes de classificacdo e as demais inforesmgie interesse publico relativas ao

processo de classificacao.

4. RELEVANCIA DO TEMA EM DISCUSSOES JURIDICAS

'A sisteméatica da protecdo integral da crianca eadolescente prevista na
Constituicdo no artigo 227, e no Estatuto da Caam@o Adolescente, em seus artigos 4° e
69, esta assentada sobre um trip€, consistentillagidade de direitos proprios da pessoa em
desenvolvimento, pela crianca e adolescente; ord/éodos em adimplir tais direitos; e a
prioridade absoluta destas pessoas em desenvobamen

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadgstassegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitoda,va saldde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultaralignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitariénade colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracaolévicia, crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promovera programas de assistéregral a salde da crianca e do
adolescente, admitida a participagdo de entidadleggovernamentais e obedecendo
0S seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publi@sdithdos a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacAo de programas de prevencdo e atendimespecializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mlebem como de integracao social
do adolescente portador de deficiéncia, mediartteipamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bepsvegas coletivos, com a eliminagéo
de preconceitos e obstaculos arquitetnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de constru¢adatpadouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transpatetico, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecéo especial abranger&gsistes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admiss&@lbalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e traisis;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescGerteola;

2 Aula ministrada pelo professor Leonardo de CaSmmes, em 7/6/2010 na EMERJ — Escola da Magistratur
do Estado do Rio de Janeiro.
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IV - garantia de pleno e formal conhecimento dabaitdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnigar@fissional habilitado, segundo
dispuser a legislacédo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, exagdidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando litzaggn de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assi&épuridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sfiyraa de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevengao e atendimento espesill & crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violera exploragdo sexual da crianga e
do adolescente.

§ 5° - A adocéo serd assistida pelo Poder Publedprma da lei, que estabelecera
casos e condi¢cBes de sua efetivacao por partdrdegsiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo dorastn, ou por adocéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisqglesignacdes discriminatérias
relativas a filiacéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca eadolescente levar-se- & em
consideracgéo o disposto no art. 204.”

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stacle em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@o dieitos referentes a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacéo, ao esportegapdgprofissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conviadamiliar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreend

a) primazia de receber protecao e socorro em queisircunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos puldicate relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo dascaslsociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicosaneas relacionadas com a protecdo
a infancia e a juventude.”

Art. 69. O adolescente tem direito a profissiors@m e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em dekémento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercadoathalho.”

Afirma o professor Leonardo que a doutrina da gum@b integral € uma
evolucdo quando comparada a que norteava o Codigdetores, que era a doutrina da
situacao irregular. Enquanto o objetivo maior daitdoa da protecdo integral € o bom
desenvolvimento global das pessoas em formacgabjetiv@ da antiga doutrina da situagéo
irregular era restrito & necessidade de resgaterideicas em abandono ou criangas
delinquentes, somente. A doutrina da situacdoutaegtuava somente sobre delinquentes e
abandonados, com o escopo de minimizar os riscosatiginalizacdo. Sua preocupacao era

mais restrita a estes aspectos, focando sua atereshes grupos especificos de criancas e

adolescentes em situacao de abandono ou delinquénci
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Continua o professor Leonardo dizendo que a deuttan protecéo integral € muito
mais abrangente. Dedica-se a toda e qualquer pessodesenvolvimento, toda crianca e
adolescente, e ndo somente aos delinquentes oulamaminos. Mesmo assim, ha quem
defenda que este foco mais restrito da antiga idautta situacéo irregular era mais efetivo,
que a amplitude da novel doutrina estatutista leaoperda do foco e, com isso, da
exequibilidade. N&o procede, esta critica, porquesappo da doutrina atual € muito mais
louvavel, abrangendo os anseios da sociedadetimdfiemuito melhor cethosem que se
vive: zelar pelo desenvolvimento de todos os menérproduzir as bases de uma sociedade
mais aprimorada no futuro, quando estas pessogseimoformacéao, estarao formadas.

Dada a relativa novidade desta alteracdo de coa@oe@nda estd arraigada nos
operadores do direito que a Justica da Infanciaveniude deve se ocupar apenas de criancas
e adolescentes em situacdo de abandono ou delmguénas esta ideia estd sendo aos
poucos abandonada.

A protecdo integral € um sistema hermético, benmidef, funcional. Pelo ensejo,
vale dizer que a protecao integral do idoso, partaeno, ao contrario, ndo é tao funcional
como a das pessoas em desenvolvimento. As diferemtee estes grupos € muito grande, a
comecar pelo objetivo final da protecéo integratdanca, que é o bom desenvolvimento da
pessoa: em nada pertine este escopo ao idoso, ppss@a formada em todos os aspectos. O
escopo da protecdo ao idoso é gigmidade composta pela isonomia, pela autonomia e pela
garantia do minimo existencial; na prote¢cdo do memdignidade € efeito do implemento de
seus direitos, mas o escopo € o desenvolvimento.

Os direitos que consubstanciam a primeira pilas&rgprotecdo integral ndo séo
direitos quaisquer; sdo aqueles que permitem afdrosacdo fisica, moral, educacional e
espiritual, ou seja, os direitos proprios da pessnadesenvolvimento, que favorecem este

desenvolvimento. Os direitos da crianca e adolésdém carater instrumental para alcancar
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0 objetivo maior da protecao integral, que é justate a garantia deste bom desenvolvimento
da pessoa.

Em verdade, estes direitos ndo apenas favorecenono desenvolvimento: é
realmente inconcebivel que haja esta boa formagioqualquer destes direitos for
negligenciado. Negado algum destes direitos, ondebaémento do menor estara, ao menos,
em Serio risco.

Os direitos da pessoa em desenvolvimento sdo, pwio,6indisponiveis, nao
podendo deles haver rendncia. Mais do que issoggercicio também é indisponivel: a
crianca e 0 adolescente tém que exercer tais adirejporque impreteriveis ao seu
desenvolvimento cidaddo. A lei impbe este exerciDestarte, por exemplo, a crianca tem
que conviver em familia, ndo podendo se opor a@sieivio quem quer que seja; tem que
freqUentar a escola; tem que exercer atividadesasise assim por diante. Se porventura ndo
houver este exercicio, cabe a familia, a sociedaate Estado — a rede de protecdo da crianca
e do adolescente —, solidariamente, promover cexercoercitivo de tais direitos, exigindo-
os de quem seja responsavel pelo seu inadimplemento

Na antiga doutrina da situacéo irregular, reafiongrofessor Leonardo, os deveres
perante os menores eram impostos a familia e awl&sO ECA, ao adotar a doutrina da
protecdo integral, impde este dever também dirgitaréesociedade.

A rede protetiva, portanto, € formada por Estadamilia e sociedade. A
representatividade da sociedade é feita principaiengelo Conselho Tutelar.

O dever é de todos, e isto significa que é tambémerdda propria criangca ou
adolescente promover seu bom desenvolvimento.sBor ndo é dado a crianga optar por ter
convivio familiar ou ndo, por exemplo: é dever a iehposto fruir deste convivio; é dever

dela frequientar a escola, ndo podendo furtar-aé@d do direito a educacao.
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As pessoas em desenvolvimento séo, portanto, gioead de seus proprios direitos.
E por isso que o inciso Ill do artigo 98 do ECA Gepmedidas de protecédo aquele que, por

sua propria conduta, se coloca em situacéo de anoeagiolacdo a seus direitos.

Art. 98. As medidas de protegcdo a crianca e aoeadehte sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei faragacados ou violados:
| - por acéo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou resfaat;

Il - em raz&o de sua conduta.

A prioridade das necessidades das pessoas em degmento € absoluta, nada
superando-a em peso axiolégico. E com base nissopqde o Judiciario, por exemplo,
entender que a falta de creches pode ser causgstdia impedir a constru¢cao de um museu,
por exemplo, pois ndo é razoavel esta opcdo admaitive por uma necessidade que
claramente tem menos peso quando ponderada cooessitade de atendimento as criancas
necessitadas.

E também com base na prioridade absoluta que s=diper, sem erro, que o direito
a vida de uma crianca tem maior valor do que atdigevida de um adulto. Sendo assim, se
h& necessidade de um determinado medicamentoxpompo, e a sua disponibilidade nao
comporta a demanda de adultos e menores, serfegidda a necessidade dos menores, em
detrimento dos adultos.”

A insercdo do artigo 254 no Estatuto da Crianca Adblescente gerou desconforto
nos meios de comunicacao, tendo em vista caraateem principio, uma forma de censura e
violagdo a liberdade de expressao por determinaragprogramacdo destinada as criancas
deveria ser exibida em horérios predeterminadosne aviso de sua classificagdo, sendo

vejamos:

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televjs@gspetaculo em horario diverso do
autorizado ou sem aviso de sua classificagéo:

Pena - multa de vinte a cem salérios de referédalicada em caso de reincidéncia
a autoridade judiciaria poderd determinar a sugfweds. programacdo da emissora
por até dois dias.
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Foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores Biessle(PTB), Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, a fim de declarar inconstinal o referido artigo do ECA, que ainda
esta pendente de julgamento, sendo o Relator sivbniosé Anténio Dias Toffoli.

O Procurador Geral da Republica, Roberto Gurgalejananifestou no sentido de
considerar o artigo constitucional, conforme natiektraida do Site do Ministério Publico

Federal, publica em 30/11/2011, in verbis:

Gurgel considerou improcedente o pedido do PTBatpgava censura no estatuto

O procurador-geral da Republica, Roberto Gurgeferdieu, nesta quarta-feira, 30 de
novembro, durante sessédo no Supremo Tribunal H{&3rg), a improcedéncia da acao direta
de inconstitucionalidade (ADI 2404) proposta pelartido dos Trabalhadores Brasileiros
(PTB), que questiona o artigo 254 da Lei n° 8.089/o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o qual estabelece multa de 20 a cem saldmipémos para as emissoras de radio e
televisdo que veicularem conteddo inadequado aoariborpara a faixa etaria.
Na acéo, o partido alegava violagdo da Constituigiteral, entendendo que o trecho do ECA
“em horario diverso do autorizado”, caracterizagastira e restringia a liberdade de expresséo.
Segundo o procurador-geral, a liberdade de exmpess® se sobrepde aos demais direitos
assegurados pela Constituicgdo Federal. “A liberdade expressdo deve ser
contrabalanceada com outros direitos como intimédaddignidade, privacidade e
também com os direitos da crianca e do adolescaftethou Gurgel.

Gurgel disse ainda que, “o art. 21, inciso XVI arb 220 § 3°, inciso 1° da CF, deixam claro
que as emissoras de radio e televisdo ndo podemlareprogramacdo em qualquer horario,
independentemente de seu contelddo, a pretexto eteeexa liberdade de imprensa ou de
expressao”.

De acordo com a andlise do PGR, estabelecer fsriguanto ao horario de veiculacédo de
certos programas nada tem que vercoma censurast® @m conformidade com a
Constituicad’ A restricdo da veiculagdo de programas em detednghorarios, ndo tem por
finalidade impedir a disseminagdo de certas ideiam mesmo impor moralidade publica, e
sim, garantir que certos programas que exploreniokncia, o uso de entorpecentes, de
pornografia, entre outros, ndo sejam transmitidnserario de facil acesso ao publico infanto
juvenil”, ressaltou o procurador.

O procurador-geral da Republica concluiu dizende, d@m uma sociedade democrética, o
estabelecimento de regras proporcionais para aiei®da liberdade de expressédo é medida
necessdria para assegurar outros bens, condicien@mrotegidos, entre os quais a salde e a
moral da crianca e do adolescente estdo inseridos”.

Se aprovada a Acdo Direta de Inconstitucionalidaaledesobrigar as emissoras a
adequarem suas programacdes de acordo com o heidede.

A Classificagdo Indicativa, um importante instruneende adequagdo da
programacdo de entretenimento por faixa etériantgeno Brasil desde 2007, estd em

julgamento pelo Supremo tribunal Federal desdee3@ogdembro de 2011.
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A Acédo Direta de Inconstitucionalidade 2404, prdapgselo PTB, contesta parte do
artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolesc€R€A), que estabelece horéarios
determinados para a exibicdo de programas de acorda@ classificacao etaria indicativa.

O processo foi paralisado para analise depois ttodwo relator Dias Toffoli e de mais trés
ministros, todos a favor da tese de inconstitudidade. Para o relator da ADI 2404 a
classificacao indicativa além de conflitar com an&uicdo federal ainda seria uma maneira
de censurar a programacao.

8Um manifesto publicado no Portal Andi e assinado pais de 40 entidades
defende a Classificacdo indicativa e nega queuglaidne como censura. Afirmando que a
Classificacao Indicativa ndo censura qualquer dgaontetdo, que ndo ha andlise prévia das
atracdes, a classificacdo é feita pelas empresparta de parametros claros e os pais

continuam livres para deixar ou nao seus filhosnteacesso a todos os programas.

O documento informa que expor as criangas a atsag@® cenas de violéncia, sexo,
uso de drogas durante o dia, quando, normalmedgitegstdo acompanhadas por adultos pode
ser prejudicial e que é dever do Estado apoiarassma educacao, oferecendo programacao

de qualidade e adequada a cada idade.

Diz ainda o Manifesto que mais de cinco décadasstielos realizados em inUmeros
paises atestam que o dano causado por conteludosiswagis veiculados em faixas horarias
inadequadas pode ter impactos sobre as criangapacios que sédo de dificil mensuracao

imediata e também de dificil reparacdo posterfimna manifesto.

As entidades que assinaram o manifesto temem ca@eeada a ADI 2404 pode de
fato acabar com os horarios protegidos nas prog@esana televisdo o que prejudicara a

eficacia da classificacéo indicativa.

8 BRASIL. ANDI Comunicacéo e Direitos: Classificachmlicativa: elementos para um debate plural — ANDI
2006, http://www.andi.org.br/politicas-de-comuniaafpage/classificacao-indicativa
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CONCLUSAO

De fato, a classificacéo indicativa interfere direénte na programacao da televisao,
que € 0 que se discute no artigo, porém até quéo fomta-se de censura e restricdo a

liberdade de expressao?

A discussao persiste no Supremo Tribunal FederBlFXSe o seu desfecho pode
acarretar a liberacdo da programacao inadequade#girios em que criancas e adolescentes

terdo acesso sem nenhum controle por parte dgpa&ue responsaveis.

As consequéncias ndo sdo, na maioria das vezediaia®e ou perceptiveis por se
tratar de comportamento, entendimento do mundoodeaf diversa do que se tenta passar

com a educagcdo em casa e na escola.

O orgao publico competente para indicar as adegsagd faixas etarias é o
Departamento de Classificagdo Indicativa do Mimigtéla Justica, o que faz mediante
portaria. O responsavel pelo evento deve obserparagrafo Unico do artigo 74, sob pena de
incorrer no artigo 252 do ECA, que trata justameotare o fato do responsavel por diverséo
ou espetaculo publico de afixar, em lugar visivaleefacil acesso, a entrada do local de
exibicdo, informacdo destacada sobre a naturezdivdesdo ou espetaculo e a faixa etaria
especificada no certificado de classificacdo, sebapde multa de trés a vinte salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de r&ncid.

Na ponderacéo entre a livre manifestacdo dos nuosomunicagcéo e a protecéo
integral, prevalece esta Ultima, nestes casos.hdaqualquer inconstitucionalidade, porque

ndo ha direitos absolutos, imponderaveis, em jogo.
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Trata-se de um caso de saude publica, que importanterferéncia da midia que
busca lucros com programas apelativos e sem qudigoede medida e a educacéao saudavel

e comprometida dos pais e responsaveis com agasi&os adolescentes.
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