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Resumo: O neocontitucionalismo vem influenciando o direlit@sileiro, promovendo-lhe
profundas mudancas, como um novo paradigma naatgofdica e na pratica dos tribunais.
Envolve o reconhecimento da forca normativa doecfpios juridicos e sua aplicacdo na
solucéo das lides, o uso de formulas mais abegtaaaibcinio juridico, a constitucionalizacéo
do direito, a reaproximacao entre o Direito e a &laressuscitando a influéncia da Filosofia
nos debates juridicos, e a judicializacdo da paliéi das relacdes sociais. P6e em destaque a
atuacdo do Poder Judiciario, onde o juiz é concebmmo o “guardido das promessas
civilizatorias dos textos constitucionais”, permigestionar se 0 neoconstitucionalismo
representa um risco a divisdo do poder estatad. teafbalho se propde a analisar o surgimento
deste conceito e os seus reflexos no ambito das<8uperiores, de modo a concluir se, de
fato, tal mudanca de paradigma representa ris@radnia que deve existir entre os poderes
do estado.

Palavras chave: Direito constitucional. Neoconstitucionalismo. Asps. Separacao de
poderes.

Sumario: Introducdo. 1. A transformacéo do direito consiiinal contemporaneo. 4. Reflexo

na jurisprudéncia das Cortes Superiores. 5. Sdjarate poderes na perspectiva
neoconstitucional. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca as mudancas rekaagnao surgimento de um novo
paradigma influenciador da teoria juridica e ddipaados tribunais, a que se tem denominado
de neoconstitucionalismo.

Tema que conta com a reflexdo e discussdo entrarirdmores e teoricos

constitucionais europeus e brasileiros, o movimeotaeconstitucionalismo n&o se define de



forma singela, dado ndo existir um neoconstitudisme Unico, consideradas as mais
diversas concepcdes sobre o fendmeno juridico cpuineo. Adverte Daniel Sarmento, em
relevante texto dobre o tema, acenando que o0s adepesse movimento buscam
embasamento tedrico de juristas que seguem linbtaria heterogénea tais como Ronald
Dwokin, Robert Alexy, Peter Habele, Luigi FerrajadBustavo Zagrelsky e Carlos Santiago
Nino porém, nenhum deles se define como neocormiaicsta. Registra, ainda, a existéncia
de uma ampla diversidade de posicdes filosoficds #osofia politica, 0 que compromete a
possibilidade de uma compreensao precisa sobmdmind.

N&o obstante, tomando por base os pontos comwwjtana brasileira, influenciada
pelo constitucionalismo do pods Segunda Guerra Munslustenta o surgimento de um novo
constitucionalismo. Assim, Luis Roberto Barrgson dos precursores do tema, destaca que o
surgimento desse movimento e suas principais eafsiitas, que contam com 0S marcos

historico, filosofico e tedrico, como sera visteeguir.

1. A TRANSFORMAGCAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEM PORANEO.

Para se compreender o fenbmeno do neoconstituiciona necessério percorrer a
trajetoria do direito constitucional nos dltimosnfgs. O marco histérico do novo direito
constitucional foi o constitucionalismo do pds-gaena Alemanha, com a Lei Fundamental
de Bonn (1949), mormente apés a instalacdo do fiaibGonstitucional Federal em 1941,
cuja producdo tedrica e jurisprudencial acarretouastensao cientifica do direito

constitucional em paises de tradicdo romano-geraa@iutro marco histérico importante foi

! SARMENTO, Daniel Filosofia e Teoria Constitucional Contemporan&io de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
p.114-115.

> BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporanes conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 42 tiragem. S&o Paal@iv, 2009, p. 243-266.



Constituicao da Italia (1947), com a instalacacsda Corte Constitucional em 1956, assim
como a Constituicdo Portuguesa (1976) e a Espa(tiors).

Com a derrocada dos regimes totalitarios nazitagissurgiu a necessidade de se
prever um catalogo de direitos e garantias fundéarepara a defesa dos cidadaos em face
dos eventuais abusos cometidos pelo estado ou pel@ntores do poder, bem como
mecanismos de controle de constitucionalidade iaasitulada jurisdicdo constitucional.

Caracterizou-se o0 novo constitucionalismo pelombecimento da forca normativa da
Constituicdo, rompendo com a pratica de torna-leontwcumento politico submetido as
circunstancias impostas pelos poderes Legislatizreeutivo.

Superou-se a validade meramente formal do direidolo que a lei, emanada do
processo legislativo como instrumento de expresigidireito, passou a ser compreendida
dentro da perspectiva das relacdes de poder. N&osera toleravel o entendimento de que
0s atos do estado séo legitimos porque emanadasntide do legislador, dai a necessidade
de aproximar-se o direito da politica.

A dignidade da pessoa humana passou a ser o @miodenamento juridico e se
espraiou por toda e qualquer relacdo, seja entrergantes e governados, seja nas relacoes
privadas em que um dos sujeitos tivesse seusadifessionados ou ameacados de lesao.

Apbs o periodo da ditadura militar no Brasil, 1964985, buscou-se estabelecer a
democracia com o propésito de substituir a censira,entdo vigorava, pela liberdade de
expressado. Tais esforcos culminaram na elaborag@&odstituicdo Federal de 1988, na qual
os direitos humanos foram plenamente positivadasjemdo direitos individuais, difusos e
coletivos, assim como diversos remédios constita#o garantidores da eficacia desses
direitos.

A formacao do estado constitucional de direito masB surgiu com o advento da

Constituicao de 1988, que figura como um dos portEtas no processo de redemocratizacéo



do pais. Propiciou o mais longo periodo de instidie institucional, apesar de haver
atravessado seérias crises institucionais ao lomgduis décadas, com a destituicdo de um
Presidente da Republica ponpeachmentescandalos envolvendo membros da Camara dos
Deputados e do Senado em esquemas de disputapudidien, a eleicdo de um Presidente de
oposicado e integrante do Partido dos Trabalhad@ssindalos envolvendo esquemas de
corrupcdo, como o famigerado “mensaléo”. Aindamassesultaram respeitadas a legalidade
constitucional e a estabilidade democréatica.

A Constituicdo passou a ser percebida como unuimsinto de conquista viabilizador
de novos avancos, que da desimportancia ao apegelyiu para o surgimento de um
“sentimento constitucional”.

Sob o aspecto filosofico, 0 marco do novo diretastitucional € o pos-positivismo,
calcado nos direitos fundamentais e na reaproximegée o direito e a moral. A mudanca de
paradigma adveio da conclusdo de que o positivieracum modelo a servico dos regimes
totalitarios, sob o manto da legalidade, reveladaxperiéncia histdrica vivida pelos horrores
praticados contra os judeus no periodo da Seguande@&Mundial.

Assim, 0 pos-positivismo situa-se no debate enw@sdgrandes correntes de
pensamento: o jusnaturalismo e o positivismo, apgesenta como uma terceira via. Nesse

sentido, Luis Roberto BarroSteciona que:

A doutrina pés-positivista se inspira na revalgzéma da razao pratica, na teoria da
justica e na legitimacdo democrética. Nesse camtdxisca ir além da legalidade
estrita, mas ndo despreza o direito posto; proemmareender uma leitura moral da
constituicdo e das leis, mas sem recorrer a cadesgoretafisicas. No conjunto de
ideias ricas e heterogéneas que procuram abrigee mEradigma em construcéo,
incluem-se a reentronizacdo dos valores na intexgfie juridica, com o
reconhecimento da normatividade aos principios sudediferenca qualitativa em
relacdo as regras; reabilitacdo da razdo préatida eergumentagdo juridica; a
formacdo de uma nova hermenéutica; e o desenvoltimée uma teoria dos
direitos fundamentais edificada sobre a dignidade pgssoa humana. Nesse
ambiente promove-se uma reaproximacao entre dalge ética.

¥ BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporanes conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 42 tiragem. Sdo P&almiva, 2009, p. 249-250.



Na licdo de Luis Roberto Barrdssob o aspecto teérico, o neoconstitucionalismo
caracteriza-se por trés vertentes: (a) o recontettonde forca normativa a Constituicéo; (b)
a expansao da jurisdicdo constitucional; (c) o mesdgimento de uma nova dogmatica da
interpretacdo constitucional.

(a) A forca normativa da Constituicdo — até meattnséculo XIX, a Constituicdo era
vista como documento politico; como tal, a conzesiio de suas propostas estava
condicionada a liberdade de conformacdo do legslaou a discricionariedade do
administrador, sendo certo que, ao Judiciario, aé reconhecido papel relevante na
efetivacdo do contetdo da Constituigéo.

A atribuicdo destatusde norma juridica a norma constitucional é comaite uma
das grandes mudancas de paradigma ocorrida ao timgéculo XX. Com efeito, passou a
ser premissa de seu estudo o reconhecimento dterca@mativo e obrigatério de suas
disposic¢des, cuja inobservancia conta com mecasigmiprios de cumprimento forgado.

Viabiliza-se, portanto, uma mudanca de perspegtidato as normas constitucionais
programaticas, antes vistas como simples declssagd@iticas, programas futuros,
desprovidas de eficacia vinculativa.

Significa dizer que as normas constitucionais @ogiticas, como decorréncia de sua
forca normativa, vinculam todos os poderes — latlisl, executivo e judiciario - a sua
concretizacdo, bem como atuam como limites maseniagativos aos poderes publicos, sob
pena de serem considerados inconstitucionais egamo contrariarem.

(b) Expanséo da jurisdicdo constitucional — O adatrde constitucionalidade na
Europa foi introduzido por Hans KelSema Constituicdo da Austria, concebido o controle

como uma funcgao constitucional e ndo como umadatale judicial propriamente dita, dotado

* |bid, p. 262-266
> BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito bragib. Sd0 Paulo: Saraiva, 2004,
p.18.



de 6rgédo especifico, que € o Tribunal Constitudjogae exerce o controle de maneira
concentrada.

No Brasil, em decorréncia da ampliacdo do acesgastica, ap0s a criacdo dos
juizados de pequenas causas e o fortalecimentorataidpade de justica, ampliou-se a
judicializacéo dos conflitos.

Questdes sociais relevantes, inerentes aos dirdifosos, coletivos e individuais
homogéneos, resultaram levadas ao Poder Judidi@idorma a que seja possivel dar
efetividade aos direitos fundamentais, mormentel®scarater social, colocando o Poder
Judiciario no centro das perspectivas da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe modificac@es sistema de controle de
constitucionalidade. No que concerne ao controlearstitucionalidade no ambito federal,
ampliou-se 0o nuamero de legitimados para a propesitdla acdo direta de
inconstitucionalidade, legitimidade antes exclustta Procurador Geral da Republica;
estabeleceu-se a possibilidade de controle comakEntle constitucionalidade das omissoes
legislativas, assim como o0 modo incidental de @d@fpor meio do mandado de injuncao.

Aos Estados foi estendida a possibilidade de uistia representacdo de
inconstitucionalidade de leis e normativos estaloai municipais em face da constituicao
estadual, vedada a atribuicdo da legitimacao garaam unico érgao.

E o Supremo Tribunal Federal pode exercer o clentle constitucionalidade em
acoes de sua competéncia originéria, via recuidiodio e recurso extraordinario, bem como
realizar o controle abstrato de constitucionalidager meio de acdo direta de
inconstitucionalidade, acdo declaratéria de cargtihalidade, acdo direita de
inconstitucionalidade por omissao, arguicdo de wapcimento de preceito fundamental e

acao direta interventiva.



(c) o desenvolvimento de uma nova dogmatica coiegtihal — com a quebra do
positivismo juridico e da cultura juridica que @rad a lei como a fonte principal do direito,
abriu-se espaco para o desenvolvimento de umaduagraatica constitucional.

Até a Segunda Guerra Mundial, ndo se atribuia fogganativa a Constituicdo, que
era vista como programa politico inspirador da &det do legislador, mas ndo como
fundamento de defesa na protecéo de direitos gecaPbder Judiciario.

O movimento de constitucionalizacdo dos direitos tem@s e processuais
fundamentais retirou do ndcleo hermenéutico dorpnéée o direito infraconstitucional,
culminando por revitalizar a teoria dos principids,sorte a prevalecer sobre as regras.

Tal circunstancia favoreceu o ajuste das normastitocionais as circunstancias do
caso concreto, na busca de melhores solucbes pasedes de colisbes entre direitos
fundamentais, de forma flexivel e vinculante.

Enquanto na teoria das regras parte-se de cstdasolucdo de antinomias juridicas,
ensejadoras de decisfes do tipo tudo ou nada,ona t#os principios € possivel encontrar
solucdes ajustadas as legitimas pretensdes sociais.

Em sintese, premissas teoricas, filoséficas e ddgeds da interpretacdo
constitucional foram afetadas, mormente no que exmiec ao papel da norma, suas

possibilidades e limites, e ao papel do intérpgetnto as suas funcdes e circunstancias.

2. REFLEXO NA JURISPRUDENCIA DAS CORTES SUPERIORES

Nesse ambiente, ao lado dos elementos tradicial®isiterpretacdo juridica e dos
principios especificos de interpretacdo constinaiaelineados ao longo do tempo, foram
propostas novas perspectivas e desenvolvidas rteevaisis. Categorias foram criadas ou

reelaboradas, assim como os modos de atribuicAsedédo as clausulas gerais, o



recolhimento de normatividade aos principios, acem@gao da ocorréncia de colisbes de
normas constitucionais e de direitos fundamentargcessidade de utilizacdo da ponderacéo
como técnica de decisdo e a reabilitacdo da razma como fundamento de legitimacgao
das decisées judicidis

As novas ideias repercutiram consideravelmentemspyudéncia nacional, mormente
a do Supremo Tribunal Federal, por meio de invazalgprincipios abertos, ponderacéo de
interesses, recorréncia ao principio da proportitede, bem como pelo uso de referéncias
filosoficas nas razdes de decidir, pelas razéesmisaciam a seguir.

Os direitos sociais, antes entendidos como prograndiretrizes para atuacao futura
dos 6rgéos estatais, hoje contam com protecadglidiel como a imposi¢cdo ao Municipio de
fornecer vagas para o atendimento de criancas@ches e pré-escolas.

Impbs-se compreender o direito constitucional acagao de forma global, como
prerrogativa indisponivel que €, de modo que oabmplemento impde ao poder publico
satisfazer um dever de prestacdo positiva, consesteima obrigacao de fazer.

A questdo apresenta campo fértil a discussdo dengaese inclui no ambito das
fungBes institucionais do Poder Judiciario a at¢éo de formular e implementar politicas
publicas. No entanto, a solucdo dada pela CorteeBwgpassinalou que tal incumbéncia pode
Ihe ser atribuida, excepcionalmente, em caso desamidos 6rgdos estatais competentes no
cumprimento de encargos politicos-juridicos ques Imeumbe a Constituicdo, em carater
mandamental.

A solucado juridica adotada preocupa-se em nao mdmicomprometimento da

eficacia e integridade da prépria Constituicdo ardio da inércia do Poder Executivg,

E M E N T A RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANGA DE Af SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESC@ -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIGEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GIEAL DO

® BARROSO, op.cit., p. 266
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DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICOCUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDQRE 410715 AgR /
SP - SAO PAULOAG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relga): Min.
CELSO DE MELLO Julgamento: 22/11/2005 Orgéo ddty: Segunda Turma).

O reconhecimento dos direitos fundamentais nagGetaprivadas traz como efeito,
exemplificativamente, a proibicdo de exclusdo d@éosgue componha os quadros de qualquer
associacao ou clube, sem que Ihe seja garantidipk alefesa, o contraditério, ou o devido
processo constitucional.

Tal perspectiva se afasta da viséo classica dagqumacéao de direitos fundamentais
se restringiria ao ambito das relacbes entre odéml@ o Estado, uma vez que os direitos
fundamentais assegurados na Constituicdo séo igntndirecionados ao poder publico e a
protecao dos particulares no ambito das relactesdas.

A autonomia privada também se encontra limitad@spekincipios constitucionais,
que asseguram respeito aos direitos fundamentaisasleociados, em tema de liberdades

fundamentaisyg:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SENMABANTIA

DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS [REITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. RECURSO DESPR@O.

(RE 201819 / RJ - RIO DE JANEIRO RECURSO EXTRAORDIRI® Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE Relator(a) p/ Aco6rddo: Min. GILMR MENDES
Julgamento: 11/10/2005 Orgéo Julgad®egunda Turma).

A revisdo do entendimento da Corte Suprema, queopas conceder eficacia
normativa a sentenca proferida no mandado de iayrspperando a ideia do judiciario como
legislador negativo na jurisdicdo constitucional.

Em sede de omisséo legislativa, o Supremo Tribldedéral mantinha o entendimento
firmado no sentido de que o objeto do mandado pimgao se limitaria a declaracado de
existéncia ou ndo de mora legislativa para a edigi@specifica norma regulamentadora,

inclusive no que concerne a nao-regulamentacaareitodde greve dos servidores publicos.
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A situacao de permanente omisséao legislativa é@x gue a Corte ndo se abstivesse
de reconhecer o controle judicial deve incidir sobratividade do legislador, assim como
também atuar em caso de inatividade do legislatsaly pena de tomar para si uma
injustificada negativa de prestacao jurisdicional.

A protecédo judicial na efetivacdo de direitos fundatais ndo configura ofensa a
separacao de poderes, tal como resultou consignaddandado de Injuncdo n. 670/ES,
julgado aos 25.10.2007, pelo Tribunal Pleno

Percebe-se, ainda, a admissdo de técnicas desid@gigrodoxas, tais como as
sentencas interpretativas ou de interpretacdo noef@ constituicdo, as sentencas aditivas,
gue buscam alcancar situacdes nao previstas mebtaldor ordinario de modo a alargar a sua
incidéncia.

A guisa de exemplo, no Recurso Especial n° 2480260 Superior Tribunal de
Justica admitiu a possibilidade de que a mae deanmador do virus do HIV levantasse o
FGTS, a mingua de previsdo na Lei n°® 8.036/90 ctaticdo de inconstitucionalidade parcial
sem reducdo de texto, que possibilita ao STF dechainconstitucionalidade de uma hipétese
ou de uma variante de aplicacdo de uma norma; engas transitivas, tais como as
sentencas de inconstitucionalidade com ablacaadhfeque buscam uma negociacdo com a
supremacia da Constituicdo, esta tratada de maaeiotogica, seria passivel de aplicacédo
gradual, balanceada com outros valores em jogeplado disposto no art. 27 da Lei n°
9.868/99, quanto a modulacédo dos efeitos no centrehcentrado de inconstitucionalidade;
as sentencas de aviso, que sinalizam uma mudangasprudéncia da Corte no futuro, certo

que o novo precedente ndo se aplicara no cascstjusando apresentddo

" BRASIL. Mandado de Injuncdo n°670/ES. Supremo Uit Federal. Relator: Ministro Mauricio Correa.
Relator para acérdao: Ministro Gilmar Mendes. Diggel em http://redir.stf.jus.br/mwg-internal/de33hu73
ds/progress?id=202Q5dXZ12. Acesso em 30 jun. 2012.

8 FERNANDES, Bernardo Gongalve8urso de direito constitucionaB. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
p. 1.021-1.032.
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A postura da Corte Suprema fomenta a consideragsidoticas sociais, 0 que reflete
no teor das questdes que lhe sédo levadas a julgantemirenta temas de forte contetudo
moral, tais como as discussdes sobre a validadpedagiisas em células-tronco embrionarias,
em que o Tribunal, por seis votos a cinco, julgoprocedente o pedido formulado em acao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prambor-Geral da Republica contra o art. 5°
da Lei federal n°® 11.105/2005 (Lei da Biossegurgnpae permite, para fins de pesquisa e
terapia, a utilizacdo de células-tronco embriosaniatidas de embrides humanos produzidos
por fertilizacdoin vitro e ndo usados no respectivo procedimento, bem astabelece
condicOes para essa utilizac&odeciséo resultou fundada, essencialmente, na@ipronda
dignidade da pessoa humana.

A Corte Suprema, na ADPF-54, cuidou da questadoda@de feto anencefalico. Os
Ministros decidiram que a interrupcéo da gravidefedos anencefalicos ndo constitui crime.

O julgamento enfrentou questbes delicadas, tamoca tese de que tal decisdo
chancelaria a possibilidade de aborto eugénicaieargmete a praticas nazistas. Ponderou-se,
no entanto, que, em sede de anencefalia, estase die inviavel vida extrauterina.

Afirmou-se que a tipificacao penal de interrupcéadavidez, nesse caso, confronta o
Texto Maior, mormente quanto aos principios da idapte da pessoa humana, o direito a
vida, a liberdade, a privacidade e a saude.

Perpassou sobre a questdo do estado laico, reskatteentendimento de que o tema
ndo pode ser examinado sob a o6tica de orientacoesse religiosas. O relator, Min. Marco
Aurélio de Melo, argumentou ndo haver conflito erdrdireito a vida dos anencefélicos e o

direito da mulher a dignidade.
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Outro emblematico julgamento foi 0 que analisoun&a entre pessoas do mesmo
sex0.0s juristas Lenio Streck, Vicente Barreto e RafielOliveird, em artigo intitulado
“Normas constitucionais inconstitucionais”, pubtica na revista eletrébnica CONJUR,
analisando o julgamento proferido na ADI 4277,icaitam o entendimento consagrado na
Corte Suprema.

Enfatizaram, em sintese, a necessidade da exestdactmenda constitucional ou de
projeto de lei que reconhecesse como entidadeifaupéssoas do mesmo sexo, certos de que
o julgamento incorreria em verdadeiro “terceirantiirno processo constituinte, que permite
concluir haver “um nitido excesso do poder judioido sentido de romper com o texto da
Constituicao”. Entendem que a Corte Supre incoesu um indevido ativismo judicial,
pernicioso para a democracia, ante o exercicidideade tipica do poder legislativo.

N&o obstante, prevaleceu no STF, dentre outrosafuedtos, o direito a busca da
felicidade, a proibicdo de discriminacédo de pessilmasiesmo sexo, o direito a liberdade, e a
intimidade, em homenagem ao pluralismo sécio-pohtiultural.

A Corte nada mais fez do que reconhecer a exist@eiunido estavel homoafetiva
por analogia ou, na falta de outra possibilidade,ipterpretacéo extensiva do que dispde o

art. 226, § 3°, da CRFB/88, sem se pronunciar smlitres desdobramentogrbis

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). (...) 2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PE®AS EM
RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA
HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO
SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCED
COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.
HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-
CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA SEXUALIBDE,
INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE.
DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA.
[...]. ADI 4277 |/ DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DIRETA DE

® STRECK, Lenio; BARRETO, Vicente; OLIVEIRA, RafaeNormas constitucionais inconstitucionais.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2009-jul-&8hfiar-interpretacao-constituicao-poupa-ativismdigi
ario. Acesso em 17 jul.2012.
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INCONSTITUCIONALIDADE  Relator(a): Min. AYRES BRITD
Julgamento: 05/05/201 Orgéo Julgador: Tribuneh®).

Vale ressaltar o comentado e polémico acérddo satmesponsabilidade civil nas
relagbes familiares, onde a Terceira Turma do ®fd,decisdo inédita, assentou que o
abandono afetivo, decorrente da omisséo do paiemerdde cuidar da prole, causa lesdo a
direito da personalidade e enseja reparagao paor manal.

Dentre outros argumentosg, Min. Relatora Nancy Andrighi salientou que, “rém
discute o amar — que € uma faculdade — mas sinpasigéo biologica e constitucional de
cuidar, que é dever juridico, corolario da libeeldds pessoas de gerar ou adotar filhos”.

Ressaltou que os sentimentos de magoa e tristezados pela negligéncia paterna e
o tratamento como filha de segunda classe, é fmrfente apreensivel e exsurgem das
omissdes do pai no exercicio de seu dever de auidadrelacdo a filha e também de suas
acOes que privilegiaram parte de sua prole emndetrio dela, caracterizando o danae

ipsae traduzindo-se, assim, em causa eficiente & ausapad’. Nesse sentido:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO.
COMPENSACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE.1. Inexésn
restricdes legais a aplicacdo das regras concesantesponsabilidade civil e
0 consequente dever de indenizar/compensar not®@idg Familia. 2. O
cuidado como valor juridico objetivo esta incorglirano ordenamento juridico
brasileiro ndo com essa expressdo, mas com locec@esos que manifestam
suas diversas desinéncias, como se observa @&2artla CF/88. 3. Comprovar
que a imposicdo legal de cuidar da prole foi degcitta implica em se
reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, soloarfa de omissdo. Isso porque
o non facere que atinge um bem juridicamente tutelado, lejasseecessario
dever de criacdo, educagédo e companhia - de cuidiaduorta em vulneracao
da imposicéo legal, exsurgindo, dai, a possibikddel se pleitear compensacéo
por danos morais por abandono psicoldgico. 4. Apéas inUmeras hipoteses
que minimizam a possibilidade de pleno cuidado de dos genitores em
relacdo a sua prole, existe um nicleo minimo deaclois parentais que, para
além do mero cumprimento da lei, garantam aos djllam menos quanto a
afetividade, condi¢cdes para uma adequada formas@wolfgica e insercéo
social (...) (REsp 1159242 / SP RECURSO ESPECIA092m193701-9 Orgéo
Julgador T3 - TERCEIRA TURMA Data do Julgamento(242012 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 10/05/2012 RDDP vol. 112 . R$TJ vol. 226 p.
435).

19 BRASIL. Recurso Especial n 1159242/SP. Superidsufial de Justica. Relatora Ministra Nancy Andrighi
Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprumbéa/toc.jsp?tipo_visualizagcdo=null&processo=115R4
Acesso em 25 jul.2012.
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O Supremo Tribunal Federal passou a intervir nagsso politico mediante decisbes
que afetam a atuacdo dos demais poderes do eswgdocomo: “a permanéncia do
parlamentar no partido politico pelo qual se ele§emprescindivel para a manutengdo da
representatividade partidaria do préprio mandatajue “o abandono de legenda enseja a
extincdo do mandato do parlamentar, ressalvadaacéies especificas, tais como mudancas
na ideologia do partido ou persegui¢cdes politiaasgrem definidas e apreciadas caso a caso
pelo Tribunal Superior Eleitoral” (MS 26.062/DF).

A proporcionalidade do niumero de vereadores eng&ela populagéo, fixado com a
aplicacdo de calculo aritmético rigido (RE 197.SP)l o controle jurisdicional dos atos
praticados no ambito de CPI's; em analise conjudts Acbes Declaratérias de
Constitucionalidade (ADC 29 e 30) e da Acéo Dimgalnconstitucionalidade (ADI 4578),
decidiu pela constitucionalidade da&i Complementar n°® 135/10, originaria de iniciativ
popular, que coletou assinaturas de mais de 1%lditsres no Pais, conhecida como “Lei da
Ficha Limpa”, que deu nova redacgéo a Lei Compleare1®64/90 e instituiu outras hipdteses
de inelegibilidade voltadas a protecdo da probidaderalidade administrativas no exercicio
do mandato.

N&o obstante as divergéncias quanto a despropaiitlade na fixacdo do prazo de
oito anos de inelegibilidade ap6s o cumpriment@el@a, bem como sobre as consideragdes
formuladas quanto ao principio da presuncdo deémma, salientando que s6 pode ser
considerado inelegivel o cidaddo que tiver cond@magansitada em julgado, a Corte
Suprema se inclinou no sentido de respeitar a derpapular.

E a vontade do povo resulta refletida no descrédéopolitica majoritaria € no
sentimento popular da necessidade de coibir 0 @cdsspoliticos desonestos a cargos

eletivos.
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3. A SEPARACAO DE PODERES NA PERSPECTIVA NEOCONSTITUCIONAL

A vista dos precedentes jurisprudenciais antes isamils constata-se que a
caracteristica do neoconstitucionalismo € ter aacées voltadas para o Poder Judiciario,
sobre o qual incide a expectativa de concretizag@oideais emancipatorios insculpidos nas
Constituicdes atuais. Buscagee o texto Constitucional se torne mais efetivoymente no
que concerne a materializacdo dos direitos fundtiseRorém, seria possivel sustentar que
a concretizacdo desses direitos configuraria umasé@o do poder judiciario nos demais
poderes, o que feriria o principio da separacdo mmderes, tal como concebido por
Montesquieu.

Sobre o principio da separacéo dos poderes abaliadrind® destaca:

Na Constituicdo do Brasil, esse principio, que estampado no seu art. 2°, onde se
declara que sédo Poderes da Unido — independehisnénicos — o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, é de tamanha importagci@ possui o status de clausula
pétrea, imune, portanto, a emendas, reformas asfdes/que tendem a aboli-lo da
Lei Fundamental. Inicialmente formulado em sentidde — até porque assim o
exigiam as circunstancias histéricas — o princéficseparacdo de poderes, nos dias
atuais, para ser compreendido de modo constituoemie adequado, exige
temperamentos e ajustes a luz das diferentes adaldconstitucionais, num circulo
hermenéutico em que a teoria da constituicdo e peri@ncia constitucional
mutuamente se completam, se esclarecem e se fesurdasse contexto de
‘modernizacéo’, esse velho dogma da sabedoridqaotéve de flexibilizar-se diante
da necessidade imperiosa de ceder espaco parask¢ég emanada do Poder
Executivo, como as nossas medidas provisérias -s@oeditadas com forca de lei
— bem assim para a legislacéo judicial, fruto davitdvel criatividade de juizes e
tribunais, sobretudo das cortes constitucionaidea@nfrequente a criacdo de normas
de carater geral, como as chamadas sentencasaadiiroferidas por esses
supertribunais em sede de controle de constitulidtzke.

Na versdo mais difundida entre os estudifs@s separacéo dos poderes executivo,
legislativo e judiciario defendida por Montesquigondicdo para a existéncia do estado de

direito, certo que as trés funcdes seriam dotaea&sjdivalente poder.

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marsir&RANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de direito
constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.156. )
12 WEFFORT, Franciscds classicos da politica. 1. Sdo Paulo: Atica, 2001, p.118-120.
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Ressalta-se a interpenetracdo das funcdes leggsdatkecutivas e judiciarias, porém
termina por ser refutada implicitamente por Montgsg, quando afirma que o judiciario €
um poder nulo, onde os juizes séo “a boca que poimas palavras da lei”.

N&o obstante, a separacdo de poderes € de serseistam outro viés, mormente
guanto a necessidade de assegurar a existéncm pgeder que seja capaz de contrariar outro
poder, em ordem a moderar o poder executivo.

Nesse sentido, a questdo passa a ser vista set@sipolitico de correlacéo de forcas,
nao mais como um problema juridico-administratieodivisdo e organizacdo de funcdes. O
regime ideal seria aquele em que o funcionamerdorséituicoes permitisse que o poder das
forcas sociais contrariasse e moderasse 0 podeiedaass.

Sob tal ponto de vista, a teoria dos poderes detédquieu ostenta carater
contemporaneo na linha das teorias democraticagmnfeadem pela necessidade de arranjos
institucionais impeditivas de que alguma forcatp@iprevaleca sobre as demais. Assim, nao
se perde a capacidade de alterar as regras de@igico enquanto a sociedade avanca e 0s
interesses se modificam.

N&o se pode perder de vista que a teoria polisae ser interpretada tomando em
consideragdo os problemas atuais, uma vez quesosdi® 0s problemas e as questdes que
devem ser enfrentadas pela sociedade ao longombmte

N&o obstante, € possivel visualizar certo caratgdemocratico, a consideracdo de
gue os juizes ndo sao eleitos e ndo responderardgate perante o povo, como respondem
os chefes do poder executivo e 0s membros do pegistativo.

Parte-se da premissa de que as decisfes politindamentais devem ser tomadas
pelo proprio povo, ou por meio de seus represeggagieitos, ndo por “tecnocratas de toga”.

No que se refere a democracia, 0 respeito ao iprnenajoritario ndo deve ser

entendido de modo absoluto, considerando que no f®mocratico deve-se buscar a
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participacdo dos cidaddos em situacdo de igualdaskim como as minorias tambéem
merecem protecao.

A critica que se faz, no entanto, tem por norte@essario equilibrio que deve existir
nos limites impostos a decisdo majoritaria, em namgogo democratico. O excesso ha
imposicao de limites pode conduzir a um processidl@nocratico, cerceando a capacidade
do povo de se autogovernar e, ao longo do temmhaaccomprometendo a tomada de
decisbes pelo legislador do futuro.

A limitacdo do legislador atual em razdo das dessadotadas no passado pelo poder
constituinte, envolve a questdo intergeracionalpdder. O sistema de clausulas abertas,
presente em boa parte das normas constituciomapria considerar que o intérprete
participa de seu processo de criacao.

A critica a esse sistema reside na ideia de que sggnifica conceder poder
constituinte permanente aos juizes, em cujas saas 8e concentrariam a possibilidade de
interpretar e aplicar as normas constitucionaiaa®do com as suas preferéncias politicas e
valorativas, em detrimento das op¢oOes e preferguicidegislador eleito.

A depender das inclinagdes dos membros que compdeonte constitucional, suas
decisdes podem estar “a servico” dos detentorgsoder”, que perderam espaco na politica
majoritaria, formando um arranjo institucional com poder judiciario, ensejando o

“resfriamento da mobilizagc&o civica do cidadao”:

[...] Essa obsessdo com a interpretacéo judici@lodatituicdo tende a obscurecer o
papel central de outras instancias na definicasettido da Constituigdo — como o
Legislativo, o Executivo, e a propria esfera plbiicformal. Trata-se de um desvio
gue gera consequéncias negativas tanto no planorittes como na esfera
normativa. Sob o prisma descritivo, transmite-se iomgem muito parcial do
fendmeno constitucional, que ndo é captado constag@duas nuances e riquezas, ja
gue o foco se concentra apenas sobre a acdo deentre bs varios agentes
importantes que povoam a seara hermenéutica agamstinl. Sob o &ngulo
normativo, favorece-se um governo a moda platdrdeasabios de toga, que séo
convidados a assumir uma posicdo paternalista eliafé uma sociedade
infantilizada. Justifica-se o ativismo judicial arfir de uma visdo muito critica do
processo politico majoritario, mas que ignora asmeras mazelas que também
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afligem o Poder Judiciario, constituindo-se teoaapartir de visdes romanticas e
idealizadas do juiz. S6é que, se é verdade queocepso politico majoritario tem

seus vicios — e eles sdo muito graves no cenésildéiro —, também é certo que os
juizes ndo sdo semi-deuses, e que a esfera emtwpm sgampouco € imune a

politica com ‘p’ menor.

O perigo do neoconstitucionalismo € o de depositapoder judiciario expectativas
que nem sempre ele podera atender, podendo chegaxamero de considerar que a
interpretacdo da Constituicdo pelo STF é mais itapte do que o voto e a politica, com o
risco de resultar na ditadura da toga.

O neoconstitucionalismo foi responsavel por resgateacionalidade pratica, o que
exige do juiz a articulacdo de complexas teoriasadgumentacdo. Novos elementos
hermenéuticos sao incorporados a interpretacadtiwamsnal, na busca de reaproximar o
direito da ética, por isto que a dimensao retédaa decisdes judiciais deve ser entendida
como fato integrante da normatividade do direito.

No neoconstitucionalismo, a efetividade dos prilnsipconstitucionais esta se
consolidando mediante harmonizacdo do texto dael@ sentimento constitucional de
distribuicdo da justi¢d

No entanto, muitas das vezes, os operadores dtodgadem a invocar principios em
matérias regidas pela lei de forma suficiente pow,vezes, tendem a legitimar o fundamento
de suas decisbes como politicamente corretas,don¢cméo do principio da dignidade da
pessoa humana, assim como justificando a subéiitwle valoracdo dada por outros agentes

publicos com fundamento no principio da razoabdela

¥ SARMENTO, op.cit., p.136.

1 BARROSO, Luis Roberto (coord.A reconstrucdo democratica do direito publico noasit Texto:
Guilherme Sandoval Goes. Neoconstitucionalismo gndiica pds-positivista. Rio de Janeiro: Renovaf72
p.113.
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N&o se pode perder de vista que as regras tambdazesa indispensaveis, porque
refletem seguranca juridica aos seus destinatérindo dependem tanto de valoracdo do
intérprete como os principios.

O que se deve buscar € o equilibrio na aplicagadireéito, de sorte a ndo o tornar
fechado demais por meio de aplicacdo tdo-somentegias, nem fluido demais se fundado
apenas em principios.

E os principios sdo necessarios porque permitenornadiertura de argumentacao
juridica a moral, na solucéo de conflito, mormardesociedade brasileira, que se mostra cada
vez mais complexa.

A critica reside na tendéncia de solucionar cm¥linvocando principios de forma
vaga e imprecisa, sob pena de malferir a l6gicastiado democratico de direito. O resultado
pode gerar inseguranca juridica e desvirtuar ersistde separacao de poderes, por transferir
para o poder judiciario a decisdo sobre o que adéd e o estado podem ou néo fazer,
guando tais decisbes devem ser tomadas por refassEnescolhidos pelo povo.

Deve-se evitar que a teoria neoconstitucionabhgile instrumento da manutencéo do
poder de poucos. Nao se discute, no entanto, dairetriz hermenéutica deva ser utilizada
com o fim de preservar missdo do direito de assequijustica e a seguranca as pessoas,
tratando-as como iguais na sua justa medida.

O neoconstitucionalismo defende a constituciongéizado direito de modo que tudo
deve ser interpretado e aplicado de acordo com astldcdo, cujos mandamentos
fundamentais se espraiam por todo ordenamentdgaritt modo a aproxima-lo dos valores
emancipatorios nele contidos, o que se afiguraitegi

Entretanto, h& o receio de que ocorra o fendmentpanconstitucionalizagdo” do

direito, pelo uso extremado desse parametro des somhar o espaco de liberdade do
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legislador, em detrimento da democracia, negandot@nomia politica do povo de realizar
suas proprias escolhas em determinado momentcdaii

Sob tal aspecto, mais uma vez a critica resvaleonatatacdo de que, ao cabo e ao
fundo, cabe ao poder judiciario o principal protaigmo, na qualidade de intérprete maior da
Constituicdo no que concerne aos principios etdgdundamentais.

N&do se discutem o0s avangos que a constitucionabzago direito promove
positivamente, mormente ao aproximar o carater empatorio da Constituicdo ao nosso
cotidiano.

Mas tais reflexdes se fazem necessarias de foestabelecer o justo equilibrio desse
novo paradigma, com as preocupacdes inerentes tadoedemocratico de direito e as
autonomias publica e privada dos cidadéaos.

Humberto Avila formula a critica de que o neocdnostonalismo seria inadequado a
realidade constitucional brasileira, uma vez quelpgia os principios, e a Carta de 88 seria

muito mais regulatéria do que principioldgica. Assa, ainda, queé

Se existe um modo peculiar de teorizacdo e aplicagéDireito Constitucional,
pouco importa a sua denominagdo, baseado num maodeteativo, (“da regra ao
principio”), metodoldgico (“da subsuncé@o & pondéddy, axiologico (“da justica
geral a justica particular”) e organizacional (“d®Roder Legislativo ao Poder
Judiciario”), mas esse modelo ndo foi adotado, Bemecessariamente bom que o
seja, € preciso repenséa-lo, com urgéncia. Nadaglidhmente nada, € mais
premente do que rever a aplicacdo desse movimestseajconvencionou chamar de
‘neoconstitucionalismo’ no Brasil.

Sob tal aspecto seria importante mais uma vez pandee o sistema juridico, em
harmonia com os valores do Estado Democratico dat®i necessita da aplicacao de regras
e de principios, certo que as regras acarretamsp@ite do aplicador do direito e do

destinatario das normas, maior seguranca juridpra\asibilidade.

> AVILA, Humberto. “NEOCONSTITUCIONALISMO”: ENTRE A “CIENCIA DO DIREDX E O “DIREITO
DA CIENCIA”. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDEjv&dor, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, n° 17, janeiro/fevereiro/marco, 2009. Disipel na Internet: http://www.direitodoestado.cbrfrede
.asp. Acesso em: 30 de julho de 2012.
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A possibilidade de erro tende a ser reduzida, vjs® ndo dependem em demasia da
valoracdo do interprete a cada caso que se lhesetee A preocupacdo da aplicacdo do
direito restringe-se aos aspectos de legalidadenBm da I6gica formal ndo ha possibilidade
de transferéncia de poder decisério, poder essenguenbe aos representantes eleitos pelo
povo, para o Poder Judiciario.

N&o se pode sustentar, todavia, que os princifdossejam essenciais na realidade
constitucional brasileira. Ao contrario, eles coefe maior plasticidade a essa complexa
sociedade, motivo pelo qual o aplicador do dirdi#we se preocupar com a busca da justica,
baseada na ideia de equidade, permitindo maiotusbeata argumentacao juridica.

Tem o condao de reaproximar direito e moral, caradhs as consequéncias praticas
do julgamento e de sua aceitabilidade social, dégongpie a decisdo deve buscar sempre estar
adequada aos valores sociais vigentes em cada. época

Dai porque, as necessidades prementes da popudagam ser solvidas quando a
questdo € levada ao Judiciario, mormente no queeco@ ao dever de prestacdes positivas
gue incumbem ao Estado.

Importa considerar que a comunidade aberta déspietes serve de instrumento ao
controle das decisdes judiciais. Para concretizarp@messas constitucionais, pode o
intérprete aplicar: a) a eficacia nuclear positiasorte a garantir o conteaddo minimo do
direito constitucional com base exclusivamenteaxbot constitucional; b) otimizar a eficacia
dos direitos fundamentais, de modo a garantir, aaiqde parcialmente, a realizagdo dos
direitos constitucionais em conflito; c) aplicaicétia “excludentemente ponderavel”, com o
fito de garantir a eficacia do direito constitu@bmencedor.

Como guardido da Constituicdo pode o interpreteiggy do ordenamento emendas

constitucionais que atente contra o contetdo mimasoclausulas pétreas, bem como aplicar
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a ‘“eficacia metajuridicional’”, com o fim de evitse- 0 retrocesso contra atos
infraconstitucionais que atentem contra a Lei M&ior

Nesse sentido, a guisa de exemplo, ndo ha commrepreender que quando o
Tribunal € instado a decidir a obrigacédo de procadeforma de estabelecimento de ensino
de incumbéncia do poder publico configure indevitarferéncia do Poder Judiciario na
esfera de conveniéncia e oportunidade da Admigitsauma vez que se trata de direito
fundamental indisponivel a educacao.

Poder Legislativo e Poder Judiciario devem agircefaboracao na busca da justica e
na defesa dos valores sociais, hdo sendo possolelessa perspectiva, considerar que ha

ofensa a separacao dos poderes na realidade goiasi#l brasileira.

CONCLUSAO

O neoconstitucionalismo, visto e aplicado de foregilibrada, contribui para o
aperfeicoamento do estado democratico de direiésdel que se concilie com aspectos
fundamentais de seguranca juridica, democrackeedide.

A constitucionalizacao do direito, se praticadaexoesso, pode trazer consequéncias
negativas, tais como o engessamento da legislagéaconstitucional, minando o poder
exercido pelas maiorias, bem como ascendendo or pEaésério dos juizes por meio de
interpretacfes vagas e imprecisas nos camposcpaisocial.

O discurso argumentativo deve ser dotado de ciggoo dogmatico, de sorte a evitar
abuso na discricionariedade judicial na solucdocdsos dificeis, com o fito de ser

resguardada a seguranca juridica e a justica.

*BARROSO, op.cit., p.147.
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Deve-se evitar 0 uso de principios da razoabilidaignidade da pessoa humana,
solidariedade como simples recurso a justificaxeracio de escolhas pessoais.

Ha de ser entendida como uma teoria constituciguo@ racionaliza o uso dos
principios e da ponderacdo, sem desprezar as reg@asibsuncédo, respeitando-se o espaco
das instancias democraticas na definicdo do direito

O poder judiciario deve atuar de forma construtimautela dos direitos fundamentais
e dos pressupostos da democracia. Fora dessecinténde-se que juizes e tribunais devem
respeitar as escolhas legitimas feitas pelo letpslardinario, bem como o exercicio razoavel
de discricionariedade feita pelo administradorgualidade de representante eleito pelo povo,
de onde, ao final, emana o poder.

Sob tal enfoque ndo ha como se sustentar que a padleiario corre o risco de
figurar como invasor em relacdo aos poder legigatijudiciario.

Ademais, o principio da separacdo dos poderesoagitticionalismo moderno tém a
mesma origem politica-filosofica, uma vez que aasmpio dos poderes resultou configurada
institucionalmente no estado constitucional moderno

A separacédo de poderes e 0 neoconstitucionali&mo a missdo de assegurar a
liberdade individual e moderar os poderes politdmgstado, de sorte a evitar a concentracdo
de poder nas méaos de um ou de poucos.

Assim, quando os Ministros do Supremo Tribunal Fadeao decidirem questdbes
relevantes sob o ponto de vista econdmico e so@al,estdo assumindo postura ativista. Ao
revés estdo legitimamente aplicando e dando alatté aos preceitos fundamentais,
especialmente as designativas de direitos fundaisenhormente no que concerne aos

direitos sociais previstos na Constitui¢ao.
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