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Resuma Este trabalho busca trazer a andlise da poskiliéi de investigacdo Penal pelo
Ministério Publico, contrapondo-se a ideia de esiwidade dessa atividade pelas Policias
Civil e Federal. Parte-se de um estudo historic @anstituicbes até o apice da Instituicéo,
com o advento da ConstituicAo da Republica Federald Brasil de 1988, quando o
Ministério Publico foi desvinculado de qualquer tRusleres e teve grande desenvolvimento e
avanco em suas fungdes. Além disso, trata-se tamib&numa analise das posicoes
doutrinarias e jurisprudenciais, assim como dasrigies legislativas sobre o tema ao longo
do tempo.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca analisar a possibilidade Maistério Publico presidir
investigacdo criminal, contrapondo-se a ideia deapividade da fungéo investigativa pelas
policias judiciarias. O tema é bastante polémicdreemenomados doutrinadores e
jurisprudéncia; razédo por que, em forma de sintégmyssivel dividir as opinibes em duas
correntes, a saber: uma primeira corrente que defarexclusividade da funcao investigativa
nas maos da policia judiciéria, sendo esta umaocopgfressa na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e que considera stitanional o desempenho dessa atividade
pelo Ministério Publico; e uma segunda correntee gliefende que a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo vedguessamente qualquer investigacao feita



pelo Ministério Publico, podendo-se concluir pala possibilidade por meio de uma analise
sistematica das normas constitucionais sobre ol papgtucional, reservado nelas ao
Ministério Publico. Essa investigacdo, contudo,us€lg normas constitucionais, deve ser
feita por procedimento administrativo proprio, sgue haja necessidade de participacao das
autoridades policiais.

Como primeira abordagem da questdo, mostrar-ageaaqorigem do Ministério
Publico é tema bastante controvertido na dout®astudo se inicia com awagiai, do
Egito, que eram funcionarios do rei com as fungiesplicar castigos a rebeldes, proteger
cidadaos pacificos, dar assisténcia a orfaos easilRosteriormente, verificar-se-a a atuacao
do themostetis conselho grego que zelava pela correta aplicag&oleis; dos éforos, de
Esparta; e, ja na idade Média, demonse dosMissi Diminici, dentre outros. Ver-se-a,
porém, que a grande maioria da doutrina apontapqmmncipal marco para o aparecimento
da instituicdo, a Ordenacédo francesa, de 23 deomaec 1302, de Philippe, o Belo e,
subsequentemente, &@rdonnancese a Ordonnance criminellemomento este em que o
Ministério Publico ganhou mais desenvolvimento égomaxpressividade e autonomia em
suas funcdes.

A segquir, sera apresentado o tratamento dado astktio Publico nas Constituicoes
patrias, com um breve historico de sua evoluc@atgir a condicdo de funcéo essencial a
justica na Constituicdo da Republica FederativaBdsil de 1988. Neste momento, houve
uma desvinculacdo do Ministério Publico de todosPoderes e ele se tornou auténomo e
permanente, tido como um grande marco para a damacr

Analisar-se-a, também, a questdo da investigagaoned, que é um procedimento
utilizado para a colheita de informagcfes que setnanos necessarias para a eventual
propositura da acao penal. Em regra, a forma destigacdo € o inquérito policial; embora

nao seja a Unica forma, com certeza, € a maisdalf@guentemente. Nesta analise, apontar-



se-80 alguns dispositivos infraconstitucionais tpagam do tema e as caracteristicas do
inquérito policial, dentre elas, a facultatividadendo possivel o oferecimento da acao penal
quando ja presentes 0s elementos necessarios,@iedsem a instauracdo de inquérito pela
autoridade policial.

Logo apos, seréo tratadas as correntes doutringuese estabeleceram a partir do
questionamento sobre a possibilidade de o Minastdiblico colher diretamente as
informacfes para posterior propositura da acao |péngartir desta abordagem, seréo
analisados o texto constitucional e a tese de sixaliade da funcao investigativa pela policia
judiciaria, bem como os textos legislativos infragtitucionais que também trataram do tema.

Ressalte-se, ainda, que, apés o estudo doutrisé@rné feita uma abordagem histérica
da jurisprudéncia até os julgados mais recentese smlbema; destacando-se, inclusive, que
houve grande oscilacdo nesses julgados e o SThe¢asente um Recurso Extraordinario,
com pedido de vista, para enfim decidir sobre a&naat

Por fim, apresentar-se-a o polémico Projeto de Eaé&onstitucional n°® 37 que tem
por escopo limitar a atuacdo Ministerial no campeestigativo, entendendo que somente
caberia a funcéo de investigacao criminal as @digidiciarias, e cujo teor ja causou bastante
controvérsia entre procuradores e delegados. TadavProjeto ja obteve a aprovacdo na

Camara dos Deputados e aguarda que seja levadmadd

1- A ORIGEM DO MINISTERIIO PUBLICO

A origem da Instituicdo Ministério Publico ndo émte pacifico entre o0s
doutrinadores. Ha mais de quatro mil anos haviafumionario real do Egito, denominado
magiai,que tinha como funcéo realizar atos de instrucdiolar dos interesses dos soberanos

e atuar na persecucao penal.



Segundo Emerson Gartjao magiai tinha a funcdo de denunciar os infratores,
participar dos atos de instrucéo, zelar pelos estas do soberano e proteger os cidadaos
pacificos.

Ja na Grécia, havia thesmotestisconselho formado por seis membros, que tinha
como funcao principal zelar pela correta aplicagas leis, ndo realizando atividades ligadas
a investigacdo penal. E uma espécie de agenteigldieligioso e militar que vigia a
aplicacdo correta da lei em Atenas. Pode-se enteqoe era uma forma rudimentar de
acusador publico, assim @foros de Esparta, procuravam equilibrar o poder reat
poder senatorial, exercendaus accusationis.

Alguns autores chegam a falar dadvocatus fiscie os procuradoresaesaris,
encarregados de vigiar a administracao de bensiderador. E, na Idade Média, existiam os
saisonsgue atuavam na acusacao e na defesa dos orfadéssaDominicj na Galia. Desse
modo, para muitos autores, as multiplas origenss§onenormalmente atribuidas ao Ministério
Publico podem ser justificadas pela auséncia dgaradigma uniforme apto a conduzir a
atividade investigatéria daqueles que se dedicassa pesquisa.

Em que pese a existéncia de toda esta polémica aatmigem da Instituicdo, pode-
se entender que ela esta diretamente relacionadla d¢odividualizacdo da funcao judiciaria,
que antes era realizada pelos soberanos e passo@ioasdos magistrados. Nas palavras de

Emerson Garcia,

Ndo mais detendo o Rei o exercicio da fungdo jinimdal, fez-se necesséria a
criacdo de o6rgaos que fiscalizassem o exercicisaddésncdo e, perante ela,
defendessem os interesses do soberano ou, em alagos excepcionais, o préprio
interesse social. Além disso, a instalacdo dedt@aos se fez igualmente necessaria
na medida em que nao mais se divisou a efetividadena legitimidade difusa para
a deflagracdo da persecucéo pénal.

! GARCIA, EmersonMinistério Publico:Organizacéo, Atribuicdes e Regime JuridiRim de Janeiroimen
Juris, 2005, p. 9.

2 Ibid., p. 9



A grande maioria da doutrina aponta como marco ftapte para o aparecimento da
instituicdo a Ordenacéo francesa, de 23 de marcb3d2, de Philippe, o Belo, por ser a
norma que primeiro fez referéncia aos procuraddoeRei, que exerciam a fungcédo exclusiva
de defesa do Rei. Posteriormente, conOadonnancese a Ordonnance criminelleestes
procuradores do Rei passaram a exercer a funcdacdsadores oficiais com maior
autonomia. Foi a partir dai que o Ministério Publianhou mais desenvolvimento.

Conforme doutrina de Alexandre de Moraes:

A maioria dos tratadistas se inclina a admitir grecedéncia francesa, sem embargo
de antecedentes remotos, por ter-se apresentad&rara com carater de
continuidade. Apesar de antes do século XVI, osyredeurs ou procureus du roi
serem simplesmente representantes dos interessadqy dos monarcas ante 0s
tribunais, quando o processo acusatoério foi sulddttpelo inquisitério, tornando-se

. . 3. .
osprocureusverdadelros representantes dos interesses sociais.

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes:

Em que pese a opinido de doutrinadores de gramueads, no sentido de que as
raizes do Ministério Publico remontam a Antiguidada figura dogesmoteti da
Grécia, ou doPraefectus urhi de Roma, parece mais seguro afirmar que a
Instituicdo, em seus contornos mais precisos, tem srigens diretas na Franca dos
fins do século XVIII e inicio do XIX, nas pessoasdomissarios do rei, que sdo as

primeiras figuras do Ministério Publico encontradas textos constitucionals.

Em 1690, um decreto na Franca atribuiu vitaliciedads agentes do Ministério
Publico. No que tange a texto constitucional, dita®aula Silva aponta a Constituicao
Francesa de 1791 como o primeiro documento contgnagl chamados comissarios do rei,
que eram funcionarios que realizavam as tareféisuatas ao Ministério Publico e tinham
como atribuicdes zelar pela correta execucao da® leram ouvidos nas acusacdes, embora

nao reconhecidos como acusadores publicos.

¥ MORAES, Alexandre deDireito Constitucional S&o Paulo: Atlas: 2001, p. 474.

* MENDES, Gilmar FerreiraCurso de Direito ConstitucionaB&o Paulo:Saraiva, 2008, p. 992.

® ABDO, Marian NajjarBreves apontamentos sobre as origens histéricadidistério Pablico apud SILVA,
Octacilio PaulaMinistério Publicq p. 6. Disponivel em: http://www.mp.mt.gov.br/.e850 em 25 de fevereiro
de 2013.



Atualmente, o Ministério Publico possui caract@ést especificas a depender de cada
pais. No presente estudo, far-se-a uma analiséribestdo Ministério Publico, levando em
consideracdo as constituicdes brasileiras desderiodo colonial até a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.

2- O MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Com o descobrimento do Brasil, a preocupacdo deidrdrestava relacionada com
ocupacao e colonizacdo do territorio conquistado, tendo grande interesse em estruturar a
Administracdo Publica local. Assim, vigeu no Brasil direito portugués previsto nas
Ordenacbes Afonsinas, Manuelinas, e Filipinas. d&uiatribuicbes previstas para certos
agentes se assemelham as atribuicbes hoje recdabeeio Ministério Publico. As
Ordenacdes Manuelinas, datada de 1521, trouxe ppef@ira vez, mencao ao promotor de
justica na legislacdo portuguesa. Ja as Ordenaghjeimas, de 1603, criaram a atuacdo do
Promotor junto a Casa da Suplicacao.

Em 1609, foi criado o Tribunal de Relacédo da Bajuia previa, pela primeira vez no
Brasil, a figura do Procurador dos feitos da CoFaenda e Fisco e do Promotor de Justica.
Posteriormente, houve a criacao das relacbes ddérianeiro que tinham a competéncia de
julgar recursos contra as decisdes da Relacédohia.Ba

A Carta Magna de 1824, na fase monarquica brasilgido fez referéncia ao
Ministério Publico; entretanto, criou o STJ e Tnhis da Relacdo. Previa, inclusive, que para
oficiar perante cada um deles era nomeado um dedemembargadores, os Procuradores da
Coroa que exerciam chefia darquet Contudo, foi com o Codigo de Processo Penal do
Império, em 1832, que ocorreu a sistematizacéo oastdrio Publico do Brasil, sob rapida

referéncia como “promotor da acdo penal”. Haviatexdo legal a definicdo das principais



atribuicdbes do Promotor e as condicbes em que 5@ aanomeacao; todavia, a legislacéo

atenuava a importancia da funcao ministerial, cerplica Emerson Garcia:

O Cddigo de Processo Criminal de 1832 fez brever&atia ao promotor da acao
penal (art 37) e dispbs, de forma expressa, sobpesaibilidade de nomeacgéo
interina, no caso de impedimento ou falta do promoA denuncia, no entanto,
podia ser oferecida por qualquer do povo ( art 34§jue em muito atenuava a

importancia da fungéo ministerial.

Como se pode observar de todo o explicitado, derantperiodo colonial e
monarquico, o Ministério Publico ndo era tratadomoaima Instituicdo propriamente dita ja
que se resumia a um conjunto de atribuicdes senihguisse reservado garantias em sua
atuacdo, mostrando-se diretamente subordinadoaer Egecutivo.

Com a Proclamacdo da Republica, em 1890, foi emlitaddecreto n°® 848,
responsavel por organizar a Justica Federal e displore a estrutura e atribuicdes do
Ministério Publico Federal. Houve, neste momentuo, processo de codificagdo de muitos
textos legislativos, dentre eles, o Cddigo civiGdigo de Processo Civil, Codigo Penal e
Caodigo de Processo Penal. Este processo de cgdifidai determinante para o crescimento
institucional do Ministério Publico ja que a partiai, foram conferidas varias funcbes a
instituicao.

A Constituicdo Republicana de 1891 nao trouxe ner@hveferéncia expressa ao
Ministério Publico, apenas dispds sobre a escothRrdcurador Geral da Republica, dentre
os integrantes do Supremo Tribunal Federal e sicgativa na Revisdo Criminat este
sistema foi adotado até 1934.

A Constituicdo de 1934, diferentemente da Consfitui Republicana,
Institucionalizou o Ministério Publico e previu sigéncia de Ministérios Publicos na Uniéo,
nos Estados, no Distrito Federal e nos territéransserem organizados por lei. O texto

constitucional inclui o Ministério Publico entre @sgdos de cooperacdo nas atividades

® GARCIA, op. cit. p. 32.



governamentais. Além disso, € na Constituicdo & e se assegura a estabilidade dos
membros do Ministério Publico, assim como a exigérde concurso para ingresso na

carreira e a escolha e demissao do Procurador @aiakepublica eram livres do Presidente

da Republica, mediante aprovacdo do Senado Federala necessidade de fazer parte do
Poder Judiciario.

Esse era o texto constitucional no que se refeMiaistério Publico:

CAPI':I'ULO \
Dos Orgédos de Cooperacao nas Atividades Governaaigent

SECAO |
Do Ministério Publico

Art. 95 - O Ministério Publico serd organizado naidd, no Distrito Federal e nos
Territorios por lei federal, e, nos Estados, pkdaslocais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Fedenas Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacéo dodergsi da Republica, com
aprovacdo do Senado Federal, dentre cidadaos coegoisitos estabelecidos para
os Ministros da Corte Suprema. Terd os mesmos wemtos desses Ministros,
sendo, porém, demissived nutum

2° - Os Chefes do Ministério Publico notitis Federal e nos Territdrio serdo
de livre nomeacao do Presidente da Republica d@mtigas de notavel saber e
reputacdo ilibada, alistados eleitores e maiore30danos, com os vencimentos dos
Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Publico émradl que sirvam nos Juizos
comuns, serdo nomeados mediante concurso e sG@eaecargos, nos termos da
lei, por sentenca judiciaria, ou processo admatists, no qual Ihes serd assegurada
ampla defesa.

Art. 96 - Quando a Corte Suprema declarar incawstinal qualquer dispositivo de
lei ou ato governamental, o Procurado Geral da Realicomunicara a decisdo ao
Senado Federal para os fins do art. 91, n° IV ne dmsim a autoridade legislativa ou
executiva, de que tenha emanado a lei ou o ato.

Art. 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Uni@onos Estados ndo podem
exercer qualquer outra fungdo publica, salvo o stégo e os casos previstos na
Constituicdo. A violacéo deste preceito importaedp do cargo.

Art. 98 - O Ministério Publico, nas Justicas Mitia Eleitoral, sera organizado por
leis especiais, e sO tera na segunda, as incorntipatiles que estas prescrevém.

Com Constituicdo de 1937, uma nova postura € toprgatendo sido dispensado

tratamento especifico ao Ministério Publico, somaefdzendo referéncia & escolha do

Procurador Geral da Republica, que deveria preersheequisitos exigidos para o cargo de

" BRASIL. Constituicdoda Republica dos Estados Unidos do Brésié 16 de julho de 193Bisponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 25 de fevereie 2013.
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Ministro do Supremo Tribunal Federal, e ao quirgastitucional, em lista a ser organizada

pelos tribunais de relacdo. Neste sentido erato @anstitucional, nos artigos 99 e 105:

Art. 99 - O Ministério Publico Federal terd por @heo Procurador-Geral da
Republica, que funcionara junto ao Supremo Triburadleral, e sera de livre
nomeacdo e demissdo do Presidente da Republicandtewecair a escolha em
pessoa que relina os requisitos exigidos para kirdst Supremo Tribunal Federal.

Art. 105 - Na composicao dos Tribunais superiotas, quinto dos lugares sera
preenchido por advogados ou membros do Ministéribli€®, de notério
merecimento e reputacao ilibada, organizando oumdb de Apelacdo uma lista
triplice.®

A Constituicdo de 1946 trouxe novamente ao textostiinicional titulo proprio,
tratando do Ministério Publico, nos artigos 12528,1dessa vez independente dos demais
poderes. Foi instituida nessa Constituicdo a dstatde, inamovibilidade e a necessidade de
concurso publico para ingresso na carreira. A dscdio Procurador Geral da Republica
passou a se dar com a participacdo do Senado FegErs escolha pelo Presidente da
Republica e era necessario o preenchimento dos oseyuisitos exigidos para Ministros
do Supremo Tribunal Federal

TITULO 1Nl
Do Ministério Publico
Art. 125 - A lei organizara o Ministério Publico tmido, junto a Justica Comum, a
Militar, a Eleitoral e a do Trabalho.

Art. 126 - O Ministério Publico federal tem por @heo Procurador-Geral da
Republica. O Procurador, nomeado pelo PresidenteReplblica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentreldcislacom os requisitos
indicados no artigo 99, é demissiael nutum

Paragrafo unico - A Unido sera representadaluizo pelos Procuradores da
Republica, podendo a lei cometer esse encargo,Comsarcas do interior, ao
Ministério Publico local.

Art 127 - Os membros do Ministério Publico da Unido Distrito Federal e dos
Territérios ingressardo nos cargos iniciais daetamediante concurso. Apos dois
anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos spoéicsentenca judiciaria ou
mediante processo administrativo em que se lhesltéa@ampla defesa; nem
removidos a ndo ser mediante representacdo motidad&€hefe do Ministério
Publico, com fundamento em conveniéncia do servico.

8 BRASIL. Constituicdoda Republica dos Estados Unidos do BréBié 10 de novembro de 1937). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br.Acesso em 25 de feive de 2013.
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Art 128 - Nos Estados, a Ministério Publico semraliém organizado em carreira,
observados os preceitos do artigo anterior e maggircipio de promocdo de

entrancia a entrancia.

A Constituicdo de 1946 tratava da redemocratizaigigpais e era um repudio ao
estado totalitario que vigia desde 1934. Nesseegtmto Ministério Publico conquistou sua
independéncia como Instituicéo.

J& a Constituicdo de 1967 assumiu como posturaloer o Ministério Publico
dentro do Poder Judiciario, mas nada inovou ent&elads regulamentacdes anteriores,
apenas previu que o ingresso na carreira se dad#armnte concurso de provas e titulos. Neste

sentido era o artigo 138:

Art. 138 - O Ministério Publico Federal tem por @he Procurador-Geral da
Republica, o qual serd nomeado pelo Presidenteedaliica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos comqgassitos Indicados no art.
113, § 1°.

§ 1° - Os membros do Ministério Publicoutado, do Distrito Federal e dos
Territdrios ingressarao nos cargos iniciais deetary mediante concurso publico de
provas e titulos. Apds dois anos de exercicio,pw@terao ser demitidos sendo por
sentenca judiciaria, ou em virtude de processo m@dirativo em que se lhes faculte
ampla defesa; nem removidos, a ndo ser mediantesesgacdo do Procurador-

Geral, com fundamento em conveniéncia do seVico.

A Emenda Constitucional n° 1/ 1969 disciplinou mistério Publico em seus
artigos 94 a 96, incluindo-o no capitulo que tratde Poder Executivo e o artigo 96 previa a
edicdo de uma Lei Complementar que tratasse deasogarais a serem adotadas pelo

Ministério Publico do Estado; razéo por que foiadth a Lei Complementar n® 40/ 1981.

3- O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO DE 1988

® BRASIL. Constituicdodos Estados Unidos do Bragide 18 de setembro de 1946). Disponivel em: hapav
.planalto.gov.br.Acesso em 25 de fevereiro de 2013.

Y BRASIL. Constituicdoda Republica Federativa do BrasfDe 20 de outubro de 1967) .Disponivel em:http:/
www.planalto.gov.br. Acesso em 25 de fevereiro Q32
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A Constituicdo de 1988, ao contrario das anterjodesvinculou o Ministério
Publico de qualquer dos Poderes e o previu emutaproprio que trata das funcdes
essenciais da Justica, incumbindo-lhe a defesadkamojuridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiweisforme expresso no artigo 127.

O Ministério Publico tornou-se, assim, instituiglgymanente e ndo mais apresentou
como atribuicdo a representacao judicial da Uniéstando esta dentro das atribuicbes da
advocacia publica, nos termos do art. 131 da QoaigEo. A colocacdo de Emerson

Garciasobre o tema € bastante clara:

A Constituicdo de 1988 diluiu os estreitos vinculm#trora existentes entre o
Ministério Piblico e o Poder Executivo, tendo verladrepresentatividade judicial
deste e assegurado a autonomia administrativaedira da Instituicdo, garantindo
a independéncia funcional de seus membros e codéethes garantias idénticas
aquelas outorgadas aos magistrados, do que resalteua posicdo de Orgéo

verdadeiramente independer%tle.

Segundo o referido autor, o Ministério Publico,Brasil, esta inserido na estrutura da
Unido ou dos Estados, mas ndo na estrutura dePsmleses. Ndo esta, pois, vinculado ou

subordinado, tampouco supervisionado pelo PodecuUfive.

4- A INVESTIGACAO CRIMINAL

Cabe ao Estado garantir a seguranca social e ggrae utiliza, nos casos previstos
em lei, do Direito Penal e da Acdo Penal. Parasgjeeinstaurada a acdo penal, € necessario
que sejam colhidos elementos minimos que compravéato e sua autoria. E por meio da
investigacdo criminal que esses elementos sdodcslhpara que seja possivel ao Estado

exercer sua pretensao punitiva.

1 GARCIA, op. cit., p. 39.
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Marcellus Polastri Lim¥ afirma que, no Brasil, h4 uma duplicidade de imsto,
sendo a primeira fase nitidamente inquisitoria, @mvestigacao, cuja forma mais comum é
o inquérito policial, e a segunda fase, da acaalpgnando se tera o processo propriamente
dito. Para o renomado autor, o sistema processasileiro € nitidamente acusatorio, sendo
precedido de fase de investigacdo com caracterisguiisitorial.

Em sentido contrario, Paulo Rangetlefende que o Brasil ndo adota o sistema
acusatorio puro, mas, sim, um sistema acusatérgtonj@a que é dividido em duas fases
procedimentais distintas, como: a instrucao prelamiinspirada no sistema inquisitivo (cujas
caracteristicas seriam o sigilo e a auséncia dramtorio e ampla defesa), em que seriam
colhidas informacdes necessarias para posterierdascusacéo perante tribunal competente.
E a segunda fase seria judicial, onde haveria sagéo propriamente dita.

Conforme dito anteriormente, normalmente a invasfg preliminar € feita na

forma inquérito policial, cuja definicdo pode seada da obra de Fernando Capez:

E o conjunto de diligéncias realizadas pela poligiiciaria para a apuracdo de uma
infracdo penal e de sua autoria, a fim de queutatida acao penal possa ingressar
em juizo. Trata-se de procedimento persecutério cdeater administrativo,

instaurado pela autoridade polic}él.
O Artigo 4° do Codigo de Processo Penal determuea @ inquérito policial sera

presidido pela autoridade policial:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelasoaidades policiais no territorio de
suas respectivas circunscricdes e tera por fimuaagpo das infragcdes penais e da
sua autoria.

O artigo 12 do mesmo diploma legal dispde que ‘Guémito policial acompanhara a

denuncia ou queixa, sempre que servir de base aounwaitra.” Do texto legal, é possivel

121 IMA, Marcellus PolasttiCurso de Processo Pen&lio de Janeirotumen Juris2008, p. 96.
13 RANGEL, PauloDireito Processual PenaRio de Janeiro:umen Juris2008, p. 50.
14 CAPEZ, FernandcCurso de Processo Pen&do Paulo: Saraiva, 2007, p. 72.
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concluir-se que ele ndo € imprescindivel para pgsitura da acdo penal, sendo possivel que
esta ocorra mesmo néao existindo inquérito policial.

O tema que vem, ha muito, sendo debatido na judgprcia e na doutrina patria € a
respeito da exclusividade dessa investigacdo grelnnQuestionam os estudiosos se teria a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil g881dado exclusividade investigativa a
policia ou se o Ministério Publico, como Institwg@issencial a justica, também teria poderes
investigativos e, uma vez colhidos por ele os etgageminimos que comprovem o fato e a

autoria, seria valida a denuncia oferecida.

5- AS POSICOES DOUTRINARIAS

O tema proposto esta longe de ser pacifico tantodoatrina quanto na
jurisprudéncia, pois os autores dividem opinidegespeito da possibilidade ou ndo de o
Ministério Publico presidir pessoalmente investigs; criminais, em procedimento
administrativo proprio, em lugar de requisitar asstémracdo de inquérito pela policia
judiciaria.

Duas correntes surgiram sobre a matéria e merecean analise atenta de seus
argumentos juridicos e néo juridicos. Iniciar-se-@xplanacdo com aqueles que repudiam a
investigacao direta pelo Ministério Publico. Semdsim, o Primeiro argumento tracado por
autores que defendem essa corrente se baseiaigo ¥, 81° | e IV, e 84° O texto
constitucional prevé atuacéo privativa da policdigiaria na funcdo investigativa. Nao ha,
portanto, no texto constitucional autorizacdo amidlério Publico para que proceda a
investigacao criminal.

Outro ponto importante € o art. 129, VII, que pravigingdo de controle externo da

atividade policial, e ndo a funcao investigativa @nPermitir a investigacdo pelo Ministério
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Pablico é conferir um poder excessivo Barquet e ndo haveria nenhuma previsdo de
controle da atuacéo desta instituicao.

Além disso, ndo se deve confundir as previsdesirnsos VI e VIII do mesmo
artigo, pois, enquanto o primeiro trata da invesgt&p administrativa e se aplica ao inquérito
civil, o outro € norma especifica que trata do érga policial e neste restringe a atuacao do
Parquet,ndo autorizando a investigacao direta, mas apeneguisicdo a autoridade policial.
Em que pese ser o Ministério Publico o 6rgdo coemgetpara a propositura da acao penal,
nao deve esta competéncia se confundir com atéibwignvestigar. Esta ultima é privativa da
policia.

Por fim, os defensores desta corrente sustentamaqueestigacao direta pelo
Ministério Publico fere o contraditorio e a amplafasa, assim como é possivel que
comprometa a imparcialidade da investigacao.

De outro lado, defendendo posicao contraria aeegtemando o que se pode chamar
de segunda corrente estdo autores que defendené gussivel a investigacao criminal
presidida pelo Ministério Publico, ndo havendo geefalar em nenhum tipo de vedacéao
constitucional. Pode-se citar, neste momento, alguiores renomados que entendem pela
possibilidade, como Fernando Capez, Marcellus Ro&ag&ugénio Paccelli, dentre outros.

O Art. 144 da Constituicdo da Republica FederativaBrasil de 1988, apesar de
prever que cabe as policias judiciarias a funcaandestigacdo das infracdes penais, essa
funcdo nao Ihe foi dada com exclusividade, viste gasta uma analise sistematica dessa

Constituicao para que se chegue a essa conclusafmr@e Eugénio Pacelli:

A Constituicdo ndo contempla a privatividade daestigacdo em maos da policia.
A Unica mencéo feita éxclusividadeque ali se contém diz respeito ao disposto no
artigo 144, 8§1°, IV, no qual se estabelece calBmli@ia Federal, com exclusividade,
as funcbes de Policia Judiciaria. A palagxalusivamentgue se encontra no citado
artigo nada mais faz que esclarecer que no ambgopdlicias da Unido, caberia

apenas a Policia Federal a fungdo de Policia Fuidic®

> OLIVEIRA, Eugénio Pacelli deCurso de Processo Pendtio de Janeird:umen Juris2009, p. 75.
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Combinando o artigo 144 com o artigo 129, I, VI B Mambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conclupsla possibilidade da investigacao direta
pelo Ministério Publico. O inciso I, do artigo 1283 Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, prevé como func¢éao institucionatiegtiva do Ministério Publico a promocéo
da acao penal. Sendo assim, a doutrina entendeegge dispositivo estaria incluida ndo s6 a
possibilidade de se requisitar diligéncias, conmossibilidade de se exercer diretamente a
investigacdo, uma vez que o proprio inquérito tema caracteristica a facultatividade, ndo
sendo indispensavel para o exercicio do direitagd®.

Nesse sentido, tem-se a doutrina de Emerson Garcia:

Se a Constituicdo atribuiu ao Ministério Publicocensecu¢cdo de um fim, a
promocao privativa da acdo penal, certamente réilodigou 0s meios necessarios a
sua consecuc¢do. Sendo o inquérito policial mera pgormativa, passivel de ser
dispensada pelo Ministério Pdblico quando este ifpothha das informacdes
necessarias a propositura da acao penal (arti@® &PP), seria assistematica a tese
de que a instituicdo pode valorar a necessidadéiowda colheita de novas provas,
mas nada pode fazer para obté-las. Em verdadeyestigacdo penal é insita e
inseparavel da atribuicdo privativa para o ajuizsimeda acdo penal, estando

implicita no artigo 129, | da Constituicao Fedetal.

De acordo com o inciso VI, do artigo 129, da Cdugtio da Republica Federativa
do Brasil de 1988, o Ministério Publico pode expediitificacdes e requisitar informagdes e
documentos para instruir os processos adminisbitile sua competéncia. Para os autores
dessa corrente, este procedimento administrativocienho investigatorio e, para Fernando
Capez’ ndo se trataria de investigac&o civil jA que esta prevista no inciso Il deste artigo,
quando fala em instauracao de inquérito civil prabli

O inciso VIl desse mesmo dispositivo legal, prat@uicdo ao Ministério Pablico
para requisitar diligéncias investigatérias e #imscao de inquérito policial. Para PolaStri

€ claro o proposito do legislador constituinte,spese pode o Ministério Publico requisitar a

1 GARCIA, op. cit. p. 373.
" CAPEZ, FernandcCurso de Processo Pen&do Paulo: Saraiva, 2007,p. 150.
8 LIMA, Marcellus PolastriCurso de Processo Pendtio de Janeird:umen Juris2008. p. 107.
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instauracdo de inquérito e diligéncias investigag)r obviamente poderia dispensa-lo,
colhendo diretamente a prova. Trata-se da aplicalgideoria dos poderes implicitos,
principio basilar da hermenéutica constitucional.

Assim se posiciona Eugénio Pacelli

A legitimacédo ddParquetpara a apuragéo de infragdes penais, tem, deafsgento
constitucional, nos termos do disposto no art. M9¢ VIII, regulamentado no
ambito do Ministério Publico Federal, pela Lei Céempentar n° 75/93, consoante o
disposto nos artigos 7° e 8°. Também o art. 38 &mma Lei Complementar n® 75
confere aoParquet a atribuicdo paraequisitar inquéritos e investigacdedla
mesma linha, com as mesmas atribuicdes, a Lei ®B2&serva tais poderes ao

Ministério Publico dos Estad(%g.

Entretanto, salienta o autor que nao se trata duitreque o Ministério Publico
presida o inquérito policial, mas sim, que a Cdnisfhio da Republica permite que o
Ministério Publico realize investigacGes prelimesrquando relacionadas as matérias a ele
atribuidas; contudo essas investigacbes devem estizadas em regular procedimento
administrativo.

No que tange as normas infraconstitucionais, @tad ei Organica Nacional do
Ministério Publico, Lei 8.625/93, que em seu art@®, |, a e b, prevé a expedi¢cdo de
notificagbes, colheita de depoimentos e esclaredimse assim como a requisicdo de
informacdes e exames periciais. PoldSttefende que o estabelecido no inciso |, do ag&fjo
dessa lei se aplica ndo sO6 aos inquéritos civigjoca gquaisquer outros procedimentos
condizentes com as fun¢des do Ministério Publico.

A Lei Complementar 75/93, nos artigos 7, Il, &&xa claro o poder investigatorio
do Ministério Publico, ao prever a realizacdo dggyélcias investigatorias e a expedi¢do de
notificacdes e intimacdes necessarias aos procathsies inquéritos que instaurar. A

Resolucdo 13 do Conselho Nacional do MinistérioliPapgque regulamenta o artigo 8 da Lei

9 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli deCurso de Processo Pen&io de Janeird.umen Juris2009, p. 72.
2 LIMA,op. cit. p. 108.
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Complementar 75/93, disciplina e regulamenta aauratdo e tramitacdo do procedimento
investigatorio criminal. Assim como, o Estatutoldoso, em seu artigo 74, VI, b, confere ao
Ministério Publico, dentre outras funcdes, o poder promover inspecdes e diligéncias
investigatorias.

Luis Roberto Barroso, em parecer solicitado pelmisttio Nilmario Miranda,
defendeu posicdo que se poderia entender como am@cd0 da segunda corrente aqui
explicitada, no sentido de que o papel centralnvastigacdo criminal, de acordo com a
Constituicao, foi reservado a Policia. Por outrdolando ha qualquer vedacédo no texto
constitucional de uma eventual atuacdo do Minsténiblico. Nas palavras do renomado
autor:

A atuacdo doParquet nesse particular, portanto, podera existir, magede ter
carater excepcional. Vale dizer: impde-se a ideaiffio de circunstancias
particulares que legitimem o exercicio dessa coémoé atipica. Bem como a
definicdo da maneira adequada de exercé-la. O pis@mcial que a concentracéo de
poderes representa para a imparcialidade neceasasi@vidades tipicas d@arquet
ndo apenas fundamenta a excepcionalidade que @desetarizar 0 exercicio da

A P . - . . . ~ . 21
competéncia investigatoria, mas exige |gualmente oarmatizacao limitadora.

Essa é mesma linha de raciocinio Luiz Flavio Gomes:

No estagio em que nos encontramos, de aguda irseguicoletiva e de medo
difuso, todo esforgo investigativo do Ministériobido, supletivo ou complementar,
sobretudo quando se trata do crime organizadocdo®s do colarinho branco e
dos praticados pela propria policia, sera muito-bmo, mas sempre em conjunto

com os Orgaos autorizados, para isso, por for¢ai @gpressa e inequivo@ﬁ.

6- HISTORICO JURISPRUDENCIAL

Inicialmente, afirma-se que a matéria em estudo até o momentestgve em

discusséo no Supremo Tribunal Federal (STF) e &upBribunal de Justica (STJ) algumas

21 BARROSO, Luis Roberto. Investigacdo pelo minist@ablico. Argumentos Contrarios e a favor. A siates
possivel e necessaria. Disponivel em: http://wwagmgov.br/portalweb/hp/7/docs/parecer_ barroso_
_investigacao_pelo_mp.pdf. Acesso em 28 de fewedsir2013.

22 GOMES, Luiz Flavio. Investigacdo é atividade déigia., Disponivel em: http://jus.com.br/reviseado/22
131/investigacao-e-atividade-de-policia. Acessa28nde fevereiro de 2013.
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vezes, e que o Superior Tribunal de Justica tenicipoamento sumulado no sentido da
possibilidade de investigacdo realizada diretameye® Ministério Publico, conforme
Sumula 234 do STF, que assim expres&aparticipacdo de membro do Ministério Publico
na fase investigatoria criminal ndo acarreta o sBpedimento ou suspeicdo para o0
oferecimento da denuncia”.

Contudo, em relacdo ao Supremo Tribunal Feder&ima nao é pacifico, dividindo
opinides entre os Ministros. Algumas acées indiaisfd podem ser destacadas com o fito de
demonstrar essa falta de unanimidade.

Em 1997, foi julgado (Habeas Corpus® 75.769, pela 12 Turma, que decidiu ser
regular e valida a participacdo do Ministério Pcibliem fase investigatoria. A decisao
acolheu a tese de que a pratica de atos de inae&tigpelo Promotor de Justica ndo o impede
de oferecer dendncia.

Em 1999, no julgamento do RE n° 205.473, a 22 Tul@gou que ndo caberia ao
Ministério Publico realizar diretamente tais invgastdes e que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 permitiria apenas ejaeas requisitasse a autoridade policial.
Era um caso em que um Procurador da Republicasiemuao Delegado da Receita Federal
determinadas diligéncias investigatorias em umaresagpara apuracao de ilicitos fiscais.

Outro caso bastante discutido foi o Recurso OrdiréinHabeas Corpus® 81.326,
julgado pela 22 Turma, que entendeu que os atestigatorios, realizados pelo Ministério
Plblico sao validos e que a Instituicdo pode réquiesclarecimentos ou diligenciar
diretamente, visando a instrucdo de seus procetisadministrativos.

No julgamento doHabeas Corpus89.837, a Suprema Corte decidiu pela
legitimidade Constitucional do poder de investigar Ministério Publico, descartando o

monopolio da competéncia da investigacao crimiaalmaos da policia judiciaria.

2 BARROSO, op. cit.
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Para colocar um fim nessa discussao jurispruderi@ll'F iniciou o julgamento do
RE 593727, em que um ex-prefeito questiona dedilsdribunal que recebera denuncia
contra ele, proposta pelo MP, com fundamento enestiyacido propria e direta, sem
participacdo da policid.

O Ministro Cezar Peluso, relator do processo, elenque nao ha previsdo
constitucional para o MP exercer investigacdesinaig, salvo em casos excepcionais, voto
seguido pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

O Ministro Gilmar Mendes declarou, antecipadamest) voto no sentido da
possibilidade da investigacao direta, tendo as thsguicOes permissao constitucional para
atuarem na fase investigatéria. Esse voto do Manfsi acompanhado pelos Ministrgres
Britto, Celso de Mello e Joaquim Barbosa.

O Ministro Marco Aurélio foi radical e repudiou deia de investigacdo pelo
Ministério Publico. Para ele, a autorizacdo consittinal se restringe as investigacdes civis e
0 Ministério Publico ndo poderia realizar investifi@as criminais, sendo esta uma prerrogativa
exclusiva da policia judiciaria.

O Ministro Luiz Fux, em seu voto, defendeu a ingesiao criminal pelo Ministério
Plblico, ainda que subsidiariamente e sem que tdj@uito de substituir ou excluir a
atividade da policia. Para o Ministro, o que sdgm@e € a permissao da investigacao pelo
Ministério Publico dentro dos limites da legalidadsob o crivo do judiciario. Deve ser um
procedimento publico, controlado pelo judici&tio

A votacdo ainda ndo se encerrou e 0s votos dosislddiaistros estdo sendo

aguardados. Na verdade, a decisdo dessa CortenBum@ocara um fim em toda essa

4 STF adia decisdo sobre poder de investigac&o distdiio Publico. Disponivel em: http://www.em.cdn
app/noticia/politica/2012/interna_politica,30283f7&lia-decisao-sobre-poder-de-investigacao-doistario
publico.shtml. Acesso em 4 de janeiro de 2013.

% Fux é favoravel ao poder de investigacdo do MEaisdo do STF fica para 2013. Disponivel em: tiip:
w.mp.pb.gov.br/index.php?option=com_content&viewrcde&id=4454:fux-e-favoravel-ao-poder-deinvestiga
cao-do-mp-e-decisao-do-stf-fica-para-2013&catidgddais. Acesso em 4 de janeiro de 2013.
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discusséo que ja vem se desenvolvendo ao longendaot Paralelamente a essa votacao, o
Congresso Nacional se depara, ainda, com um Prdgetemenda Constitucional quem tem
por fim impossibilitar, de maneira radical, a ai@agireta do Ministério Publico na atividade

investigativa. Trata-se da PEC n° 37 que seraltratia no topico seguinte.

7- O PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N 37

Em 2011 foi apresentada a PEC 37 com o intuitotidleuar a funcéo de investigar
crimes, exclusivamente, as policias Federal e Gwfirando do Ministério Publico seu poder
investigativo. O tema é bastante controvertido patrtha e na jurisprudéncia e divide
opinides de grandes juristas. O Projeto ja foi amido pela Camara dos Deputados e aguarda
apreciacdo pelo Sen#d00 Projeto de Emenda acrescenta o §10, ao artda4@onstituicdo
da Republica Federativa do Brasil, para definiompeténcia para a investigacao criminal
pelas policias federal e civis dos Estados e doriid-ederal. O acréscimo tem o seguinte
texto: Art. 144 , 8§ 10. A apuracdo das infracbesaede que tratam os 88 1° e 4° deste
artigo, incumbem privativamente as policias federaivis dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.

A proposta tem dividido opinides e causou grandiErpica entre delegados e
promotores. De um lado, estdo os delegados e mesine Direito, defendendo o texto
apresentado pela PEC 37 e o entendendo ja de acordoos artigos 144 e 129 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.t&leentido, fragmento de um artigo escrito

pelo advogado Rafael Panzarini:

Ao dividir as atribuicbes de cada 6rgdo do sistataajustica criminal (policia,
ministério publico, judiciario e defensoria), oildgdor constituinte estabeleceu que
a investigacdo criminal caberia, com exclusividaake,Policias Civis e a Policia

% pPEC-37. Disponivel em: < http://www.jb.com.br/satade-aberta/noticias/2012/12/20/pec-37>. Acessd e
de janeiro de 2013.
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Federal, a teor do disposto no art. 144 e parégrdéo CF/88. Com relagdo ao
Ministério Publico, por se tratar de um 6rgdo atiwrsa, ou seja, parcial, entendeu-
se que ndo lhe seria justo acumular as funcdesvestigador e acusador, uma vez
gue esse acumulo causaria um desequilibrio totalretacdo processual, os
principios do contraditério e da ampla defesa. fssle acordo com o art. 129 da
CF/88, compete ao Ministério Publico, como titulr acdo penal, requisitar aos
%elegados de policia a investigacdo das infracéesip e ndo ele mesmo investigar.

De acordo com o advogado, o objetivo da propostangenda em pauta € disciplinar
a investigacao criminal no Brasil e ndo retirarlquer prerrogativa do Ministério Publico,
uma vez que entende que essa prerrogativa nurgtaiexi

Em contrapartida, os Procuradores repudiam o @xtBEC 37 sob o argumento de
que desta forma se estaria prejudicando a socigdaois a retirada dos poderes
investigatorios pode provocar o aumento da insegarae da impunidade dos
criminososlenio Luiz Streck, procurador de Justica do EstdddRio Grande do Sul, em
entrevista publicad§, critica a proposta, que chama“d®EC da Impunidade Segundo ele, é
responsabilidade do Ministério Publico controlati@idade da policia, ja que a “Constituicdo
fala em controlador externo”. Uma das atribuicedviinistério Publico é o de investigar os
crimes, principalmente os do colarinho branco e gesder de investigacao esta explicito

na Constituicd@ nalLei Organica do Ministério Publico.
CONCLUSAO
O presente trabalho buscou trazer uma reflexacesmbpoderes investigatérios do

Ministério Publico a partir da andlise da Constifioi da Republica Federativa do Brasil. Viu-

se que o Ministério Publico foi se afirmando aoglmndos anos até chegar ao papel

2" PANZARINI Rafael. Disponivel em: http://www.internal.com.br/noticia.kmf?canal=5&cod=19477979

Acesso em 4 de janeiro de 2013.

%8 STRECK, Lenio LuizA PEC 37 é produto de lobby poderoso da policieista.Disponivel em:http://www.ihu.uni
sinos.br/entrevistas/516572-a-pec-37-e-produtambbyl-poderoso-da-policia-entrevista-especial-conipkre
ck. Acesso em 4 de janeiro de 2013.
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democratico que assume hoje, na Constituicdo daliiep Federativa do Brasil de 1988.
Constatou-se, no decorrer dessa pesquisa, quenfai lastituicdo que muito cresceu e
desenvolveu ao longo dessas décadas e hoje sergpresmo funcao essencial a justica.

Neste contexto, procurou defender-se aqui a tesdegiimidade da atividade
investigatoria criminal, realizada diretamente pebnistério Puablico, sem que seja
necessario envolvimento das policias judiciarias.

A investigacdo tem como finalidade a colheita déorinacdes necesséarias e
suficientes para formar @pinio delictido Ministério Publico para eventual oferecimen¢o d
denuncia. Se o Ministério Publico € o destinatélessas pecas de investigacdo, ndo seria
razoavel, portanto, como se viu, que se retiraskeapoder de colher essas provas por meio
de procedimento administrativo proprio.

Por fim, pode-se concluir que, na realidade, métrata de um enfraquecimento da
atividade policial nem de tentativa de retirar diqia a sua funcéo de investigacdo mediante
o inquérito policial, mas, unicamente, defendeuiag tese de que nédo ha na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil nenhuma norma geeeja ser a investigacdo exclusiva da
policia judiciaria, podendo o Ministério Plblicaronseguinte, desempenhar essa funcéo. E
uma espécie de parceria, com certeza, para queaasristituicbes consigam maior éxito no
objetivo final, qual seja: a seguranca da socieddidgnuicdo da violéncia e maior empenho

na solucéo dos crimes praticados.
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