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Resumo: Sem sombra de duvidas, percebe-se que com o pdssaanos esta sendo
demonstrada pelo legislador ordinario maior preacéip com a vitima. Conforme muito se
defende na doutrina, de fato, existe clamor somadentido de exigir do legislador que volte
seus olhos ao ofendido, como que se levantassemdeiba da erradicacdo da insignificancia
imposta a vitima, perante o processo penal, jssquaeocupa muito comias puniendie 0s
direitos fundamentais do réu. Em tese, alinhadsta iplica, ampliou-se a atuacdo dessa
figura no Processo Penal, garantindo-lhe a poskildé de requerer a Prisdo Preventiva do
Réu. O objetivo deste trabalho € abordar a figwacdadjuvante do Ministério Publico,
demonstrando sua finalidade no Processo Penadmento legal & vinganga particular.

Palavras-Chave:Assistente da Acusacdo. Finalidade. Reparacédo do.[Paisdo Preventiva.
Incompatibilidade. Vingancga Privada. Estado Dentomr&le Direito.

Sumaério: Introducdo. 1. Surgimento do Assistente da AcusagadNatureza Juridica do
Assistente da Acusacgdo. 3. Estado Democratico deit®iX Vinganca Privada. 4. Prisdo

Preventiva. 5. Liberdade como Regra. ConclusaerBetias.

INTRODUCAO

O trabalho tem como escopo abordar a compatib#éiddal autorizacdo concedida
pelo legislador infraconstitucional ao AssisterdeAtusacao de requerer a prisao preventiva
do réu, nos termos da nova redacdo do artigo 31Cathgo de Processo Penal, com a
redacao alterada pela Lei 12.403 de 2011.

Pode-se observar na doutrina a existéncia de wieiesndendo a necessidade de
analise por parte do legislador infraconstitucipnal que tange ao ofendido, uma vez que se

busca evidenciar uma possivel desvalorizacdo daafiga vitima. Constata-se, inclusive, um



tom de injustica em relacdo ao tratamento disp@nsaditima pelo Processo Penal patrio,

diante salutar preocupacdo com os direitos fundtiseno acusado em detrimento dos

direitos da vitima, uma vez que essa, além de tarpms atos perpetrados contra si, encontra-
se relegada no cenario processual penal.

Aparentemente, em atendimento a essa suplicajstelégr, com a Lei 12.403/2011,
introduziu no Codigo de Processo Penal a possdloiédie o Assistente da Acusacao requerer
a prisdo preventiva do réu, evidentemente, quamegeptes os requisitos que autorizam a
referida providéncia cautelar.

Contudo, ndo parece razoavel que o legisladordoiffstitucional olvide a finalidade
do coadjuvante do Ministério Publico no furor enmadastrar uma possivel valorizacdo da
vitima, seja em atuacdo prépria desta ou por me® fijuras dos substitutos legais,
provocando, assim, aparentemente, violacdo dasizidedo Estado Democratico de Direito,
uma vez que, a referida autorizacdo fomenta a reagé@d do desejo de vinganca particular, a
gual se busca, ha algum tempo, banir da sociedade.

Em uma andlise das sociedades dos primeiros tenmpciamente, pode-se afirmar
0 império da justica realizada pelas proprias mi&oglo em vista a prevaléncia da vontade do
mais forte; a forca vencendo a razdo, que semplmircau na desproporcionalidade
caracterizada pela vinganga, com a submissao d® frago ao mais forte. A prevaléncia da
forca resultava em medida desarrazoada, em queaawgp@ma reacao natural e instintiva,
sendo apenas uma realidade sociologica, ndo agndbtt uma instituicdo juridica. Contudo
essa forca, na maioria das vezes, mostrou-se ragisnpnial do que corpérea o0 que, em
todos os momentos histéricos, exibiu-se mais dagosajualquer outra.

Com a evolugéo dos homens, percebeu-se a necessidadfetiva transferéncia do
direito de punir ao Estado, dentre outras formasedelacdo social, sendo certo que este

passou a reprimir membros da sociedade que se c@sgEmM em desacordo com as regras



instituidas, uma vez que cada vez mais mostrayargerosa a necessidade de garantir ao
infrator reais possibilidades de defender-se, paia vez mais buscava-se banir as injusticas
desenhadas pela forca em detrimento da razéo.daehlrse, a cada passo, a garantia de
defesa de forma ampla.

E certo que na Magna Carta encontram-se consigrasi@snceitos de igualdade
formal e material, ao passo que o texto normatiemsttucional demonstra nitida
preocupacao com o sentido de igualdade materitafe

Desta constatacao Luigi Ferrafadipresenta seu pensamento acerca dessa distingéo:

Chamarei de igualdade formal ou politica a primé&rana de igualdade, e igualdade
substancial ou social a segunda. Em ambos os sentil sentidos o principio da
igualdade ndo e uma tese descritiva, mas um pinoormativo; ndo um juizo de
fato, mas um juizo de valor, ou mais simplesmentevalor, que vem se postulando
justamente porque se reconhece que os homensw&sadi. A sua normatividade
tem todavia, nos dois casos, uma funcdo oposta.&@rescricdo da igualdade
formal convenciona-se que 0s homens devem ser dewadios como iguais
propriamente prescindindo do fato que eles saagbseeisto €, das suas diferencas
pessoais de sexo, raga de lingua, de religido,pit@do politica e afins.Com a
afirmacao da igualdade substancial se convencamanvés, que eles devem ser
considerados tdo iguais quanto possivel for, égsorndo se deve prescindir do fato
que eles sdo social e economicamente desiguaisir&aosthamar “diferencas” as
diversidades do primeiro tipo de “desigualdades’da segundo. Umas devem ser
reconhecidas para serem respeitadas e garantidastras também, mas para serem
removidas ou, a0 menos, 0 mais possivel compensadas

Ainda que haja distincdo de igualdade em sentidodl ou substancial, certo é que
ambos se traduzem isonomia nos direitos fundansgmavendo tornar as relac¢des juridicas
justas e equilibradas, ou seja, garantir que tpdssuam direitos e que devem ser tratados de
forma igualitéria, ndo se olvidando das desiguadakistentes, muitas vezes evidentes.

Assim, a isonomia trazida ao Processo Penal, bgscantir e efetivar a paridade de
armas entre acusacao e defesa. Ainda que possgar &latar-se de discurso enganador,
como muitos afirmam, desejou-se, além de garairiitas ao suposto infrator, retirar das
maos do particular a possibilidade de punir sedugw, pois esta Ultima ndo pode deixar de

ser considerada como mera vinganca particular.Meme, n&o se fez suficiente para bani-la

'FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razéo Teoria do Garantismo PenaP.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p.835



completamente, de forma que, conforme esposa Macdélblastri Lima “permanecem
resquicios da justica privada em nossa legislaggitgsagrando o Codigo de Processo Penal de
1940 a acéao penal privada, bem como a assistémdvéirastério Publico, pelo ofendido, nas
acdes penais publica$”

Ainda MarcellusPolastri, “a assisténcia ao Ministé?ublico, assim, € um resquicio
da privatizac&do do Processo Perfal”

Realizando analise da atuac&o do assistente dacaouao longo dos anos percebe-
se que a doutrina ndo encontra harmonia entrersioscerto que para alguns, como Frederico
Marques, a presenca daquele se da eminentemeraexéin a acusacdpenquanto que para
outros, comandando corrente doutrinaria prepontragmor todos Fernando da Costa
Tourinho Filho, existe o exercicio de uma funcée ga apoia na influéncia determinante da
sentenca penal condenatdria no campo céivel.

Ocorre que, ndo raras vezes, Vé-se nos inUmergsgs@s que tramitam na Justica
patria, a atuacdo do coadjuvante do assistenteutagio no afa de tornar-se protagonista,
preocupando-se muito mais com a condenacao e ocenmaento do réu do que com o que
deveria ser seu uUnico anseio, a reparacdo do gangentura sofrido, imperando, de forma
rotineira, o desejo de retribuir aquilo que sofreraguem l|he causou tal sofrimento,
caracterizando-se uma verdadeira vinganca particula

Neste caminho, observa-se crescente existénciemdenava concepcao da vitima no
decorrer do processo penal, alcancando maior relesdegislacbes contemporaneas tém
dado tratamento especial a figura do assistenteadsacdo, proporcionando maior
intervencdo do ofendido no desfecho do processibustdo-lhes prerrogativas até entdo

negadas, sem desvincula-lo, todavia, de uma ralatibordinacdo a atividade Barquet do

2 LIMA, MarcellusPolastriManual de Processo Pendl. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 544.
3 .

Ibid.
* MARQUES, José FredericBlementos de Direito Processual Pefial. Rio de Janeiro: Forense, p. 249.
®LIMA, op. cit. p. 544.



qual, até entdo, guardava independéncia apenasdaueste Ultimo fosse omisso no

cumprimento de suas obrigacdes institucionais.

1. O SURGIMENTO DO ASSISTENTE DA ACUSACAO

Com a intervencéao efetiva da vitima do delito nocpsso penal, pode-se observar
que, nos ultimos tempos, a mesma tornou-se fonetatecdo regular dos estudiosos. Estes
estdo prestes a abandonar a nocéo tradicionaledaquela, ndo obstante sua figuracéo e sua
importancia substantiva na conformacdo e nas caége@s do crime, ndo apresentaria
empenho positivo na persecucdo penal. Isto poligeajmente, como se consolidou, essa
atividade, predominantemente publica, ndo compartainteracdo do interesse privado, que,
quase sempre, estaria motivado por questdes edadiy desejo de vinganca e a satisfacdo da
necessidade de recomposicao pecuniaria do danoahaseisado pelo crime.

No nosso ordenamento juridico, a figura do asgistencontra-se admitida pela
norma inserida no artigo 268 do Codigo de ProcEssal, pela qual, “em todos os termos da
acao publica, podera intervir como assistente daidWério Pablico, o ofendido ou seu
representante legal, ou, na falta qualquer da®asssencionadas no artigo 31”.

Antonio Scaranse Fernan8esassevera que a referida norma originou-se das
disposicbes do artigo 408 do Codigo Penal de 1898 expressamente conferia autoridade a
participacdo do ofendido nos “processos iniciadmsdenuncia, ou por atex officig para
auxiliar a acusacdo” e que, em razdo do nitido présessual de tal norma, o Supremo
Tribunal Federal, animado pelo fato de ter a Cangfio Republicana determinado a

competéncia dos Estados para legislar sobre matérial natureza, veio a considerar, em

® FERNANDES, Antdnio Scarans@ papel da vitima no processo crimingl. ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p.124.



sede dénhabeas corpusque “as legislaturas dos Estados compete detarroin precisar em
gue consiste o auxilio admitido pela lei Federal”.

Esclarece o autor que, apos tal decisao, os Coédmesocessos Estaduais passaram
a aludir o ofendido como auxiliar do Ministério Rab, ressaltando os Cddigos dos Estados
do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do DistritdelF@ que “expressamente mencionaram o
assistente, admitindo que pudesse reinquirir tasteas e requerer diligéncias ‘a bem da
justica’ (art. 672, 81° do Cddigo do Rio de Janeiow ‘propor ao Ministério Publico meios
de prova, lembrar-lhe diligéncias tendentes amescimento de factos, requerer perguntas as
testemunhas, aditar o libelo e intervir no debaéé @m seguida a parte principal’ (artigo 30,
83°, do Cddigo de Minas Gerais), ou, ainda, sugasiMinistério Publico ‘diligéncias e a
pratica de todos os actos tendentes ao esclardoirdes factos’ (artigo 24 do Cdédigo do
Distrito Federal)”.

O Codigo de Processo Penal vigente, de 1942, desgygecialmente sobre a matéria
e procurou regular a atividade do assistente dsagéo, sendo certo que, diante do avanco
legislativo imposto pela dindmica dos tempos, meamge revitalizado, sobretudo, pela forca
interpretativa dos Tribunais e, agora, pela le4@2/2011 que, de tdo inovadora, parece ter
extrapolado a funcao precipua dessa figura coadljeva

E certo que, havendo ofensa & ordem juridica éstpte tutelas os bens, direitos e
garantias dos administrados, cabe ao Estado adumdgquele que a ordem desrespeitou,
mediante uma persecucado penal justa e adequadl@adssomente em razao de seus proprios
interesses, mas igualmente por importar a vitima,experimentou diretamente danos fisicos
e psicoldgicos decorrentes da atuagéo delinquert® dstado ndo logrou éxito em impedir.

Assim, pode-se perceber que a atuacdo da vitimprowesso penal tem como
finalidade minimizar a insatisfacdo da sociedadia @essoa do ofendido para com a ordem

juridica vigente, possibilitando, inclusive, a di&acomposi¢cao nos crimes menos graves.



O assistente do Ministério Publico, € uma figuracpssual bastante discutida na
vida juridica e académica do nosso Pais, em ragagpdrticipa desde antes da promulgacao
do Codigo de Processo Penal brasileiro.

A aludida figura foi introduzida no Cédigo de Prsse Penal brasileiro inspiradpelo
legislador do Codigo de Processo Penal do Rio @rasml Sul de 1898, que admitia a
possibilidade da parte ofendida atuar no processoa@fim de defender seus interesses, ao lado
do promotor de justica, podendo ingerir antes qoideda sentenca, assim redigifion todos os
termos da acédo privada sera sempre ouvido o MitgBgiblico; e nos da acéo publica pode
intervir a parte ofendida ou quem a substitua pafander o seu direito como assistente. 8
anico. O assistente pode intervir antes ou depaisehtenca, contanto que esta ndo tenha
passado em julgado, mas recebe a causa no estaqoeese acha e deve alegar seu direito
Nnos mesmos termos que competem ao Ministério Rublic

O artigo supracitado possuia comatio consentir que a vitima, ou seu representante
legal, pudesse manter-se de permeio no procesmgivahdo estar garantido pelos reflexos
importantes da sentenca penal na esfera civelnjimalggio), bem como auxiliarRarquetna
acusacao — tendo por fim a condenacdo como mediflsstica — e, ainda, em fiscaliza-lo no
que se refere a uma eficiente atuacao de levasamacacéo penal.

No entanto, dessa afirmacdo discorda AntonioScar&ecnandds que se volta ao
Caddigo Penal de 1890 para declarar que o assistemaeepcionado, ali, diante da referéncia
expressa feita pelo legislador no sentido de a#or participagédo do ofendido nos processos
iniciados por denuncia, ou por atex‘officid para auxiliar a acusagéo (art. 408 do CP), mas

nao se fez com clareza no que consistiria tal iauxil

'ZIYADE, Fatima.Assistente da Acusac#@orto Alegre: Livraria dos Advogados, 1993, p. 17
’FERNANDES, AntonioScaranc@ papel da vitima no processo peSdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 132.



Com efeito, destaca ainda o autor que, em raz@oogeiedade processual conferida
ao assistente, o Supremo Tribunal Federal, diamt€ahstituicdo da Republica a época, no
que tange a competéncia legislativa dos Estadose sobmatéria, deixou & discricdo dos
legisladores estaduais (por meio dos Codigos deeBso Penal Estaduais) dizé-lo. A partir
de entdo o ofendido nas a¢bes penais publicaspasser designado como “assistente do
Ministério Publico”, dispondo, ainda, sobre a dis@m de sua atuacdo: reinquiricido de
testemunhas, requerimento de diligéncias, proposd# meios de prova ao Ministério
Pulblico, requerimento de perguntas as testemumlgitsmento do libelo e intervencédo no
debate oral em seguida a parte principal.

O autor finaliza afirmando que o Cdodigo de Procd3spnal do Rio Grande do Sul
nao tratava a figura do assistente como um auxibaacusador, referindo-se a possibilidade
do ofendido intervir “para defender o seu diretbmo assistente”.

Certo € que, embora haja grande discussdo quarmngem do assistente de
acusacdao, o referido instituto permaneceu intackoparte dos codigos de processo penal
brasileiros, até que chegou a sua atual redac@ésemte no Codigo de Processo Penal de
1941, artigo 268: Em todos os termos da acdo mjhtioderd intervir, como assistente do
Ministério Publico, o ofendido ou seu representd@del, ou, na falta, qualquer das pessoas
mencionadas no art. 3Isendo relevante notar que o legislador patrimsgirou em ambas
as acepcoes da figura, descritas anteriormentsejay auxiliar da acusacédo e perseguidor de

eventual restituicdo e indenizagéo.

® BRASIL. Decreto-Lei n.° 3.689, de 03 de outubral@d1.
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2. NATUREZA JURIDICA DO ASSISTENTE DA ACUSACAO

A natureza juridica da figura sob andlise é bastamntrovertida na doutrina
brasileira. Grande parte da doutrina entende gparticipacdo do assistente de acusacéo,
ocupa posicao secundaria, sendo de minima impaatpaca o desenvolvimento processual.

Fatima Ziyad& aponta quatro correntes que divergem em sua ¢&fina primeira
considera o instituto da assisténcia como “paxd’ cbaseada nas licbes de Joaquim Canutto
Mendes de Almeida, que, isoladamente, equiparsiggmdo assistente com a do ofendido-
apelante, do ofendido-querelante na acdo penaddaive do ofendido propositor da acao
penal subsidiaria, afirmando que os referidostutsts mereceriam estar reunidos e nomeados
como “parte civil”, ja que buscam, exclusivamerts, efeitos civis consequente da acao
penal.

Contudo, releva Ziyade que, embora existam efebosuns aos institutos, ndo se pode
atribuir a mesma natureza juridica, ja que na aeaal publica incondicionada o assistente figura
como parte adjunta, ao contrario do que se darivada e na subsidiaria, pois figura como
verdadeiro substituto processual, que o eleva & paincipal. Traz a memdéria que no processo
penal brasileiro ndo encontramos a denominada marie como se extrai com clarezda
exposic¢éo de motivos do Codigo de Processo Peteh-VI'.

A segunda corrente considera o assistente um fgubsprocessual’, ressaltando
que sO héa possibilidade dessa situacdo quandondidfeexerce seu direito de recorrer, nos
casos em que Barquetpermanece inerte, ja que nestes casos é quetsuésiguele 6rgao,

atuando como parte principal. Contudo, relembrgts® ha casos que pode parecer que 0

19 ZIYADE, op.cit., p. 23-27.
| — O projeto, ajustando-se ao Cédigo Civil e a1 Cédigo Penal, mantém a separacao entre a agab e
a acdo civilex delitq rejeitando o instituto ambiguo da constituicadpete civil” no processo penal.
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ofendido esta exercendo direito de outrem em nadyrip, “a verdade € que todos esses atos
decorrem de sua condi¢&o de interveniente adée$ivo”

A terceira afirma que o assistente atua como “euxda acusacao”, ndo sendo o
assistente da acusacéo parte no processo, masesoraoxiliar do Ministério Publico, uma
vez que se considera parte somente o legitimado anitio a acdo. Assim leciona Antonio
Alberto Machad®, ao tornar firme que o assistente ndo é partentids técnico processual
e que € chamado impropriamente pela doutrina de pdesiva ou adjunta, pelo fato de ter
assegurados alguns direitos tipicos de autor, semntanto, sé-6.

Paralelamente leciona Sérgio Demoro HamiftofNo meu entendimento assistente
nao é parte. E ndo é parte, justamente, porquedgepede; quem pede é o MP. Por tal
motivo, com a devida vénia, parecem-me equivocaddss posicdes que a ele se referem
como parte adjunta ou, ainda, parte secundarian&amna forma, ndo pode ser visto como
litisconsorte, porque sua intervencdo ndo impartaemulacao subjetiva de lides”.

Opde-se Fernando Capeao ensinar que, no processo penal, hé as pasisciss,
gue sao indispensaveis a perfeita existéncia dwepso, e as contingentes, eventuais, que sao
autorizadas pela lei a atuar no processo, senddydm totalmente dispensaveis a existéncia
e validade do mesmo. E aqui, para ele, que seaolassistente de acusacao.

Este ultimo entendimento doutrinario, no que taagetureza juridica da figura do
assistente da acusacdo, € 0 mais propagado nandootasileira. Sustenta que o instituto

trabalha como “parte adesiva” a acusacdo, inteovitilsconsorcialmente, de forma

12 7IYADE, op. cit., p. 25.

13 MACHADO, Anténio Alberto.Curso de processo pendl ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 88.

% |bid, p. 88.

*>FERNANDES, op.cit., p. 135-136.

' HAMILTON, Sérgio Demoro. © recurso do assistente do Ministério Publid@orto Alegre: Revista Sintese
de Direito Penal e Direito Processual Penal, 28026, p. 28.

" CAPEZ, FernanddCurso de processo pendl3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 185.
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contingente, ja que € dispensavel a existéncididade do processo, atuando por for¢ca de um
reconhecido direito de intervenc¢éo

Essa € a posicédo de José Frederico Mat@yssra quem a atividade da vitima e do
Ministério Publico, como partes, estabelece umistldnsorcio criminal’. Ele aduz: “A
doutrina alem&, segundo Massari, denomina tal giitu@omo um litisconsércio necessario
para o acusador publico, e voluntario para o acugaarticular™®->°,

Em vista disso, tem-se mais adequada como natyueithca do assistente da
acusacao, aquela de parte contingente, uma vezmbera dispensavel para o inicio e o
desenvolvimento da acédo penal, ndo se pode negasténcia de poderes independentes em
relacdo ao Ministério Publico para agir no cursopdacesso, de forma a funcionar como

litisconsorte ddParquet seja buscando os efeitos civis da sentenca peerakreta aplicacéo

da lei penal, ou, ainda, como controlador extemat/idade ministerial.

3. ESTADO DEMOCRATIO DE DIREITO x VINGANCA PRIVADA.

O Estado é a mais complexa das organizagfes, sermidtado de elevado
desenvolvimento humano ao longo dos séculos, @y édjuto de um estagio avancado de
evolucdo social, sendo possivel afirmar que o Bstedce para 0 homem, e ndo o homem

para o Estado.

18 PATENTE Ant6nio Franciscd Assistente da Acusacd®elo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 18.

1 MARQUES, José Frederic&lementos de direito processual perfakd. v. 2, Campinas: Millenium, 2000, p.
52.

2 TORNGAHI, Hélio. Instituicdes de Processo Pendled. V. 2, S&o Paulo: Saraiva, 1977. p. 431méemo
sentido, Fernando da Costa Tourinho Filho, quanzio‘do falarmos sobre as “partes processuais’, fizemos
sua distingdo em "necessérias” e “contingenf@®®URINHO FILHO, Fernando da Costslanual de processo
penal 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 384.
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A partir da concepcédo de Estado Moderno, chegaeseseguintes modelos de
Estado: a) Estado Absoluto; b) Estado Liberal; sfaffio Social; d) Estado Democratico de
Direito/Estado Social e Demaocratico de Direito.

O perfil de um ordenamento juridico esta atrelanlon@delo de Estado. Mormente
em Direito e Processo penal, temos essa intimideskaltada na elaboracdo de uma norma,
na sua interpretacédo e aplicacdo. Portanto, estasges tém enorme relevancia. O Estado
Absoluto, forma de governo que se deu na Europee exg séculos XVI e XVIII, era
defendido, entre outros, por Thomas Hobbes e NicbMaquiavel. Aquele ressaltava que
somente poderiamos ter um estado forte se o petieesse centralizado nas maos de um so,
pois a distribuicdo nas maos de varios homensatrarifragilidade do sistema, ja que
impossivel seria a submissdo de uns aos outroster8ava que os homens, egoistas por
natureza, abririam méao de suas vontades, trandfedaa Estado o poder de regular a vida em
sociedade, por entender, ja que um ser racional,oguanseios inerentes a sua natureza
humana deveriam ser limitados por um “algo” mgi@rue ao contrario os homens destruir-
se-iam. A concessédo de poder atribuida ao Estad@o, dar-se-ia por meio de um contrato
social, sendo certo que assim teriamos uma so@edgdlada, que seria preservada de seus e
para seus proprios componentes. Ja Maquiavel erfivee fO Principe”, escrito no exilio,
afirmava que o soberano, no caso o rei absolutistda valer-se de todos 0s meios possiveis
para consolidar a soberania de seu pais, poislftcgpmao se deve preocupar com o dever
ser, mas sim com o ser, com a realidade.

No modelo Absoluto, imperava o autoritarismo, senddo que os violadores dos
interesses do Rei, que detinha o poder centrai ef@rados na Bastilha, pois rotulados

criminosos pela simples atuagéo contraria aos nsa@diesmandos do Rei.
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A Revolucdo Francesa (1789) que caracterizou-se pela tomada de poder pela
burguesia e a consequente derrubada do poder tbdokireis e teve como marco principal a
queda da Bastilha, foi um produto do movimento ihista caracterizado pela oposicéo ao
poder absoluto do rei. O evento revolucionariodéané verdadeiro divisor de aguas historico,
pois transmudou a base do poder politico e so@aFranca. Sob o lema "Liberdade,
Igualdade e Fraternidade", cuja fundamentacéoddexa era lluminista, a burguesia se junta
ao povo e pega em armas contra a nobreza pondacnprivilégios de nobres e do clero,
liquidando as instituicfes feudais do Antigo Regime

Dai nasce o Estado Liberal, que trouxe diversasaigiies ao perfil do direito,
possuindo como principios a abstencdo do Estadantsrvir na economia, a igualdade
formal, o acolhimento da Teoria da Divisdo dos Peglele Montesquieu, a supremacia da
Constituicio como norma limitadora do poder estateim como o reconhecimento de
garantia de direitos fundamentais do individuo.

Assim, o direito a vida, a liberdade, ou seja, iositds e garantias individuais como
um todo, denominados de direitos de 12 geracaamfaalcados a um patamar bastante
privilegiado. Nesta fase, nota-se, que houve grawteentracdo na defesa dos direitos do
cidaddo em uma perspectiva individual, ocasido e @ coletivo mostrou-se um tanto
relegado.

A ideia do Estado de Direito surgiu nessa fasedaesido Cesare Beccaria seu
principal idealizador. Embora importante esse nwdakd Estado ndo passou ao largo das
criticas, jA que notéria era a indiferenca ao $otiem como satisfacdo com o simples
respeito formal ao direito, ou seja, ainda que fokse injusta, se estivesse sendo observada
integralmente pouco importaria as consequénciagdl@idas. A justica do caso concreto nao

tinha qualquer relevancia, pois se entendia napasgivel questionar a lei posta, ja que esta

21 MONTESQUIEU, Charles Luis de SecondatEspirito das LeisSado Paulo: Martin Claret, 2003, p. 238.
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deveria ser cumprida, o que justificava qualquelagdo, ainda que covarde. A verdade
absoluta estava na lei (método I6gico-formal). @edtulo: Estado de Direito formal.

Com Revolucédo Russa de 1917, que foi uma resposi@ 80 modelo de condicdes
desumanas impostas aos trabalhadores, nasce o Sstadl.

Com o Estado Social, o Estado passou a interviegamomia, como forma de
aplicacao do principio da igualdade material eizagfio da justica social, privilegiando-se o
social em detrimento do individual. Surgem, assimgireitos sociais, denominados direitos
de 22 geracdo. Nao entanto, de igual forma, bastgravisao legal e sua obediéncia formal
para alcancar um Estado de Direito formal, o qgealmente, relegava a justica do caso
concreto ao esquecimento.

O Estado Demaocratico nasce com o fim de corrignlefeitos do Estado Social, pois
este ndo atendia aos anseios do povo. Assim, noelblode Estado Democratico de
Direito/Social procurou-se, proteger o interessgas@ o individual, em ambos o0s aspectos,
formal e material.

Criam-se, entdo, os "direitos de terceira geradaoglizados no plano do conteudo
fraternal, que compreende os direitos essenciaemsoietivos, passando o Estado a tutelar,
além dos direitos de primeira e segunda geracadraosindividuais, que citamos como
exemplo o meio ambiente ecologicamente equilibragmz, a autodeterminacéo dos povos e
a moralidade administrativa, dentre muitos outros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil1888 adotou o Modelo de
Estado Democratico de Direito, diverso, portanto,Mbdelo substituido. Assim, afirma-se
que a metodologia utilizada para interpretacdongasias postas, que privilegiava o método

|6gico-formal, esta superada.
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Diante desta perspectiva, patente € necessidadmaeeleitura do Direito Penal e
do Processo Penal, de forma integral, levando emtaca nova postura valorativo-
constitucional implantada pela Constituicdo da Répa.

O referido modelo interpretativo que se impdes wdo observado, quase que
integralmente, nas decisbes do STF, guardido de @ar Republica, como, por exemplo,
quando da declaracdo da inconstitucionalidade dmo&® de progressdo de regime de
cumprimento de pena nos crimes abarcados pela@&2/80, bem como no reconhecimento
da inconstitucionalidade da obrigac@a,legis do recolhimento a prisdo para recorrer (CPP,
594), dentre outras.

Com efeito, o legislador constituinte é claro aomtad o regime do Estado
Democrético de Direito como nortear da Republicalefativa do Brasil, reunindo os
principios do Estado Democratico e do Estado deiiirndo s6 no aspecto formal dos
elementos que os compdem, mas, principalmentedutindo uma nova visdo que 0s supera.

Conforme leciona Alexandre de Moraes, o Estado Reatico de Direito representa
a exigéncia do regramento por normas democraticas, eleicdes livres, periddicas e com
ampla participacdo popular, além do respeito dawidades publicas aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa hum&ndrata-se da unido do principio da legalidade com o
principio democrético, em seus aspectos mais saigj&o compararmos a forca da lei com
0S anseios da sociedade mutavel e dinamica quenes/eEm outras palavras, a letra fria da
lei destituida de conteudo é perde espaco pardieipacdo efetiva do povo na vida politica
do pais em busca da justica social, retornandassén, a esséncia do contrato social.

Atualmente, pacificada esta a ideia de que o DirBitocessual é ramo do Direito
Puablico, tendo seus principais fundamentos fixadasCarta da Republica, em que se

estabelece a estrutura dos oOrgdos jurisdicion@smnte-se a distribuicdo da justica e a

%2 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 27 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 88.
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efetividade do direito objetivo, consagrados osi@pios processuais. Cintra, Grinover e
Dinamarcéafirmam que, alguns dos principios gerais que tarero Direito Processual sdo
principios constitucionais ou seus corolarios, ingmse, assim, o paralelismo existente entre
a disciplina do processo e o regime constitucienaljue o processo se desenvolve.

Conforme os citados professores, hoje, “acentua-dgjacdo entre processo e
Constituicdo no estudo concreto dos institutos gesgais, ndo mais colhidos na esfera
fechada do processo, mas no sistema unitario dmandento juridicd”.

Prosseguem corroborando que o processo nao desiengdesmente um instrumento
técnico, mas, sobretudo, ético, influenciado peedios fatores historicos, sociologicos e
politicos, tendo por base a Constituicdo como tastd do equilibrio de forcas politicas
existentes em certa sociedade, considerando-sensmento historico, constituindo-se no
“instrumento juridico de que deve utilizar-se ogassualista para o completo entendimento
do fenémeno processo e de seus principio€’ processo deixa de um fim em si préprio para
tornar-se verdadeira garantia de liberdade.

Consequentemente, temos que 0s valores que prenaksm determinado momento
histérico, consignados na Constituicdo da RepuUbkodusiasma diretamente o tratamento
que deveré ser conferido ao individuo no tocantesaois direitos e garantias. Isso faz com
que as construcgdes juridicas sejam criadas em génsia com a convicg¢ao ideoldgica, social
e ética do momento em que sdo organizadas.

O Processo Penal patrio encontra-se norteado,tadbregor preceitos fundamentais
com embasamento constitucional, que repercutemaaesgéncia e retratam postulados

basilares da politica adotada pelo nosso ordenamadico.

23 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, AdalRgrini; DINAMARCO, Candido Rangelleoria
geral do processdl9 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 78.

“ Ibid., p. 78.

% Ibid., p. 79.
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N&o se pode olvidar, portanto, que a consideragdadgtitutos juridicos processuais
penais encontra-se preservada por principios tocisinais, que os torna blindados as leis
infraconstitucionais e, por conseguinte, a possiveaculas que arriscariam a funcdo do
processo penal como garantidor de direitos e gasfilndamentais, em especial, do réu.
Busca-se, portanto, extirpar a possibilidade ddagd® da seguranca processual que
acarretaria o surgimento de desvios, excessos & ajpue pudessem prejudicar o devido
processo legal.

Ressalta-se que, o periodo da vinganca privadargol-se até o final do século
XVIII, periodo marcado pela falta de um sistemaugstado da propria sociedade primitiva,
gue ndo possuia principios gerais. Caracterizargagéo natural do individuo que, por se
sentir ofendido em todos os aspectos, buscava taesgéggo sem se governar pelas
consequéncias, 0 que se traduzia em um movimeai@ sem estruturas juridicas.

Diante desta sistematica, ndo se pode concebeo satituto da vinganca privada
possa figura em nosso ordenamento juridico, poromede brechas legislativas
infraconstitucionais. Inconcebivel tal institutgudrar em nossa legislacdo péatria nos tempos
atuais, devendo ser rechacado por meio do cordmleonstitucionalidade, sendo certo que
esta na contramdo do Estado Democratico de Dirg#todo além de ilegal, inconstitucional

conforme supracitado.

4. PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva € uma das espécies de prisidslares existentes no processo
penal, considerada como a mais genuina medidaodeéasr cautelares, tendo, recentemente,

sofrido alteragdes pela Lei 12.403, de 04 e maia0d4.:

Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretamao garantia da ordem publica,
da econdmica, por conveniéncia da instrucao criminapara assegurar a aplicacéo
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da lei penal, quando houver prova da existénci@rdoe e indicio suficiente de

autoria.

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podena decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes imppstaforca de outras medidas
cautelares (art. 282,§ #%)

Acerca da natureza juridica da medida cautelarpod constatar a presenca de dois
requisitos essenciais:fomus boni iuris e o perculum libertatis.

A figura da fumaca do bom direito se faz presamiesegunda parte do artigo 312 do
Caodigo Processual Penal, determinando que paraidéntia da prisdo preventiva tem que
haver prova da existéncia do crime e indicio seifitd de autoria.

Ja o periculum esta presente no inicio do referido artigo, quaelimcados os
motivos autorizadores da decretacdo da medida &@piede garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, conveniéncia da instrucdo crimimalpara assegurar a aplicacao da lei
penal.

Insta ressaltar que fumus boni iuris,é elemento essencial para a aplicacdo da
medida cautelar, sendo necesséaria a prova da recistdo crime, ou seja, a certeza da
materialidade do delito, bem como a certeza owindiuficiente de que determinada pessoa
tenha cometido o crime.

Desta feita, para que recaia sobre o agente a igdpoda tdo grave medida cautelar
prisional deverdo estar demonstrados indicios decqmeteu o crime, sendo, por este prisma,
necessaria a presenca latente da probabilidadeadsusoria.

No que tange apericulum in moraou periculum libertatis 0 que nos parece mais
correto, este se apresenta também como requisto@al a decretacdo da medida cautelar

Leciona Poslasti: “Vejamos agora, os quatro motivos ensejadoresormaa do

artigo 312 do CPP, da decretacao de prisao preeenti

1. Garantia da ordem publica. Por garantia da orgablica deve-se entender a
necessidade de preservacdo da boa convivéncid, ssgigzegundo, Greco Filho,

% BRASIL. Cédigo de Processo Penal e Constituicdo Feddral ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 221.
2’LIMA, op. cit. p. 653.



20

interesse de seguranca de bens juridicamente motgegainda que de um dnico
individuo. Nao se trata, ainda, de clamor plblisna vez que este pode ter sentindo
de vinganca ou revolta, mormente numa época enogjneeios de comunicacdo em
muito influem na formacdo da opinido publica, quelgy assim, ser faciimente
manipulada por interesses privados. Como exem@oos a protecédo da sociedade
em relacdo ao preso perigoso que pode fugir e esroatros crimes. Cita-se, ainda
a prépria protecdo do preso, que ante o clamoriqmjbde solto, sera objeto de
linchamento, o que, entretanto e rechacado porifdtoyr entendendo que, neste
caso, cabe ao Estado dar protecéo ao criminoso garicafia-lo.

2. O art. 86 da Lei n° 8.884 de 11 de junho de 1@&rminou a inclusdo da
motivacdo da “garantia da ordem econémica”, nadomhrt. 312 do CPP, o que foi
mantido pela lei 12.403/2011, o que, convenhamdsase de redundancia, uma vez
gue atingida a ordem econdmica, também estargiddira ordem publica. Tanto
aqui como na garantia da ordem publica, a prova dmonstrar que acdo do
agente trouxe “repercussdo danosa ao meio sop&@h, que se autoriza a decretagéo
da prisao preventiva. Pode-se tomar como exemgtmmerciante que acambarca,
sonega, destrdi ou inutiliza bens de producao eswmo, com o fim de estabelecer
monopdlio ou de eliminar, total ou parcialmenteoacorréncia” (art.4°, IV, da lei
n°8.137/90).

3. Conveniéncia da instrucdo criminal. Na verdadgli se trata de necessidade ou
indispensabilidade da decretacdo da medida, pas de possibilitar o bom
andamento da instrucdo criminal, e ndo uma memav&téncia”, consoante a letra
da lei. Destarte, havendo outros meios de se asseguegular desenvolvimento da
instrucdo criminal, ndo deve ser decretada a medéldelar prisional. Estando
presente gpericulum in mora como v.g., no caso do acusado estar ameacando
testemunhas ou influenciando a coleta probatérae dser decretada a medida
extrema.

4. Assegurar a aplicacdo da Lei Penal. Evidentstankipétesep periculum in
mora, pois em casos que 0 agente vise se furtar a curybura sancdo penal,
necessaria se faz a custddia preventiva. Na ver@dagepunidade ofende a ordem
publica, descaracterizando as premissas da preveecal e especial da pena. Cita-
se como exemplo comum, para aplicacdo da presepéeese autorizadora da
cautelar, o fato de o acusado demonstrar querér, foig ndo ter enderego certo,
sendo um errante, tudo indicando que ira se fuatacumprimento da pena se
permanecer solto.”

No que tange as motivacbes para a decretacdo daoppreventiva, estas se

encontram dispostas de forma taxativa, mesmo puisuionceitos abertos, ndo cabendo

qualquer outra hipotese além das supramencionadagje significa dizer que para a

decretacdo da medida cautelar € necessario o preemto de um dos requisitos expostos no

artigo 312 do CPP.

Cabe ressaltar, o cabimento da prisdo preventostermos do paragrafo anico do

mesmo dispositivo legal, onde a medida se impde gekcumprimento de qualquer das

obrigacGes impostas por for¢a de outras mediddslaaes.
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Pode-se afirmar que atualmente existem quatro mims@ara decretacdo da medida
cautelar: a) no curso da investigacéao penal; ungo do processo; ¢) no momento ou apos a
pronuncia; d) no momento ou apds a sentenca cottaiengecorrivel.

A prisdo preventiva podera, a qualquer tempo, saygada, dotada da caracteristica
rebus sic stantibussendo utilizados, para a sua revogacao, os mesagassitos apontados
na decretacd@ contrario sensusendo certo que ausentes 0s requisitos que anieaeam

imposta estara a perda da substancialidade da mesma

5. LIBERDADE COMO REGRA

A liberdade é a regra por exceléncia, pois a Cigslio da Republica de 1988 assim
a instituiu, enquanto o encarceramento se mostreo @xcecao, ja que ninguém podera ser
tolhido da sua liberdade ou de seus bens, semd#éoloea ao devido processo legal.

Note-se que a persecucao penal tem por regénaaigaras normativos que séo
verdadeiros limitadores do poder estatal e prastaio cidaddo, no que se refere aos
possiveis desmandos das Instituicbes estabeleeidastelando sua liberdade individual que
s6 podera ser afetada se o responséavel pela acusacar éxito em provar, demonstrando
elementos de certeza trazidos aos autos sob o g@limontraditério e da ampla defesa, a

culpabilidade do réu.

CONCLUSAO

Com o advento da reforma processual trazida peld2.d03/2011, divergente da

antiga redacéo, passa o legislador a admitir gisststente do Ministério Publico requeira a
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aplicacdo da medida cautelar consubstanciada s@oppreventiva, nos termos do artigo 311
do Caodigo de Processo Penal.

No entanto, percebe-se que tal previsdo legal érzcea em desconformidade com a
propria natureza juridica do assistente da acusagi® conforme fartamente demonstrado,
embasado por entendimento doutrinario de escokstemque aquele é parte contingente do
processo penal o que, por si sO ja demonstra gdibdesta previsao legal.

E cedico que o auxiliar ministerial é inteiramedispensavel para o inicio e o
desenvolvimento do processo, muito embora possdare® independentes em relacdo ao
Ministério Publico para agir no decorrer do prooge$sncionando como litisconsorte daquele
orgao, com as unicas possiveis finalidades, acorasender, acompanhada de grande parte
da doutrina, de obter a garantia do justo ressardim da zelar pela correta aplicacéo da lei
penal, ou ainda, de atuar como controlador extdmatividade do Ministério Publico. No
entanto, despidos, assim como deve ser, de quagbgmsamento utdpico, afirmamos que a
finalidade ressarcitdria deve ser a Unica a preeale

N&o parece razoavel, diante de um Estado Demaurétc Direito, conceber a
possibilidade de o Estado autorizar, ainda queodmd sub-repticia, a possibilidade do
assistente Ministerial atuar com o fim de realgaa privada vinganca.

Pode-se perceber, ainda, a absoluta falta de aoarépo legislador, demonstrada
com a inovacgdo trazida pelo artigo 311 do CodigdPdeesso Penal, visto que totalmente
dissociada da previsdo constante do 82° do arg@o @ mesmo diploma, que dispde, de
forma clara, sobre as regras gerais atinentes dslasecautelares. No referido artigo, tem-se
que as cautelares serdo decretadas pelo Juizjdie @u por representacdo da autoridade
policial, quando da investigacdo policial, bem comoo requerimento do Ministério Publico.
De tal sorte, nota-se que ndo ha qualquer meng#@pira do assistente de acusacao e, por

essa razao, seguindo a mesma logica, ndo devesgastador admitir, quando da redacao do
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artigo 311 do CPP, o requerimento da referida naedidutelar por este coadjuvante,
conforme passou a existir depois da reforma.

Por medida legislativa, o assistente de acusapés,areforma processual, passou a
ter o direito de requerer a medida cautelar déipnseventiva - somente na fase processual -
sendo certo que mesmo nesta hipotese, descabidietatdo a figura do assistente, eis que
seu papel estaria adstrito a seara patrimoniahounaximo, para alguns, como controlador
externo da atividade do Ministério Publico.

Desta feita, devem-se salvaguardar os principiostitocionais, face as criacdes
legislativas, uma vez que, as leis infraconstito@i® ndo podem comprometer as instituicdes
juridicas processuais penais, protegidas pela @agdb da Republica, que devem restar
imunes aqguelas, devendo permanecer insuscetivermaasbras legislativas que possam
colocar em risco a seguranca do processo penahfscdireitos e garantias individuais.

Por fim, entende-se que o referido dispositivo ddeear de ser aplicado pelos
juizes em primeiro grau de jurisdigdo, atuando entrole difuso de constitucionalidade, até
gue a matéria seja apreciada pela mais alta Qaisglitional de nosso pais, que é o Supremo
Tribunal Federal, guardido da Carta Maior, que tonpiovavelmente, ira extirpar a referida
previsao legal do ordenamento juridico patrio, wma que a mesma viola frontalmente a

Carta da Republica de 1988.
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