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Resumo: O presente artigo traz abordagem acerca da prébtmmatinente a aplicacdo da

suspensao da prescricdo em virtude do ndo-compaet do acusado e seu enfrentamento
sob a otica constitucional, principalmente no caregé ao direito fundamental de duracdo
razoavel do processo e posicionamentos dos tribusigperiores no tocante ao referido

instituto.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa a abordagem do tema refedergforma processual penal,

especificamente com o advento da Lei n. 11.719/0&ue tange as consequéncias do fato de



0 acusado citado por edital ndo comparecer pessntdnou representado por advogado
constituido.

Para tal, enfatiza como premissa a reflexdo sohexassidade da aplicacéo da pena,
ante a adocao dos preceitos democraticos inscslpid CRFB, tendo-se em vista que a pena
a ser aplicada ao acusado, muitos anos apoés o ifapmrta em dissociar o carater
ressocializador daquela, deslegitimando-a até gopteto.

Diante deste quadro, urge a necessidade de enesatra solucdo para tal
problematica, buscando-se atentar para a necesgigagima reforma legislativa no que tange
ao disposto no art. 366 do CPP, tendo-se em vistaagprevisdo normativa em tela nao
soluciona a questédo atinente a suspensao indefilsidaescricdo do acusado ausente, apos
sua citacdo por edital, levando-se em consideragélsive, a jurisprudéncia conflitante a
respeito do tema nos tribunais superiores.

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica de @1@8@ a seguranca juridica (art.
5°, caput da CRFB/88), bem como os principios da dignidadmana (art. 1°, Ill, da
CRFB/88), devido processo legal, ampla defesa dramitorio (art. 5°, LIV e LV, da
CRFB/88).

Assim, importante se mostra aplicar a correta pnétacdo dos dispositivos
constitucionais em pauta, com o fito de obter-sea wsnlucdo com esteio constitucional
apropriada, tendo-se em vista 0s principios carcsbihais basilares supracitados.

A importancia do tema traduz-se na necessidaddeale se justifica-se impor ao
acusado citado por edital e que ndo comparece giesmtte e ndo constitui advogado o
pesado fardo gerado pela suspenséo indefinidaedarfydo da pena, bem como se € possivel
compatibilizar os principios da ampla defesa, diwvagazodvel do processo e dignidade
humana e o principio da seguranca juridica, assimocse o direito ao esquecimento €

postulado que deve ser considerado no que tangeacdo do art. 366, do CPP.



O trabalho procura abordar a aplicacdo do sistan&ib (suspenséo do processo e
da prescricdo) adotada pelo art. 368put do CPP, sem limite de tempo, ap0s a citacédo
editalicia do acusado que ndo comparece pessoalroanatravés de advogado constituido
para ser cientificado do inteiro teor da acusag@om) como o confrontamento da questao
pelos tribunais superiores.

Tendo em vista o principio da razoavel duracaordogsso, regulamentado pela EC
n. 45/2004, bem como no tocante a questionavetawiale novas categorias de crimes
imprescritiveis, vedado pelo art. 5°, XLIl e XLIVadCRFB, o presente trabalho visa a
demonstrar que a suspensao indefinida da presaliggmena pelo ndo-comparecimento do
acusado pode gerar problematicas incontornavéssc@ano a impossibilidade de se justificar
a aplicacdo da pena muitos anos apos o fato et@ves ocasionados pela violagdo daqueles
principios.

Busca-se, portanto, comprovar, com base nos prsciga dignidade humana,
duracdo razoavel do processo e ampla defesa, suspansao indefinida da prescri¢cao viola
preceitos constitucionais basilares, bem como atestnecessidade de reforma legislativa
atinente ao disposto no art. 366, do CPP e analisantrovérsia existente a respeito do tema
nos tribunais superiores.

Ressalte-se, outrossim, o importante papel do gue necessidade de buscar na
instrumentalidade do processo penal, reduzir-séstdntia entre o0 sujeito de direitos e o
arcabouco cientifico do Direito.

N&o ha em que se falar em juiz independente senaetee imiscuir na dificil tarefa
de ir além do que prevé a literalidade da normaseja, ndo pode ser um mero repetidor do
texto legal.

Nesse prisma, surge um importante tema a ser debajual seja a vigéncia da

Emenda Constitucional n° 45 e a criagdo das sunsulieeisdes vinculantes, pelo qual o bom



juiz devera ultrapassar o inconstante obstaculonidiécdo a sua criatividade e poder de
inovar, e por outro lado, resguardando-se a netas&guranca juridica.

No entanto, a almejada estabilidade juridica gowtpode tranquilizar a sociedade,
pode se configurar como verdadeira faca de doisegu@o ceifar a inovacdo, percepcao e
capacidade do julgador, esbarrando-se no arenmsodala injustica.

Este mecanicismo desenfreado deve ser evitadopesud de agir o julgador como
mero repetidor do texto de lei, verdadeiro buragrainibindo-se a dialética e o
desenvolvimento cientifico do Direito.

A partir desta nocdo acerca da necessidade dezadbjscar sempre, através da
jurisprudéncia aplicada a casos concretos, obsa percepcdo sensorial no que tange aos
fatos narrados e comprovados nos autos, € quedsegponpor o importante dinamismo que
deve ser aplicado ao Direito no campo social eqarat

Nesse prisma, revela-se como primordial a inafd&tatie do principio da razoavel
duracdo do processo, pelo que se depreende quepm,teio campo do direito penal e
processual-penal, € fundamental para a aplicagde@icdo da pena.

O processo-penal esta agarrado na prépria nocdordedo do processo, e ndo so no
que tange a fixacdo da pena e ao decurso do terapistp em lei para extinguir-se o direito
estatal de punir.

Segundo Aury LopesYr

O tempo é elemento constitutivo inafastavel do in@esato, desenvolvimento e
conclusao do processo, mas também na gravidadejgerserdo aplicadas as penas
processuais, potencializadas pela (de)mora jur@sthtinjustificada (...).

(...) No Direito Penal, em que pese as discuss@e®mo das teorias justificadoras
da pena, o certo é que a pena mantém o signifidadempo fixo de aflicdo, de
retribuicdo temporal pelo mal causado (...).

(...) O contraste é evidente: a pena de prisdo fes@dada num tempo fixo de
retribuicdo, de duracdo da afligdo, ao passo qiempo social é extremamente
fluido, podendo se contrair ou se fragmentar, & sstpre fugindo de definicdes
rigidas.

! LOPES Jr., AuryDireito Processual Penal e sua Conformidade Comsitinal 8. ed., vol. |. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2011. p. 133 e 134.



E uma concepgdo vinculada a idéia de controle aeraega juridica, que, como
apontamos no capitulo anterior, deve ser reperssfgada sociologia do risco e da
prépria teoria da relatividade”.

Portanto, tem-se que, quanto mais rapida for @agib da pena e mais perto estiver
do delito, mais perto se chegaré da justica, afdstas aflicbes e incertezas que o processo
penal certamente impde ao acusado, respeitandalg@idade do acusado, resguardando-se
e tutelando-se, portanto, o Estado Democraticoidet®.

Assim, o direito de ser julgado em um prazo razbdedeempo encontra respaldo no
principio fundamental da dignidade da pessoa hureareaexpressa vedacao constitucional a
tortura, ao tratamento desumano ou degradantecber aos principios processuais-penais
do direito ao devido processo legal e a ampla defesao contraditorio, previstos,
respectivamente, no art. 5°, lll, LIV e LV, da CRFB

Todo cuidado deve-se ter com a questao da indellatgiio do prazo, ou seja, com o
adiamento ou postergacdo dos termos previstosigcalendo ao juiz, em sua dificil tarefa
sensorial de impulso-oficial atribuida ao érgéaspicional, de evitar tais delongas, em
consonancia com a complexidade do caso, prépnddadie do acusado, que ndo podera
beneficiar-se da sua prépria torpeza, buscandgiatom delongas processuais o instituto da
prescricao.

O norte, em tais casos, sera sempre o principiaztembilidade, portanto, que devera
orientar o julgador na ardua e arenosa tarefa deadarestacdo jurisdicional de forma
satisfatoria, em tempo razoavel.

Isso importa em dizer, portanto, que a decisd@ jud&b € s6 aquela que é prolatada
de forma mais consentanea com a realidade dos, fatas, principalmente, em tempo

razoavel.



Este trabalho tem por fundamentos tedricos a jurdgncia e doutrina, bem como a
adocdo dos principios constitucionais da seguramn@ica, razoavel duracdo do processo e
dignidade humana e sua compatibilizacao, conforamg@riormente exposto.

1. DA SUSPENSAO INDEFINIDA DA PRESCRI(;AO E OS PRINGPIOS
CONSTITUCIONAIS PERTINENTES

A previsao legal a respeito do tema encontra-septiisada no art. 366 do CPP, pelo

qual tem-se que:

Art. 366. Se 0 acusado, citado por edital, ndo @eger, nem constituir advogado,
ficardo suspensos o processo e o curso do prazerisienal, podendo o juiz
determinar a producdo antecipada das provas coadaieurgentes e, se for o caso,
decretar a prisdo preventiva, nos termos do dispustrt. 312.

§ 1° (REVOGADO)

§ 2° (REVOGADO)

Portanto, aplicar-se-a a suspenséo do processprestaicao caso o acusado, citado
por edital, ndo compareca pessoalmente ou repaegkepbr advogado constituido para ser
cientificado da acusacédo e, portanto, apresengaresposta, nos termos dos art. 366 e 367,
em conformidade com a Lei n. 11.719/08.

O processo ficara suspenso até que o acusado @gaparque se mostra condizente
com as garantias constitucionais do processo penabntraditorio e ampla defesa, ndo sendo
tal consequéncia objeto de muitas divergénciasimgpjudéncia e doutrina, eis que o direito-
dever de punir do Estado deve encontrar ébice hesjpeincipios constitucionais basilares,
tendo-se em vista que sdo aqueles que asseguiiadivdduo o direito de acdo e defesa.

O principio do contraditério encontra-se previstoamt. 5°, LV, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 0 qual assegurbsargéncia dele em processo judicial ou

administrativo.



O contraditorio devera ser prévio, portanto, tesdoem vista que devera ser
oportunizado ao acusado a possibilidade de defeseddesde a formacao do processo, como
forma de garantir a sua participacdo eficaz nagumdemitindo, assim, que se possa dar
elementos suficientes para a persuasao raciormabgdestrado.

A garantia de tal possibilidade ao acusado se damaa sua ciéncia de que paira
sobre o0 mesmo o processo penal, cabendo a estiestanse ou quedar-se inerte, sob pena
de nulidade.

Assim, nada mais € do que verdadeira protecacdad@o no tocante ao poder-dever
sancionatorio estatal, de forma a buscar-se unmepsogusto e equanime.

De outro lado, a ampla defesa, considerada porosuiiomo consequéncia
inarredavel do contraditorio, € verdadeiro direiéoa parte alegar e provar o que alega, ou de,
até mesmo, quedar-se inerte.

Tais caracteristicas seriam a possibilidade de emmiento claro da imputacéo, de
defesa técnica por defensor e, por fim, o direé@dtodefesa, sendo que, enquanto a defesa
técnica é essencial e irrenunciavel, devido aoteapiblico do direito tutelado envolvido,
qual seja o de liberdade do acusado, tem-se quataedesa é renunciavel, embora
imprescindivel seja o direito daquele de particggaudiéncia de instrucao e julgamento com
o fito de ser interrogado, sob pena de nulidadey bemo o direito de presenca aos demais
atos processuais e direito de postular sua detssoalmente.

Assim, € comum dizer-se que a citacdo completaraaipfo do processo, conforme
art. 363 do Codigo de Processo Penal, dando fguorganto, aos principios constitucionais
mencionados.

Ressaltada a importancia da citacdo para o procpsesal, verifica-se que a

suspensao indefinida da prescri¢cdo pelo ndo cowripaeto do acusado, citado por edital, &



alvo de criticas doutrinarias, evidenciando-se bardagem jurisprudencial conflituosa a
respeito do tema em pauta, conforme adiante semdiomado.

Nesse prisma, conceitua-se a prescricdo, confopoata Rogério Greép como
“instituto juridico mediante o qual o Estado, péoner tido capacidade de fazer valer o seu
direito de punir em determinado espaco de tempuigteepela lei, faz com que ocorra a
extingdo da punibilidade” [...], tendo como fundamos o esquecimento a respeito da
infracdo penal, o eventual desaparecimento dasapr@&y principalmente, a necessaria
protecdo ao agente que praticou o delito, tendersevista que, ao julgar-se um individuo
varios anos apoés a pratica do fato, estara senjddgama pessoa totalmente diferente daquela
que o0 cometeu.

Trata-se a prescricdo de verdadeiro esquecimemgrgmado, conforme aponta
Aury Lopes Jr3, ao afirmar que “ocupados que estamos com o vpraitimos que o novo
também fique velho, aumentando a dilacdo indevaaahsos penais. Eis porque a demora
gera ainda mais demora”.

Assim, enquanto a vivéncia cartoraria revela o imggto de pilhas de processos
estanques, muitas vezes parados em virtude daadnifide o Estado encontrar mecanismos
para prevenir a fuga de acusados e dar azo a peésecriminal, conforme iber processual
legalmente previsto, de fato, outros delitos masentes vdo se tornando igualmente
esquecidos em virtude da necessidade de se s@du@gneles, o que fatalmente gera uma
verdadeira bola de neve, causando entraves buoosdt celeridade no que tange a prestacao
jurisdicional.

Ressalte-se que a prestacdo jurisdicional dentrandeprazo razoavel e efetivo

encontra previsdo nos arts. 8°, 1°, e 25, 1°, dwREe San José da Costa Rica (Convencao

2 GRECO, RogérioCurso de Direito PenalParte Gera 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. p. 804.

% LOPES Jr., AuryDireito Processual Penal e sua Conformidade Consitinal 7. ed., vol. Il. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2011. p. 24 e 25.
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Americana sobre Direitos Humanos) e na EC n. 43/280e estabeleceu que a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradeazaavel duracdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

Ainda, como falar-se em carater ressocializadopete privativa de liberdade se o
art. 366 do CPP visa a aplicar uma sancao aquelérgusgrediu uma norma penal ha anos,
décadas atras, mesmo que o acusado venha, ocamot&l a casar-se, constituir familia,
estabelecendo-se socialmente como um “homem méalioseja, buscando o mesmo o fim
que, muitas vezes, a sancao privativa de liberdadeonsegue atingir.

Finalmente, deve-se considerar o direito a segaram@ matéria penal como
verdadeira protecdo ao acusado, tendo-se em vistagjdeve observar a individualizacdo da
pena, que resulta da adequacao desta ao condemuestio,que, segundo o entendimento de
Guilherme Pefia de Mordesas caracteristicas do agente e delito deverlesmdas em
consideracao” [...], pelo que se depreende qua-$&ta prescricdo de instituto que visa a
assegurar este principio, levando-se em contaa&lgdes do agente e circunstancias do ato

no momento em que foi praticado.

1.1. DA CITACAO DO ACUSADO

O acusado é chamado para apresentar resposta agé@xuso prazo de 10 dias,
conforme preconiza o art. 396 do Codigo de ProcBssal, nos termos da Lei n. 11.719/08,
pelo que se depreende que a citagdo nada mais qilel@ mais forte manifestacdo da
observancia ao direito fundamental do contraditdg@nhando tal conotacdo maior relevo

com o advento da referida alteragéo legislativa.

* MORAES, Guilherme Pefia déurso de Direito Constituciona®. ed. Niter6i, RJ: Impetus, 2008. p. 529.
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Verifica-se, assim, que ndo se permite que o reupecessado e julgado sem que
Ihe seja oportunizada a sua ciéncia para, queramlesentar sua defesa, arglindo eventuais
preliminares e tudo o que mais interesse a suaaledéerecendo documentos, justificacdes e
especificando as provas pretendidas, bem comogpaniar suas testemunhas, nos termos do
art. 396-A do CPP.

N&o apresentando sua defesa no tempo legalmentistpreou se o acusado citado
nao constituir defensor, podera o juiz nomear defedativo para oferecer a defesa prévia,
em observancia ao § 2° do indigitado artigo, rémsdb-se a qualidade da citagdo como
verdadeira garantia para o réu, sob pena de gevatidade processual a auséncia de
observancia a tal ato, conforme aponta o art. B64e” do CPP.

A citacdo podera ser real, realizada através delatkna ser cumprido por oficial de
justica, podendo esta ser realizada por meio di& gmecatéria se o réu residir em local
diverso do qual tramita o processo, ou atravésatia cogatoria, se 0 réu residir em pais
diverso (arts. 353, 354, 368 e 369 do CPP).

Ainda, a citagdo podera ser ficta, ou seja, reddizatravés de edital, somente
podendo ser realizada se esgotadas todas as [idadds de encontrar-se o réu para
possibilitar-se a realizacdo da citacdo real, semdmwazo daquela de 15 (quinze) dias,
conforme previsdo no art. 361 do CPP, medianteigagdlo na imprensa e afixacdo no atrio
do foro, devidamente certificada, observando-se@sisitos elencados pelo art. 365 do CPP.

A citacdo por hora certa, por outro turno, foi ilazpela Lei n. 11.719/08, devendo a
mesma ser utilizada se for verificado que o réoa@gta para ndo ser citado, certificando o
oficial de justica do ocorrido, conforme previstwart. 362 do CPP.

Vale ressaltar, no entanto, que a citagdo por berta ndo gerara a suspensao do
processo e da prescrigdo, nos termos do art. 3&P& permitindo, assim, o prosseguimento

do processo, sendo nomeado defensor dativo se sadruwndo comparecer, conforme
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preconiza o indigitado art. 362 do CPP, o que geridentificar verdadeira incongruéncia na
nova sistematica processual penal, uma vez queurpolado, admitir-se-a a suspensao do
prazo prescricional e do processo e, por outranpiesse-a que 0 processo continue sem a
presenca do acusado, ainda que Ihe seja nomeaasdetiativo.

Ademais, evidencia-se a enorme dificuldade de egr & real intencdo do acusado
de se ocultar, cabendo tal afericdo, eminentem&riigetiva, ao oficial de justica, a quem
incumbira certificar tal fato nos autos, cabendozadgque o acusado sera processado, julgado

e condenado sem que tenha tomado ciéncia da agabcpatra ele ajuizada.

1.2. ASPECTOS PROCESSUAIS ATINENTES A SUSPENSAO DRRESCRICAO

Conforme mencionado, uma vez citado o réu por ledii@pende-se 0 processo e 0
prazo prescricional.

Inicialmente, tem-se que para muitos a previsaGdaaigo de Processo Penal quanto
a citacao por edital ao acusado € inconstitucigeal,afrontar o principio do contraditério,
tendo-se em vista que ndo é comum a leitura dasosliéficiais pelo individuo médio,
acarretando esta citacdo ficta em consequente;dimla ampla defesa, eis que inviabiliza-se a
autodefesa, que corresponde ao direito de audi@éndm presenca/participacdo no processo
penal, bem como a defesa técnica, que invariavéémsera genérica e desprovida de
embasamentos que visem a afastar a persecucamalrimbstada pela impossibilidade de
entrevista do acusado com seu representante legal.

Esse é o entendimento de Fernando Capex exemplo, ao afirmar que o réu deve
conhecer a acusacdo que se lhe imputa para podeari@la, evitando, assim, possa ser

condenado sem ser ouvidauliatur et altera pars

® CAPEZ, FernanddCurso de processo pendH. ed. rev. e atual. So Paulo: Sariava, 20031 .p
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No entanto, a citacdo editalicia é comumente agdicabservando os tribunais
patrios o disposto no dispositivo legal em pauta.

A citacdo por edital se dara, portanto, somentdrgstradas todas as demais
modalidades mencionadas, uma vez que € uma comaéaigarocessual ficta, havendo
verdadeira presuncao de que o réu, a partir dacagBb da noticia em periédico ou afixacao
desta na sede do juizo, devidamente certificadcantss, tomou conhecimento da denudncia
que Ihe é imputada.

Verifica-se, claramente, que esse meio de citaff@rdente atingira seu objetivo
principal, que é o de dar ciéncia da acdo penalda@m face do réu.

E modalidade de citacdo excepcional, portanto,desd vista que s6 podera ser
efetuada em razdo do desconhecimento quanto ab daease encontra 0 réu, ap0s a
efetivacdo de todos os meios existentes do atidcda

Assim, somente depois de esgotadas todas as fidssies de obtencédo do endereco
do réu, portanto, mediante consultas a 6rgaosqmsbé bancos de dados, é que podera o juiz
determinar a citacao editalicia do acusado.

E vedada a citag&o editalicia do acusado presoeshda mesma jurisdicio do juizo
onde se originou a acusacao, conforme preconiza 869, CPP, com redacao dada pela Lei
n. 10.792 de 1°/12/2003, uma vez que € obrigaédsiza citacdo pessoal.

Assim, uma vez realizada a citacdo por edital desao e aplicada a suspensao
processual e prescricional, mediante decisdo fuadtada do juiz, podera o mesmo
determinar a produgéo antecipada das provas coadateurgentes e, se for o caso, decretar a

prisdo preventiva, nos termos do art. 366 do CPP.
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No primeiro caso, ou seja, no tocante a decretd@dsuspensao binaria, o recurso
cabivel é a correicdo parcial, desde que demomstrador in procedendgor parte do juiz,

no caso concreto, sendo certo que, ainda, confentemdimento de Aury Lopes’Jr

[...] € viavel a utilizacdo das a¢des impugnatiaabeas corpus e do Mandado de
Seguranga, sempre ressalvada a necessidade dee aggpiecifica do conteido da
decisdo atacada, bem como da demonstracdo do cabimlessas acdes segundo
suas condic8es legais. Em suma, ha que se denrofesttanvencer) do cabimento
do meio utilizado, pois ndo ha previsao legal dens especifico.

Verifica-se, assim, que pecou mais uma vez, partaniegislador, ao nao prever
recurso cabivel para tal deciséo.

Ainda, tem-se que as decisOes de colheita antecigadgrovas e de decretacédo de
prisdo preventiva do acusado devem ser tomadashuaito cuidado, uma vez que aquela
somente podera ser adotada em casbgeneriscaso a colheita da prova seja extremamente
relevante para o deslinde da causa e se houver dsgerecimento concreto da mesma,
fundamentando-se sempre a deciséo, sob pena deaachos principios do contraditério e da
ampla defesa, anteriormente explicitados.

No que tange a prisdo preventiva, tem-se que o0 mao comparecimento do
acusado para responder a acusacao nao € fato jdinresi sO, a ensejar a sua decretacao,
devendo o juiz ater-se aos requisitos do art. ®1CEP, com as inovacgdes trazidas pela Lei n.
12.403/11, ou seja, caso seja necessaria paratigaganordem publica ou econémica, por
conveniéncia da instrucdo criminal ou para asseguaplicacao da lei penal, quando houver
prova da existéncia de crime e indicios suficiedeesua autoria.

Muitas vezes, até o interrogatorio e producdo péoslaa como a propria oitiva de

testemunhas, ndo se tera elementos suficientesstaneia do crime ou indicios minimos de

® LOPES Jr., op. cit., p. 23.
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configuracdo de sua autoria, devendo-se decrgtas@o preventiva, fundamentadamente e,
portanto, excepcionalmente, nas hipoteses acimaaes.

Assim, somente ante a necessidade de segregac@ntwe do acusado para
manutencado da ordem publica, ou seja, se houvaiaesdde que, solto, o acusado praticara
novos delitos, ou como garantia da instrucao camiou seja, com o intuito de evitar-se que
0 acusado embarace a producdo de provas, mediandeitas e indicios suficientemente
demonstrados nos autos, além da garantia da aiade lei penal, nos casos em que se

configurar a flagrante ameaca de fuga do acusado.

2. CRITICAS A SUSPENSAO INDEFINIDA DA PRESCRICAO

Diante das analises tracadas, verifica-se que, aomva redacao do artigo 366 do
CPP, trazida pelas Leis n°® 9.271/96 e n° 11.71@@8enciou-se uma problematica juridica
no que tange ao prazo da suspensao da prescri¢ao.

Vale ressaltar que o indigitado artigo impde a sosfio binaria, no tocante ao
processo e ao prazo prescricional, ndo havendo eense falar em cisdo. Este é o

entendimento adotado pela Ministra Laurita Yapnforme se pode verificar:

A norma inserta no art. 366, do Cdodigo de Proc®sswl, possui natureza daplice,
ndo podendo ser cindida. Assim, ao ser suspensocegso, 0 mesmo deve ocorrer
com o prazo prescricional.

O prosseguimento da acdo penal instaurada em desfavwPaciente, réu revel, ndo
implicou a violacédo ao principio da ampla defestbecontraditério, pois o acusado
foi regularmente assistido por defensor nomeado pgto, no bojo de instrucdo
criminal regular.

Restou, assim, na hipotese, assegurado ao Pacienfa condenacao transitou em
julgado em 25/08/2010 — o direito & ampla defeaa eontraditorio, deixando-se, de
outro lado, de privilegiar a conduta evasiva ad@faelo acusado que, no caso, visou
tdo somente a tumultuar o bom andamento da acéd. pen

" BRASIL, Superior Tribunal da Justica, HC n°® 17880/ Relatora: Min. Laurita Vaz, Data do julgamento
10/04/2012. Disponivel em: www.stj.gov.br. Acessu &0.set.2012.
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No campo pratico, tem-se que Varios juizes e tealsut&m seguido a aplicacao literal
do art. 366 do CPP a risca, 0 que importa em djmero prazo prescricional sera suspenso
por prazo indeterminado ap0s a ocorréncia de citpgd edital do acusado, até que este
compareca nos autos ou constitua advogado.

Ademais, verifica-se que, destas muitas decisdeslgaretam a suspensao do prazo
prescricional sem apor qualquer limitacdo de tempoucas sdo as que contém
fundamentacédo adequada no sentido de orientarrs@lpentendimento, nos termos do art.
93, IX, da CRFB.

Esta é a corrente adotada pelo Min. Sepulvedariefte

Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal, lgajuento da Ext. 1042, 19-
12-06, Pertence, a Constituicdo Federal ndo praibespensao da prescricdo, por
tempo indeterminado, na hipétese do art. 366 do.FeRal.

A indeterminacdo do prazo da suspensdo ndo cansdituigor, hiptese de
imprescritibilidade: ndo impede a retomada do cudso prescricdo, apenas a
condiciona a um evento futuro e incerto, situacébstncialmente diversa da
imprescritibilidade.

Ademais, a Constituicdo Federal se limita, no 3. XLIl e XLIV, a excluir os
crimes que enumera da incidéncia material dassetgarescricdo, sem proibir, em
tese, que a legislagdo ordinaria criasse outragdsps.

Nao cabe, nem mesmo sujeitar o periodo de suspelesgae trata o art. 366 do
C.Pr.Penal ao tempo da prescricdo em abstrato, goisontrario, o que se teria,
nessa hipdtese, seria uma causa de interrupc@o, @ersuspensao.

Assim, evidencia-se o entendimento da Corte Suprémaamentado no acérdao
acima mencionado, pelo qual a suspensao da p@&sqoigr prazo indeterminado nao se
confunde com imprescritibilidade, pois trata-secdeadiciona-la a evento futuro e incerto,
afirmando, outrossim, que a Constituicdo ndo prqgileeo legislador ordinério criasse outras
hipoteses de imprescritibilidades, diversas dasteotes no art. 5°, XLIl e XLIV da Carta
Magna.

Fernando da Costa Tourirh@or outro lado, entende que:

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, REXT n° 460.97 Relator: Min. Sepulveda Pertence, Data do
julgamento 13/02/2007. Disponivel em: www.stf.govAcesso em: 10.set.2012.

® TOURINHO FILHO, Fernando da Cosfarocesso PenaRl. ed., vol. 3. Séo Paulo: Saraiva, 1999. p- 197
198.
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[...] essa suspensdo do curso da prescricdo pao praleterminado, melhor
refletindo, ndo implica imprescritibilidade de cota, ao contrario daquelas
hip6teses tratadas na Lei Maior. Os crimes a quefeee a Constituicdo Federal,
naqueles incisos do art. 5°, sim, sdo impresciitivild as infracdes praticadas por
aqueles citados por edital que ndo acudirelin us vocatio sem constituirem
Advogado, ndo. N&o e rendo. E o prazo prescriciqualfica suspenso se, citado
por edital, ndo atender ao chamado. E diferentehiageses cuidadas na Lei das
Leis. Ali é o crime que é imprescritivel: antesyadie ou apos a instauracdo do
processo. Aqui, no CPP, a prescricdo fica suspsesacitado por edital, ndo
comparecer nem constituir defensor. A diferencaré grande.

(...) A hipotese tratada no art. 366 nao é simslguélas previstas no texto da Lei
Maior. Se o réu, a teor do art. 366, foi citado edital, ndo atendeu ao chamado,
mas constitui Advogado; se foi citado pessoalmentedo atendeu ao chamado; se
atendeu e depois deixou 0 processo a revelia, €astessas hipéteses ndo ha
cuidar-se de imprescritibilidade. Se, em qualq@ssds casos, vier a ser condenado,
e nao for encontrado para o cumprimento da pepaestricdo sera regulada pela
pena imposta. Logo, ndo se pode estabelecer, datia, vcomparacdo entre a
imprescritibilidade a que se refere o art. 366 &P @om a tratada no corpo da Lei
Bésica.

O art. 366 objetiva a impedir que os citados padtakdprevalecendo-se dessa
circunstancia, logrem a impunidade. O legisladadir@rio ndo estabeleceu a
imprescritibilidade para determinadas condutasa&s#m o fizesse, cremos, teria
afrontado a Lei Maior, que, implicitamente, em fdegueles incs. XLII e XLIV do
art. 5°, proibiu que as normas subconstitucionstisnelessem a imprescritibilidade a
outras infragdes.

Entendimento diverso exara o autor Aury Lope¥:Jr.

Pensamos que se trata sim de criar uma categor@irdes imprescritiveis, pois
estabelece essa possibilidade, ou seja, de ndgepamunca a prescricdo. O
condicionar a evento futuro e incerto significaussis como possivel a inocorréncia
da condicao, e, portanto, como possivel e valiothapaescritibilidade. Também nao
podemos aceitar que o legislador ordinario crienesi imprescritiveis diante da
taxatividade constitucional.

Mesmo que entenda-se que ndo ha criacdo de uma catggoria de crimes
imprescritiveis, a margem da previsdo constitudiomladida, deve-se ressaltar outra
argumentacdo a ser trazida a lume, eis que, asprevegal no tocante a auséncia de
determinacao de prazo para a aludida suspensawipi@sal encontra, sim, ébice ao direito
de ser julgado em um prazo razoavel de tempo, ooefoessaltado no texto constitucional,

no art. 59, LXXVIII.

9 OPES Jr., op. cit. p., 22.
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Alias, este €, inclusive, o entendimento capitangaat Fernando da Costa Tourinho
Filho™, que, ao rechacar a tese de criacdo de nova bipdte imprescritibilidade nao

abrangida pelo texto constitucional, aduz que:

Entendemos que o legislador foi por demais sev@uponha-se que alguém
processado por uma contravencdo mude de enderiggdo @or edital, ndo atende
ao chamado, posto desconhecé-lo. Como ninguémeditzss afixados no atrio do
Férum, o infeliz nem sabe 0 que aconteceu. Ma®oegso fica suspenso e o curso
da prescricao também...E uma vez suspenso, seaetwrComarca cinqiienta anos
depois, ai € que o prazo prescricional vai comactwir...E que interesse teria a
sociedade em puni-lo? O Juiz e o Promotor que adicdntinuidade ao processo
nem eram nascidos quando da pratica daquela centfaw...Depois de tantos anos,
o fato j4 caiu no esguecimento, as vezes até aeidaudou de nome. Qual o
interesse do Estado em puni-lo?

Assim, tem-se que esse posicionamento mereceuidaoddotando-se, portanto, a
orientacdo de que, ndo comparecendo o acusado piteickdital, nem constituindo defensor,
ficaria suspenso o curso do prazo prescricionab pelrespondente ao da prescricdo em
abstrato do crime objeto da acdo, sendo que, aposmecara a fluir aquele, conforme
explicitado no Projeto 4.207/2001 de Reforma do ,Gfef® art. 363, § 29, inciso |, previa tal
entendimento, muito embora tal dispositivo tenlt sietado em seara da promulgagéo da
Lei 11.719/2008.

Nesse prisma, conforme aponta Guilherme de Souzeiiktu

[...] o referido § 2° foi vetado, pois previa soitee@ suspensdo da prescri¢ao,
olvidando a suspensado do processo. O erro caustimimacdo de norma correta,
em prol da imposicao de limite para a suspensgweatrricdo no caso de suspensao
do processo, em virtude de citacdo por edital.

Jurisprudencialmente, este entendimento merecehidaada Min. Laurita VaZ,

conforme se pode verificar no seguinte aresto:

1 TOURINHO FILHO, op. cit., p. 199-200.
12 NUCCI, Guilherme de Souz&6digo de Processo Penal ComentaBloed. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais,

2008. p. 663.
13 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, HC n® 133P£ Relatora: Min. Laurita Vaz, Data do Julgamento

24/05/2011. Disponivel em: www.stj.gov.br. Acessa €0.set.2012.
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Este Superior Tribunal de Justica ja pacificou @edimento segundo o qual a regra
prevista no art. 366 do Cdodigo de Processo Pegalaese pelo art. 109 do Cédigo

Penal. O art. 366 do Cédigo de Processo Penalaméncéo ao lapso temporal,
todavia, a suspensao do prazo de prescricao nd@gevdndeterminado, porquanto
a propria Constituicdo Federal delimitou os crinmaprescritiveis (art. 5°, incisos

XLII e XLIV).

A utilizacdo do disposto no art. 109 do Cdodigo Penamo parametro para o

periodo de suspensdo da fluéncia do prazo premtaiciconsiderando-se a pena
maxima em abstrato, se adéqua a intencdo do ldgislaem importar em coliséo

com a Carta Constitucional [...].

Assim, tem-se que, embora tal recente acordao epunta orientacdo da Corte
Superior a respeito do tema, amparada pela edg&ichula n® 415, datada de 09/12/2009,
que preconiza que: “O periodo de suspenséo do prascricional é regulado pelo maximo
da pena cominada”, tem-se que tal celeuma persditimte da jurisprudéncia conflitante
acerca do tema.

Evidencia-se, portanto, que o STJ passou a adota¢dm contraria a firmada pela
Corte Suprema, eis que passaria a existir verdadeispensao da prescricdo pelo prazo
previsto no art. 109 do Codigo Penal, consideradpe@a maxima aplicada ao delito
denunciado.

Vale ressaltar que, em se tratando de suspens#azo fica obstado até que volte a
fluir, devendo-se retomar a contagem, consideraedoe prazo inicial ja contado,
anteriormente a decisao judicial fundamental queedeu a suspensédo da prescricdo, nos
termos do art. 366 do Codigo de Processo Penal.

Essa é, portanto, a posicdo doutrinaria majoritépi@ se encontra em consonancia
com o estatuido pela Sumula 415 do STJ, confornmenado por Guilherme de Souza

Nuccit*

Tem prevalecido o entendimento de que a prescriic&o suspensa pelo prazo

maximo em abstrato previsto para o delito. Depmispeca a correr normalmente.

Isso significa que, no caso de furto simples, pgaa maxima é de quatro anos, a
prescricao ndo corre por oito anos. Depois, retemiacurso, finalizando com outros

oito anos, ocasiao que o juiz pode julgar extinamibilidade do réu.

' NUCCl, op. cit., p. 663.
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3. LIMITACAO DA SUSPENSAO DA PRESCRICAO

Conforme apontado anteriormente, a Sumula 415 dot&W sido recepcionada pela
doutrina majoritaria, o que importa em dizer queperiodo de suspensdo do prazo
prescricional sera regulado pelo maximo da penair@ia, restando ultrapassado, pelo
menos no campo pratico, o entendimento pela sudpendefinida pelo ndo comparecimento
do acusado citado por edital.

No entanto, ha posicionamento doutrinario contrariaplicacdo do entendimento
supracitado, uma vez que entraria em conflito corprincipio da razoavel duracdo do
processo, além do fato de tratar-se de verdadeescicdo em dobro, configurando-se em
excessivos 0S prazos prescricionais, além de exerceidiciario atividade legislativa, na
hipotese em tela.

Para tanto, Aury Lopes Jtaponta um terceiro posicionamento, encontrandddspua

no Direito Comparado Espanhol:

[...] pensamos que o melhor é buscar inspiracacegade Enjuiciamiento Criminal
espanhola, que no seu Titulo VII, arts. 834 a 84 iplina o procedimento contra
réus ausentes e também o instituto da “rebeldiadésa antiga revelia).

N&o sendo encontrado o réu, é expedida a reqiasitéspécie de edital) e, ndo
comparecendo, suspende-se 0 processo. Até aqud| & nosso sistema. A
diferenca esta no fato de que a prescricdo € amgrida com o inicio do processo,
ndo correndo mais. Quando declarada a “rebeldia’seja, o ndo-comparecimento,
0 prazo prescricional volta a correr (art. 114 daliGo Penal espanhol).

Significa dizer que a declaracdo judicial de nadongarecimento € um marco
interruptivo da prescricdo, que comega a corrersenemomento, podendo
perfeitamente operar-se durante a suspenséo desgmc

Assim, ao contrario do que se aplica hodiernamematie, legislacdo processual penal
em vigéncia, ter-se-ia verdadeira interrupcao @z@iprescricional, ou seja, zera e comecga a
correr de novo, ao passo que, no tocante ao pmCESE Sim seria suspenso, praticando-se

somente 0s atos urgentes, tais como a determiiacgmducdo antecipada de provas e, caso

*LOPES Jr., op. cit., p. 29.
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0 acusado citado por edital compareca, o curseepso@l prosseguir-se-ia em seus ulteriores
termos.

Trata-se de uma coerente posicdo doutrinaria, wemague a prescricdo nao ficaria
obstada, novamente, pelo prazo previsto em leyeoimpportaria em verdadeitos in idem
sendo que o prazo em tela passaria a contar notamardecisdo fundamentada que, neste
caso, interromperia a prescricdo pelo ndo compaetd do acusado citado por edital.

No entanto, tal entendimento carece de inovacasladtiga, uma vez que nao ha
previsao legal atual neste sentido, 0 que engassaentuais decisbes que, eventualmente,

viessem a acolher este posicionamento.

4. DA VIOLACAO A ISONOMIA CAUSADA PELA LEIN°9.61 3/98

A apontada suspenséo da prescricdo pelo ndo corimpargo do acusado citado por
edital é excepcionada nos processos que apuranescrite lavagem de dinheiro, o que
importa em dizer que, em tais hipédteses, a citagdo edital ndo impede o curso
procedimental, possibilitando o julgamento do neériionforme previsto no art. 2°, § 2°, da
Lei n. 9.613/98, eis que “no processo por crimeipte nesta Lei, ndo se aplica o disposto no
art. 366 do Codigo de Processo Penal, devendosadauwgue ndo comparecer nem constituir
advogado ser citado por edital, prosseguindo o f&i¢ o julgamento, com a nomeacgédo de
defensor dativo”, conforme redacao dada pela L&Pr683/2012.

Inicialmente, cumpre-se perquirir 0 que seja crileelavagem de dinheiro, sendo
que o art. 1° da referida lei prevé que trata-se@aldtacdo ou dissimulacdo da natureza,
origem, localizagéo, disposicao, movimentacdo apnedade de bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente, da infrgugal.
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Assim, tem-se que o crime de lavagem ou ocultagibenms, direitos e valores &
delito autbnomo, independente da condenacdo ouxidémcia de processo por crime
antecedente, na forma do art. 2°, Il, da Lei n1®®8, com a redacdo dada pela Lei n.
12.683/2012.

No entanto, para Aury Lopes-Jresta excecdo ndo merece acolhida:

[...] Para todo e qualquer crime, quando o réudoitadital (0 que pressupde o
esgotamento das tentativas de citacao real) ndparece e nem constitui defensor,
suspendem-se 0 processo e a prescricdo. Por gueémm de lavagem de dinheiro
isso ndo se aplica? Por tratar-se de criminaliégdadmica? Que absurdo! (...)

N&o é uma justificativa plausivel, pelo simples fd¢ que as medidas assecuratérias
também podem ser decretadas, bastando a preseseasiesquisitos. Logo, ndo é
esse um argumento juridico valido.

Optando-se por este posicionamento, haveria sim wvglacdo ao principio da
isonomia, impondo-se tratamento processual maigadégoso ao imputado abrangido por
este regramento legal.

Entretanto, no que tange & previsdo legal, apontthé@me de Souza Nucéique
“tal se justifica em face da gravidade dos dektwsquestao e da necessidade de se bloquear e
confiscar os bens ilicitos, conseguidos atravdawdayem do dinheiro” [...].

Este entendimento merece prevalecer, eis que aot®nprévio no tocante a
isonomia foi realizado pelo legislador, tendo emtavia gravidade dos delitos em tela, bem
como no tocante a necessidade de se bloquear isaaonbs bens ilicitos obtidos com o
proveito da atividade criminosa.

Inclusive, as razdes desta vedacao foram consignal&xposicdo de Motivos da

Lei n. 9.613/98, nos seguintes termos:

Trata-se de medida de politica criminal diante deormpatibilidade material
existente entre os objetivos desse novo diplomanaa@ocriminalidade representada
pela lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bensialire valores oriundos de crimes
de especial gravidade. A suspensdo do processdaitamizs um prémio para 0s

*LOPES Jr., op. cit., p. 30.
' NUCCI, op. cit., p. 666.
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delinqlientes astutos e afortunados e um obstaculeséoberta de uma grande
variedade de ilicitos que se desenvolvem em parcem a lavagem ou a ocultacéo.

CONCLUSAO

As consequéncias trazidas pelo descuido legislaivoevogar-se o art. 363, § 2°,
inciso I, constante do Projeto n° 4.207/2001, conadeento da promulgacdo da Lei
11.719/2008, foram tamanhas, o que gerou a exiatéhe discussbes doutrindrias e
jurisprudenciais, abordadas nesse trabalho.

As razdes do veto ao referido dispositivo encontfandamento nos principios
invocados da proporcionalidade, ampla defesa eaditdrio, sob a alegacdo de que naquele
dispositivo legal ndo haveria a previsdo concortgtate suspensdo do curso do processo,
previsto no art. 366 do CPP, o0 que geraria a teapdit do processo a revelia do acusado.

No entanto, o veto parcial do Projeto de Lei ema t&#ho pode ser invocado para
justificar-se a impossibilidade de aplicar-se aithigéio & suspensdo do prazo prescricional
pelo ndo comparecimento do acusado citado porl eglitando constitua defensor, sob pena
de violar-se o principio da razoavel duracdo da@seo, aléem dos supracitados principios
invocados nas razdes do invocado veto presidencial.

Muito pelo contrario, embora o tema tenha se madsteonflitante inicialmente,
conforme se evidencia no entendimento do Suprentoudal Federal de ndo se aplicar
qualquer limitacdo ao prazo prescricional em tg®teses, a doutrina e jurisprudéncia tém
adotado a posicéo de limitacdo da suspenséo do pragcricional pelo maximo da pena em
abstrato, nos casos em tela.

Qual o interesse do Estado em punir um individu® gpaticou um delito, as vezes
até considerado de pouca monta, tantos anos afads?0Como se justificar uma sancao que

provavelmente ja caiu no esquecimento da vitimasa@edade? Como se embasar uma
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punicdo a um individuo que, provavelmente, ja tesdaessocializado e buscado um outro
sentido em sua vida?

N&o € justo impor-se um poder-dever sancionat@iata sobre aquele individuo
apos longos anos do cometimento do delito, sob gersetar-se ndo s6 a seguranca juridica,
mas o proprio critério constitucional e balisadamdoporcionalidade.

Ressalve-se, ainda, uma terceira corrente que apomiecessidade de inovacao
legislativa para trazer uma verdadeira hipétesatgerupcdo do prazo prescricional e ndo de
suspensao, pois nesta ultima hipétese evidensanardadeirbis in idem

Em suma, o tema se mostra de suma importanciabpsiante corriqueiro na pratica
juridica, sendo que as discussdes devem ser tsazitlaila para o mundo juridico, tendo em
vista que atrela-se, diretamente, aos principiastdacionalmente previstos, bem como afeta
diretamente @tatus libertatisdos individuos.

Assim, ndo ha em que se falar em maxima efetividameue tange a prestacao
jurisdicional sem que tal atividade ndo seja célienedamentada e embasada nos principios
constitucionais que atingem diretamente a dignidiedeessoa humana.

Para tal, ndo se justifica impor ao acusado, queEaiteve acesso aos autos e que
muitas vezes desconhece que sobre si recai um sgmceenal tendente ao decreto
condenatdrio, apesar de o instituto da reveliag&é-lo automaticamente, sem a previsao de
tempo razoavel para que o Estado intente contral@gusancdo penal legalmente prevista,
sob pena de, ai sim, violar-se o0s preceitos maitabas do Direito.

Ressalte-se que a limitagdo da suspensdo da péescam tais hipbdteses, ndo é
somente mais um mecanismo de prote¢do ao acusadajergarantia a toda a sociedade no
tocante ao processo penal justo e célere, em cansiancom o sistema acusatorio, pelo que

se depreende que a adocdo deste entendimento yisssexvar o Estado Democréatico de
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Direito em sua esséncia, assim como resguardarasgios norteadores insculpidos na Carta

Magna.
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