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ATUTELAANTECIPADA COMO MEDIDA EFETIVADORA DO DIRE  ITO A
SAUDE.
Luanda Maia Portugal
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Resuma O direito a saude foi algcado a direito fundamleptda Constituicdo da Republica
em 1988, mas vem sendo constantemente negligenpg&ds governantes. Assim, o Poder
Judiciario desempenha importante papel ao tentafiedo efetividade a esse direito social,
normalmente através de decisdes que concedempatacide tutela. O presente artigo visa a
demonstrar o quanto o ativismo judicial se tormapartante para a sociedade, sobretudo em
relacédo ao fornecimento de medicamentos impresaisda vida com dignidade.
Palavras-chave Direito a Saude. Medicamentos. Tutela AntecipAtigismo Judicial.

Sumairio: Introducéo 1. Direito a Saude e os Direitos Seci@. Ativismo Judicial e Reserva
do Possivel. 3. Tutela Antecipada como Meio de kaimm a Demora do Processo. 4.

Efetividade da Tutela Antecipada. 4.Astreintes 4.2. Bloqueio de Valores de Verbas
Publicas. 4.3. Prisdo. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda a temética da mnédgipada como medida capaz e
efetivar o direito fundamental a satde. A morosiddd Judiciario hd muito vem sendo
criticada por toda a sociedade. Atendendo aos@sseciais, a Lei 8952 trouxe, em 1994, a
possibilidade de o juiz antecipar, total ou pamgite, os efeitos da tutela pretendida pelo
autor da acao, desde que verificados dois regsjsgoais sejam: a) verossimilhanca das
alegacOes e b) receio de dano irreparavel ou @l ddparacdo, ou se ficar caracterizado o
abuso do direito de defesa ou manifesto protetatiiréu, previstos no artigo 273 do Codigo
de Processo Civil.

Quando a tutela pretendida pelo autor da acaobdemgiio de um medicamento que
vai salvar sua vida, aliviar sua dor, ou até mesmthorar sua qualidade de vida, imperiosa é

a atividade judicial rapida e eficaz para a sat@bado direito.



Recentemente, o caso do rapaz Rafael Favaro chanatencdo da sociedade ao
receber do SUS um tratamento considerado de pommiundo. Segundo reportagem
publicada na Revista Epdcaem 19 de marco de 2012, Rafael sofre de HPN, ameania
cronica causada pela decomposicdo excessivamegnda ide globulos vermelhos. A solucdo
seria o transplante de medula que cura metadeedz®as que tém o HPN ou o tratamento
com o medicamento Soliris que ndo cura, mas rediestmuicdo dos glébulos vermelhos e os
sintomas da doenca, melhorando sobremaneira adgdalide vida ao custo de cerca de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) ao ano. Rafaghfaconseguiu nos tribunais o direito de
receber o tratamento.

Quando o jurisdicionado se vé diante da negativRalter Executivo em fornecer a
medicacdo ou o tratamento adequado, somente resta buscar no Poder Judiciario a
intervencdo necessaria a sua sobrevivéncia. E cerPdddiciario realmente confere

efetividade as normas constitucionais.

1. O DIREITO A SAUDE E OS DIREITOS SOCIAIS

A Constituicdo do pais reflete os valores de sgéedade de acordo com o seu grau
de evolucdo. No Brasil, a Carta Magna reflete adstSocial Democratico de Direito e traz
em seu capitulo que trata dos direitos fundameatpisles integrantes das 3 geracoes.

S&o chamados direitos fundamentais de primeiracgeraqueles inerentes aos
direitos naturais. Sao eles o direito a vida, &rtlade, a propriedade e a sobrevivéncia.
Segundo Pedro Lenza, alguns documentos histori@ysam o periodo em que surgiram

esses direitos, como a Magna Carta de 1215, asspeld rei “Jodo Sem TerraHabeas

1,SEGATTO, Cristiane. Caso Extraordinario: o pa@emie recebe um tratamento de R$ 800 mil do SUS.
Epoca Séo Paulo, n. 722, p. 52-58, mar. 2012.



CorpusAct (1679), Bill of Rights (1688) Séo direitos que traduzem a ideia de liberdade.

Os direitos fundamentais de segunda geracao s@oei®s politicos e tém inicio
com a Revolugcédo Francesa. O documento mais mardasta geracdo € a Declaracdo dos
Direitos do Homem, em 26 de agosto de 1789. Ng®3ea¢ o individualismo era um valor
importante e buscava-se limitar o poder do Estaalzéo pela qual se buscou garantir a
liberdade, pensamento esse refletido no artiginBso LIV da Constituicdo da Republica,
que diz que ninguém sera privado da liberdade safavao processo legal. Os ideais de
segunda geracéo se traduzem em uma palavra: igealda

E decorrente da segunda geracdo o fundamento diRepFederativa do Brasil, o
principio que orienta todo o ordenamento, a digied#a pessoa humana, que esta prevista no
artigo 1°, inciso lll da Constituicdo da Republica.

A terceira geracdo de direitos fundamentais é acger dos direitos sociais. E o
ponto de amadurecimento dos valores. Teve com@mpmpartida as degradantes situacées
de trabalho impulsionadas pela Revolucdo Industrial direito social evolui do
individualismo, passa pelo homem integrado a unpar{iamilia, religido) até chegar ao
homem dentro da comunidade internacional. S&otalrepciais o direito & saude, a moradia,
ao trabalho, ao lazer, entre outros. A palavreesaprtativa dessa geracao é a fraternidade.

Alguns autores falam dos direitos de quarta geracémo sendo o direito que
envolve a protegdo ao meio ambiente e aos conswesidblaveria, ainda, os direitos de
quinta geracao, dos quais fazem parte a engergenéica e as pesquisas bioldgicas.

Foi sob os ideais da terceira geracdo que a Caigétit da Republica do Brasil foi
elaborada, refletindo o pensamento da nossa nacéo.

Novas geracdes de direitos fundamentais vierantde @®r vir, mas para analise do

direito a saude bastam as trés geragdes iniciais.

2 LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadb3. ed. rev. atual. e ampl. S4o Paulo: Sara@92p.
670



Os direitos e garantias fundamentais possuem difasesubstanciais. Os direitos séo
disposicbes prescritas na norma constitucionalnotden exigéncia legal. As garantias séo
instrumentos utilizados para assegurar o direittodea preventiva ou reparadora. A protecéo
a saude e um direito fundamental que esta prewvist@rtigo 196 da Carta Magna e é
direcionado a todas as pessoas.

A Constituicdo tratou de forma inédita o direitsaide. Isso porque, segundo José
Afonso da Silva, “o Direito Constitucional anteridava competéncia a Unido para legislar
sobre defesa e protecdo da saude, mas isso tishatido de organizacao administrativa de
combate as endemias e epidemias. Agora é difeteatizzse de um direito do homerh.”

O direito a saude abrange ndo s6 o direito a \its também o direito de ter
tratamento adequado a doenca e ao estagio de avalleta, sob pena de ndo ser efetivado
nos moldes preconizados pela Constituicao Federal.

Canotilho e Vidal Moreira anotam que o direito &de comporta duas vertentes:
“uma de natureza negativa, que consiste no digegrigir do Estado (ou de terceiros) que se
abstenha de qualquer ato que prejudique a saltta; de natureza positiva, que significa o
direito as medidas e prestacdes estaduais, visamievencdo das doencas e o tratamento
delas:” Assim é que o ndo cumprimento da primeira veeempporta em cabimento da acao
de inconstitucionalidade por omissao e da seguadante em mandado de injungéo.

O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezese jgnanifestou sobre o tema no
sentido de que “o direito a salde € prerrogativastiticional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicaspimdp ao Estado a obrigacdo de criar
condicdes obijetivas que possibilitem o efetivo saestal servicd’

E ainda

¥ SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv80 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 308

* Ibid, p. 309

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turneafra Ministra Ellen Gracie. Al 734.487. Publioad
em 20/8/2010



O recebimento de medicamentos pelo Estado é difeitdamental, podendo o

requerente pleitea-los de qualquer um dos entesdgdos, desde que demonstrada
sua necessidade e a impossibilidade de custedelws recursos préprios. Isso

porque, uma vez satisfeitos tais requisitos, o éetkerativo deve se pautar no
espirito de solidariedade para conferir efetividaale direito garantido pela

Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos papatgrgar a devida prestacdo
jurisdicional®

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reflet efetivacdo das normas
constitucionais, que saem da politica para serdibadps diretamente pelos Tribunais dos
Estados.

Luis Roberto Barrosoexpde em seu artigo, a doutrina da efetividade, tgm por
esséncia “tornar as normas constitucionais aplisdgigeta e imediatamente na extensao
maxima de sua densidade normativa”. Essas nornmetit@ionais possuem a caracteristica
da imperatividade, uma vez que sdo normas juridi@aescumprimento dessas normas da ao
titular do direito ofendido a possibilidade de moplemanda reparatdria em razdo de uma
acao ou omissao.

Valida é a citacéo de Giovani Ettore N&haidequada ao tema.

Os direitos e garantias fundamentais ndo podentbadados, pois constituem as
vigas mestras da convivéncia entre 0s seres humhmp8e-se assim que a tutela
do 6rgéo judiciario seja eficaz, agil e respons&eiandando esforgo imensuravel,
a fim de que a justica, derradeiro anelo de qualaqueaddo, seja concedida
satisfatoriamente, desmentindo-se os incrédulosafjumam: “Triste aquele que um

dia acreditou na justica”.

2. ATIVISMO JUDICIAL E RESERVA DO POSSIVEL

Durante muito tempo, em decorréncia da doutrina pdsitivismo, 0s juizes

limitavam-se a aplicar ao caso concreto a lei eeska pertinente. Com o pds-positivismo e

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira TurfRelator Ministro Luiz Fux. RE 607.381. Publicado em
31/5/2011.

"BARROSO, Luiz RobertdDa falta de efetividade & judicializacdo excessiligeito & saude, fornecimento
gratuito de medicamentos e pardmetros para a atogdicial. p. 5. Disponivel em:
<http://www.Irbarroso.com.br/web/e/artigos/artigam>. Acesso em 5 abr. 2013

8 NANNI, Giovanni EttoreA responsabilidade civil do juiao Paulo: Max Limonad, 1999. p. 339



com a evolucao do direito ao conferir normatividade principios insculpidos, o judiciario
passou a ser mais atuante, diante da interpretigdprincipios e clausulas abertas.

Ha muitas criticas em relacdo a forte atuacdo ddicidwio, no sentido de
interferéncia nas funcdes do Poder Executivo e ddeP Legislativo ao argumento de
violacdo ao principio da Separacdo dos Poderesjsfmeno artigo 2° da Magna Carta
Constitucional. No entanto, é indispensavel qua haymonizacéo entre os poderes, visando
ao bom desempenho de suas funcdes, revelandofstpponecessario o controle reciproco
entre eles.

Luis Flavio Gomedressalta a diferenca entre ativismo judicial ddiatizacédo do
direito. A judicializacéo é o acesso ao judiciapgermitido a todos. Ja o ativismo judicial seria
uma forma de intromisséo indevida do judiciarioairtra esfera de poder.

O ativismo judicial nasce da necessidade prememtggogulacdo em ter efetivados
seus direitos sociais. O Poder Judiciario é aqgate tem maior contato e que esta mais
sensivel aos anseios populares. A mae que naoguenseatricular seu filho na creche por
falta de vaga, funcionéarios publicos insatisfeitgsn direito a greve regulamentado, e o
cidaddo que ndo pode pagar por remédios necessagona sobrevivéncia ou que alivie o
desconforto de uma doenca terminal, sdo exemplasudgdo do Poder Judiciario que visa a
efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudadigaidade da pessoa humana, nucleo
essencial da Constituicao.

No Brasil, o ativismo judicial ganhou forga por sionotivos. O primeiro € a imensa
demora do Poder Legislativo para a elaboracéo idevisando a regulamentar os direitos
sociais. O Congresso sempre tem como justificadldica a enorme quantidade de medidas

provisOrias a serem apreciadas. O segundo motigoeéapds a redemocratizagdo, com a

® GOMES, Luiz FlavioO STF esta assumindo um ativismo judicial sem pestes?Disponivel em: <http://
http://jus.com.br/revista/texto/12921/0-stf-estatamindo-um-ativismo-judicial-sem-precedentes>. Aoemm 10
set. 2012.



vinda da Constituicdo Federal de 1988, o Suprembuiial Federal vem ganhando
composicdo cada vez mais tendente a consubstaticatos e garantias fundamentais,
conferindo efetividade as normas constitucionaigue robustece as decisbes dos juizes de
primeiro grau que proferem decisdes classificadasocde ativismo judicial.

A judicializacdo do direito envolve os 3 podereslidiario, Legislativo e Executivo.

O grande ponto de tensdo € a interferéncia do idddicnaquilo que diz respeito a
competéncia dos demais poderes, intervindo naiclmtariedade e na opcao por politicas
publicas, levando a quebra do principio da tripddi de poderes, garantido
constitucionalmente no artigo 2° da Carta Magna.

Segundo Luis Roberto BarrdSp“o minimo existencial corresponde as condicées
elementares de educacao, saude e renda que perraitamma determinada sociedade, o
acesso aos valores civilizatorios e a participagstarecida no processo politico e no debate
publico”.

Assim, o minimo existencial é aguele capaz de ¢garamucleo essencial de cada
direito fundamental, podendo ser exigido mediant@oajudicial e, consequentemente,
concedido por tutela antecipada.

A reserva do possivel é a teoria que determinaagefetivacdo dos direitos sociais
deve estar subordinada a dependéncia de recursnémeicos, uma vez que dependem da
atuacao positiva estatal. A critica que se faz semtido de que se esses direitos fundamentais
forem condicionados aos recursos econdmicos estaégtara mitigada sua universalidade,
bem como sera ineficaz a sua implementacao.

Normalmente, a justificativa do poder publico paé® executar esses direitos é a
auséncia de recursos. No entanto, essa justifecatdo prevalece e nem poderia, pois é

necessario privilegiar direitos que garantam aidape da pessoa humana em detrimento de

Y BARROSO, op. cit., p. 10



outros referentes as politicas publicas eleitas.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, no julgamento 8Saspensdo de Tutela
Antecipada 278, ressaltou que o Poder Publico realiza escolhaslngdo de critérios para
distribuicdo de seus recursos, que devem segtérios de justica distributiva. Afirmou ainda

que a prestacao jurisdicional deve levar em canteeaessidades de cada cidadéo.

A dependéncia de recursos econdmicos para a e@tivedos direitos de carater
social leva parte da doutrina a defender que asamigue consagram tais direitos
assumem a feicdo de normas programaticas, depesd@uatrtanto, da formulacdo
de politicas publicas para se tornarem exigiveessd sentido, também se defende
gue a intervencdo do Poder Judiciario, ante a @misstatal quanto a construcéo
satisfatoria dessas politicas, violaria o princig@ separacdo dos poderes e o
principio da reserva do financeiramente possivel.

Em relacdo aos direitos sociais, é preciso levarcensideracdo que a prestacéo
devida pelo Estado varia de acordo com a necessielsecifica de cada cidadéo.
Assim, enquanto o Estado tem que dispor de um dal®rminado para arcar com o
aparato capaz de garantir a liberdade dos cidaa@iwsrsalmente, no caso de um
direito social como a saude, por outro lado, deigpadt de valores variaveis em
funcdo das necessidades individuais de cada cid&@itar mais recursos com uns
do que com outros envolve, portanto, a adocao itérios distributivos para esses
recursos.

Assim, em razdo da inexisténcia de suportes fineogsuficientes para a satisfacéo
de todas as necessidades sociais, enfatiza-sefquawdacdo das politicas sociais e
econdmicas voltadas a implementacdo dos direitogiaiso implicaria,
invariavelmente, escolhas alocativas. Tais escoffeagiiriam critérios de justica
distributiva (0o quanto disponibilizar e a quem dt), configurando-se como
tipicas opgOes politicas, as quais pressupdem Itescdragicas” pautadas por
critérios de macro-justica. E dizer, a escolha dstidagcdo de recursos para uma
politica e ndo para outra leva em consideragaaemtoomo o nimero de cidaddos
atingidos pela politica eleita, a efetividade ed&fia do servico a ser prestado, a
maximizacao dos resultados, etc.

Assim, ap0s audiéncia publica realizada em 5 deonde 2009, o Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, entdo Presidente do Supremo Hibitederal, concluiu que era necessario
redimensionar a judicializacéo do direito a saudstabeleceu o seguinte:

a) Havendo politica estatal abrangendo o pedid@atte, o Judiciario ndo esta
criando politica publica, mas apenas determinansiEucumprimento.

b) Nao havendo politica estatal, deve-se analesar guséncia é em decorréncia de
omissao legislativa ou de decisdo administrativa.

c) E necesséario o registro do medicamento na AgéNecional de Vigilancia

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Plefelator Ministro Gilmar Ferreira Mendes. STA 178.
Publicado em 29/4/2010
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Sanitaria, bem como exame judicial acerca das sap@tas quais o SUS nao fornece o
medicamento.

d) Deve ser privilegiado tratamento do SUS em |ejula opcdo do paciente. No
entanto, em razdo de condicbes pessoais, podeegatidd medida diversa, desde que
demonstrado que o tratamento oferecido pelo SU® mdicaz ao seu caso.

Luis Roberto Barrogé enfatiza que até 1994 era muito comum o Podecidwidi
negar a concessdo de medida liminar, alegando o caisto do medicamento para a
administracdo publica e a ofensa ao principio gaarticdo de poderes. Atualmente, no
entanto, ndo € o que ocorre e, segundo o profétmsigrdecisdes privariam a Administracao
da capacidade de se planejar, comprometendo &refiaiadministrativa no atendimento ao
cidad&o.”

Em que pese seu notério saber juridico, essa na@o pé&sicdo prevalente no
ordenamento juridico brasileiro e vai contra o giosiamento do Supremo Tribunal Federal,
conforme se observa da ementa do julgamento dovAdragimental na Suspenséo de Tutela

Antecipada 175.

EMENTA: Suspensdo de Seguranca. Agravo Regime8talde publica. Direitos
fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. idnda Publica. Sistema Unico
de Saude - SUS. Politicas publicas. Judicializatifidireito a saide. Separacao de
poderes. Pardmetros para solugéo judicial dos casusetos que envolvem direito
a saude. Responsabilidade solidaria dos entes dierdédio em matéria de saude.
Fornecimento de medicamento: Zavesca (miglustagtm&co registrado na
ANVISA. Ndo comprovacdo de grave lesdo a ordemgce@namia, a saude e a
seguranca publicaBossibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agragonental

a que se nega provimento

Da andlise do julgamento depreende-se que restaitficpda a questdo da
competéncia para o fornecimento de medicamentosdose portanto, solidaria a
responsabilidade dos entes da Federacdo: Unigaddsse Municipios. Percebe-se, ainda, a

necessidade de a Administracdo Publica comprolesém a ordem, € economia, a saude e a

12BARROSO, op. cit., p. 25
13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal PleRelator Ministro Gilmar Ferreira Mendes. STA 175.
Publicado em 29/4/2010
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seguranca publicas, de modo a justificar o nacefomento da prestacao pleiteada.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal ressalitmpmrtancia da eficiéncia
administrativa, principio previsto no artigo 37 @anstituicdo Federal, que “exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteedeicdo e rendimento funciofitl

O principio da eficiéncia determina a boa admiaggdo dos recursos e é
responsabilidade da administracdo publica geridesmodo a atender as necessidades e

expectativas da sociedade, evitando o desperdicio.

3. TUTELA ANTECIPADA COMO MEIO DE COMBATE A DEMORA DO

PROCESSO

O Cddigo de Processo Civil consagrou em seus arfig8 e 461 a necessidade de
antecipacdo do direito, sendo a tutela concedidsandorma, de cunho satisfativo. A
sociedade ndo mais suportava a demora do Judjaiazi&o pela qual o instituto passou a ser

amplamente utilizado.

3.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO

Luiz Guilherme Marinori?, citando Nicolo Trocker, afirma que “a justicalizeda
morosamente é sobretudo um grave mal social, peodamos econdémicos (imobilizando
bens e capitais), favorece a especulacdo e a @msudy acentua a discriminagédo entre os que

tém a possibilidade de esperar e aqueles que agsjpetudo tém a perder .”

“ MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro30. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005, p. 102
1> TROCKER, NicoloProcesso civile e costituziong. 276-277 apud MARINONI, Luiz Guilherme.
Antecipacéo da tutelé&5d0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 23
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Ha muito o problema da justica civil € a grande esmlade no tramite processual. O
instituto da antecipacdo da tutela visa a conffetividade as decisfes judiciais. Pior que
uma ma decisédo é a omissao, é proferir uma det@sd® demais.

O espirito do legislador ao criar o instituto foi sentido de tornar o processo apto a
servir a sociedade, dando-lhe efetividdde

A tutela antecipada surgiu, portanto, como umaasspa inefetividade e ao 6nus do
tempo do procedimento ordinario, buscando conédicacia imediata as decisdes judiciais.

A tutela antecipada surgiu no ordenamento juridicasileiro com a lei 8.952/94,
momento em que foi dada redacdo ao artigo 273 diig@dde Processo Civil. A lei
consolidou o que ja era pratica na vida forensejilzacdo da tutela cautelar com fim
satisfativo.

O instituto da tutela antecipada possui grande ftapoia nas acées em que o pedido
e fornecimento de medicamentos. No caso desta diEmarmgue se busca é que o Poder
Judiciario satisfaca um direito fundamental, camstado artigo 196 da Constituicdo da
Republica, fornecendo determinado medicamento mesfgratuita, ininterrupta e continua.

Além disso, essa decisdo deve ser dotada de grodkr de efetividade, pois
pequeno periodo de tempo sem 0 medicamento patificsig dores lancinantes ou mesmo a

morte de um individuo.

3.2 COGNICAO NA TUTELA ANTECIPADA

No caso da tutela antecipada € possivel confatartrento diferenciado a direitos

evidentes e direitos que correm risco de lesadpome dispde artigo 273, caput do Cddigo

de Processo Civil:

1 MARINONI, Luiz Guilherme Antecipacéo da tutelé&84o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 24
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Art. 273, CPC. O juiz poderd, a requerimento ddepamtecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela prétendo pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca,ceavenca da
verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ouitieildeparacéo;
ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de siefeu 0 manifesto
propdsito protelatdrio do réu.

Presentes os requisitos da antecipagdo de tuiedle ger esta concedida total ou
parcialmente. A tutela antecipada produz o efeite g sentenca, ao final, produziria, mas é
dotada de reversibilidade, precariedade, justameeite fato de ser uma decisdo proferida
como forma de cognicdo suméria. A sentenca é uciadtederivada de cogni¢cdo exauriente,
OuU seja, O juiz teve acesso a varias provas nass,atadas realizadas sob o crivo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa.nd&aso da tutela antecipada h& o risco
necessario para a verdadeira e efetiva prestagadiional.

Segundo Luiz Guilherme Marinddj “o tempo do processo sempre prejudicou o
autor que tem raz&o. E necessario que o juiz cangeeque ndo pode haver efetividade sem
riscos. A tutela antecipatoria permite perceber m@ie s6 a acdo que pode causar prejuizo,
mas também a omissdo. O juiz que se omite € tdeanguanto o que julga mal.”

No caso das acdes cujo pedido € o fornecimento elicamento, a natureza do
pedido é condenatorio e a antecipagéo dos efattstela é a antecipacdo do efeito executivo
da sentenca de condenacgdo. A sentenca é tao-somenstrumento técnico que presta a
tutela e o pedido de medicamento deve ser defeddofulcro no artigo 461-A do Cdodigo de

Processo Civil.

3.3 TUTELAANTECIPADA X TUTELA CAUTELAR

A tutela cautelar tem por objetivo assegurar aivefieide da tutela satisfativa do

" MARINONI, Luiz Guilherme Manual do Processo de Conhecimer&oed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 204
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direito material. A tutela antecipatoria € satistatdo direito material, é tutela final,
antecipada com base em cognicédo sumaria. A tutetagipatoria da ao autorbem da vida

Segundo Luiz Guilherme Marindfj a provisoriedade é o Unico elemento que
confunde a tutela antecipada com a tutela caufdtaentanto, tal elemento somente tem o
condao de caracterizar a decisdo que concedelaeutéo a tutela em si.

A deciséo que concede a tutela antecipada ou la taatelar € provisoria. Ao final
sera a decisdo confirmada por sentenca, seja cobjetivo de assegurar direito (cautelar),
seja para satisfazer direito (tutela antecipada).

O Superior Tribunal de Justica ja4 se manifestouresabtema no julgamento do
Recurso Especial 282.727/MSNo caso, foi demonstrado que a diferenca entreteda
cautela e a antecipacao da tutela reside até mess®US €SCOpOos, uma vez que o primeiro
se presta a assegurar uma verdade, dai o reqiesiterossilhanca das alegacdes, enquanto o

segundo destina-se a evitar o perecimento do odesconhecimento e de execucao.

REsp 282727 /| MS - Ministro GILSON DIPP (1111) PREEXSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - ANTECIPACAO DE TUTELA - ART. 273 D CPC -
CONCESSAO - PRESSUPOSTOS - DISTINGAO DO PROCESS@TELAR -
PROCEDIMENTO COGNITIVO - SERVIDOR PUBLICO - CORREQA
MONETARIA - 47,94%. | - O procedimento da antecifagle tutela esta inserido
no processo de conhecimento (art. 273, CPC), distido-se totalmente dos
pressupostos cautelares (fumus boni iuris e pemcuh mora), exatamente por
ambos defenderem escopos distintos. O primeiro @isssegurar uma verdade
juridica, enquanto o segundo serve, exclusivamgtey evitar o perecimento dos
processos de cognicdo ou execucdo. Il - Neste shapaa decisdo atinente a
antecipagdo de tutela necessita, obrigatoriamelate/erificacdo dos pressupostos
insertos no art. 273-CPC, quais sejam: a verossamgla argiida na exordial; abuso
no direito de defesa ou manifesto propdésito proicra®srio; analise de eventual
dano de dificil reparacéo, ou quicé irreparaveh §&gar na "prova inequivoca". Dal,
versando o especial, unicamente, quanto ao dpestulado, ou seja, ndo ensejando
0 reexame de matéria fatico-probatoria, restaadasa incidéncia da Sumula 7-STJ.
Desta forma, compete a este Tribunal aferir, téoeste, os pressupostos delineados
no art. 273 do Cénon Processual Civil. Ill - Redtarevidenciado o néo
preenchimento dos requisitos retro mencionados. @r8-CPC), impde-se a
cassacdo do v. acérddo a quo, bem como da r. demsé@essiva da antecipagéo da
tutela (47,94%). Precedentes: (REsp. 131.853-SCEspR229.763-SP). IV -
Recurso especial conhecido, nos moldes assinatedesto, e provido por ambas as
alineas.

8 MARINONI, Luiz Guilherme Processo CautelaiSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 61
19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quinta TuriRalator Ministro Gilson Dipp. RESP 282.727.
Publicado em 19/2/2001
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Outro momento em que ocorre confusdo entre a tutalatelar e a tutela
antecipatoria € em relacdo ao disposto no paragfafto artigo 273 que dispde que “se o
autor, a titulo de antecipacéao de tutela, requemavidéncia de natureza cautelar, podera o
juiz, quando presentes 0s respectivos pressupodedstir a medida cautelar em carater
incidental do processo ajuizado.”

Esse dispositivo traz ideia de fungibilidade. Taitele urgéncia € género, sendo
espécies tutela antecipatéria e tutela cautelmvePdo a possibilidade de confusédo entre
tutela cautelar e tutela antecipatoria, € possivancessao de tutela urgente em processo de
conhecimento nos casos em que houver duvida fureladaoavel quanto a sua natureza, se
antecipatoria ou cautelar.

O Superior Tribunal de Justica ao apreciar o tedwoa 0 posicionamento acima

mencionado, conforme se depreende da leitura dateraeseguir colacionatfa

REsp 1087170 / GO - Ministra NANCY ANDRIGH]I (1118)

COMERCIAL E PROCESSO CIVIL. CEDULA DE PRODUTO RURAL
LIQUIDAGAO FINANCEIRA. POSSIBILIDADE. LIMITES. PROEDIMENTO
JUDICIAL CABIVEL PARA COBRANCA. TUTELA CAUTELAR. PEDIDO
FORMULADO NO AMBITO DO PROCESSO PRINCIPAL. POSSIBRADE.

1. O art. 4°-A da Lei n°® 8.929/94 autoriza exprass#e a liquidacao financeira das
Cédulas de Produto Rural, desde que preenchidajasitos previstos nos incisos
[, Il e 1l do referido dispositivo legal.

2. O § 2° do artigo 4°-A da Lei n° 8.929/94 autmrizuso da via executiva para
cobranga da CPR, porém ndo veda a utilizacdo desontedidas legais postas a
disposi¢éo do credor, como a acdo de cobranca.

3. O § 7° do art. 273 do CPC, acrescido pela Lei244/02, reestruturou a
sistematica de concessao das tutelas provisériasgdmcia, autorizando que seja
incidentalmente concedia tutela cautelar no andwtprocesso principal.

4. Recurso especial ndo provido.

3.4 O DIREITO A TUTELA ANTECIPATORIA

Ao vedar a autotutela ao jurisdicionado, o Estauioou para si a fungéo de dirimir

os problemas advindos da sociedade. Dessa for@dapbegado ndo sO a prestar a tutela

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceiramar Relatora Ministra Nancy Andrighi. RESP 1.080.17
Publicado em 25/10/2011
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jurisdicional, mas a prestar a tutela jurisdicioadeéquada a cada conflito de intereSs&3
jurisdicionado tem direito, portanto, a uma tufjal@sdicional adequada e efetiva.

O direito a adequada tutela jurisdicional estaigtewno artigo 5°, XXXV da CRFB
gue consagra o principio da inafastabilidade oprdeecao judiciaria.

Art. 59, XXXV, CRFB - a lei ndo excluira da apregi@ do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Segundo Luiz Guilnerme Marinoni, o dispositivo menado “garante o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva, o quidriga o Estado a instituir técnicas
processuais idéneas a tutela dos diréftbs.

Assim, o cidadao tem direito a concesséao de taigtiacipada quando comprovados
0s requisitos do artigo 273 do Cdodigo de Processd, Gobretudo quando a agéo versar
sobre fornecimento de medicamentos, caso em gagsssivel até mesmo pedido de medida
cautelar, conforme paragrafo 7° do referido digpmsi atendendo ao principio da

fungibilidade.

4 MEDIDAS EFETIVADORAS DA TUTELA ANTECIPADA

Em que pese a tutela antecipada ter sido consagéadsd pelo Codigo de Processo

Civil, mas também pela sociedade, foi necessarev@ucdo do direito em relacdo a

efetivacdo da tutela concedida, sob pena de adadeds juiz tornar-se indcua. Assim,

surgiram trés importantes medidas adotadas peloidud.

4.1 CUMULACAO DE ASTREINTES

2L MARINONI, op. cit., 2011, p. 132
22 MARINONI, op. cit., 2011, p. 134
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A cumulacdo deastreinte€, em principio, a primeira medida a ser tomada pa
fornecimento do medicamento pleiteado a tituloudela antecipada. E uma medida eficaz,
desde que o valor cominado seja apto a competienta a fornecé-lo.

Entretanto, ha divergéncia no Tribunal de JustigaEstado do Rio de Janeiro no
sentido de que se houver morte do autor ndo hasguialar em execucdo dwestreinte
cominada. A conclusdo que se extrai deste posicientd € no sentido de que a cominacao
de multa diaria ndo surte o efeito pretendido, j& gara a administracdo € melhor,
financeiramente, o falecimento do autor, conforraedenota da leitura das ementas dos

julgados abaixo colacionadas.

0004184-10.2010.8.19.0045 — APELACAO
DES. ODETE KNAACK DE SOUZA - Julgamento: 07/02/2012 NONA
CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO PELO RITO ORDINARIO. PEDIDO DE
MEDICAMENTOS EM FACE DO MUNICIPIO DE RESENDE. OBITO
AUTOR. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO
PRETENSAO DO ESPOLIO DE RECEBER VALOR RELATIVOASTREINTES
E QUANTIA GASTA COM MEDICAMENTOS DO DE CUJUS.
DESCABIMENTO. A MULTA ESTIPULADA POR MEIO DA ANTECPACAO
DA TUTELA VISAVA A COMPELIR O MUNICIPIO AO FORNECIMENTO
DOS MEDICAMENTOS NECESSARIOS A BOA SOBREVIVENCIA DO
AUTOR. COM O FALECIMENTO DESTE, TANTO A OBRIGACAO
PRINCIPAL, DE CUNHO PERSONALISSIMO, QUANTO A PRESTAO
ACESSORIA PERDERAM O OBJETO. RECURSO DESPROVIBO.

No julgamento, entendeu-se que o valor relativo @tandiaria é de cunho
personalissimo, uma vez que tinha por finalidadenp=dir o Municipio a fornecer o
medicamento. Assim, com o falecimento do autor, s&cta possivel a substituicdo

processual, pois a parte que a postula nao integlide.

0074847-05.2010.8.19.0038 — APELACAO

DES. LUIZ FERNANDO DE CARVALHO - Julgamento: 30/2011 - TERCEIRA
CAMARA CIVEL

PROCESSUAL CIVIL. MEDICAMENTOS. PEDIDO DE INTERNAGA COM
CARATER DE URGENCIA E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
DEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA COM APLICACAO DE MILTA
EM CASO DE DESCUMPRIMENTO. AUTOR QUE INFORMOU O
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO NA OCASIAO DA AUDIENCIA [E
CONCILIACAO. FALECIMENTO DO AUTOR. PEDIDO DE HABILTACAO

23 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeita. Nona Camara Civel. Relatora Desembargadora
Odete Knaack de Souza. Apelacdo Civel 0004184-10.2019.0045. Publicado em 14/2/2012



18

DOS HERDEIROS PARA PROSSEGUERIREM NO FEITO NO TOCANA
PARTE PATRIMONIAL DA DEMANDA. SENTENCA INDEFERINDO O
PEDIDO DE HABILITACAO E JULGANDO EXTINTO O FEITO SH
RESOLUCAO DO MERITO, PELA PERDA DO OBJETO. APELACADOS
HERDEIROS. O INTERESSE DOS RECORRENTES NO PROSSEMEMNTO
DO FEITO NAO ESTA RELACIONADO COM A COMPRA DE
MEDICAMENTOS OU EM UM SUPOSTO REEMBOLSO, MAS SIM EM
RELACAO A INCIDENCIA DAS ASTREINTESPELO DESCUMPRIMENTO
PARCIAL DA TUTELA ANTECIPADA. ERROR IN PROCEDENDO O JUiZO
DE 1° GRAU AO EXTINGUIR O PROCESSO SEM A RESOLUCADO
MERITO. DIANTE DA INSTRUMENTALIDADE E EFETIVIDADE DO
PROCESSO E DOS REQUISITOS DO ART. 515, § 3°, CPQEQSE
ENCONTRAM PRESENTES, JULGA-SE O MERITO. VERIFICA-SRA
INCIDENCIA DAS ASTREINTESPOR CERTO LAPSO TEMPORAL, OU SEJA,
DESDE A DATA DA INTIMACAO DO REU ATE O FALECIMENTO DO
DEMANDANTE. REDUCAO DO VALOR DA MULTA PARA R$ 3.000 (TRES
MIL REAIS) DE ACORDO COM O ART. 461, § 6°, DO CPOBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIBDE.
PARCIAL PROVIMENTO DO APELC?

Nesse julgamento, entendeu-se ser o crédito deterd® descumprimento da tutela
antecipada, parte disponivel. Portanto, o julgamdotmeérito foi no sentido de ser possivel a
habilitacdo dos herdeiros para executar o crétssn porque, conforme bem salientou o
relator, no momento de ser proferida a sentengasta ao juiz duas hipoteses: confirmar a
decisdo concedida a titulo de tutela antecipadeemita-la. Nao é possivel a extingdo do
processo em razéo do falecimento do autor ao fuedimue perda do objeto.

Assim € que para a protecéo de bens juridicosraortantes, como vida e saude, nao
pode o autor permanecer diante da insegurancacgrite receber ou ndo o medicamento.
Isso porque, dependendo do valor do remédio, é ma$ajoso para o0 ente federativo
simplesmente descumprir a decisdo que concedeuekl tantecipada, a fim de obter

provimento jurisdicional favoravel apos a morteaditor.

4.2 PRISAO

A prisdo pode ser requerida ao juizo na hipotese déu, intimado para cumprir a

24 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeita. Terceira Camara Civel. Relator Desembargador
Luiz Fernando de Carvalho. Apelagdo Civel 007483.2@.0.8.19.0038. Publicado em 26/4/2012
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decisdo que concedeu a tutela antecipada, ignoéo dornece 0 medicamento pretendido
sem qualquer justificativa. E caso de descumprimdatordem judicial, a que o codigo penal
caracteriza como crime de prevaricacdo. No entanfaibunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro apresenta entendimentos divergentesaadertema no sentido de: 1) ndo ser
possivel a determinacdo dessa medida, 2) se pbasivedida s6 pode ser determinada pelo
juiz com jurisdicao criminal e, ainda, 3) ser pwska medida.

0004444-62.2009.8.19.0000 (2009.002.03218) - AGRAMOINSTRUMENTO

DES. RICARDO COUTO - Julgamento: 13/01/2010 - SEAIMIAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTS,
SOB PENA DE CONDUGCAO DA AUTORIDADE COATORA - ORDEME
PRISAO. A ordem de prisdo ndo é mecanismo paraircaggnte publico a cumprir
decisdo judicial. O ndo atendimento a decisao jaldpode trazer a incidéncia da
regra do paragrafo Gnico, do art. 14, do CPC, bemoca extracdo de pecas para
apuracgdo de eventual ilicito criminal. Provimentordcurso para que se exclua da
decis&o recorrida a adverténcia de ordem de condg@ prisad™

No julgamento acima colacionado, entendeu-se ndordem de prisdo mecanismo
adequado para a obtencdo do medicamento, quene @atifido processo. Frisou o relator a
necessidade de extracdo de pelas para o Minidééifatico com o fito de apurar eventual
responsabilidade criminal. Isso porque ndo compef@izo civel a decretacdo de prisdo para

essa finalidade, sob pena de afronta ao princigpieghlidade.

0037300-50.2007.8.19.0000 (2007.002.16924) - AGRAMOINSTRUMENTO

DES. MARIA AUGUSTA VAZ - Julgamento: 23/10/2007 RAMEIRA CAMARA
CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAODE
FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, SOB PENA DE
CONDUCAO DA AUTORIDADE COATORA. ORDEM DE PRISAO.
Inconformismo do Estado no cumprimento de decig@diiais. Varias sdo as
condenacdes, sendo muito dificil ao julgador deslafetividade ante a resisténcia
dos entes publicos que, ap6s serem intimados gpanérega dos medicamentos, ndo
cumprem o que foi determinado judicialmente. N&staftte tal ocorréncia, a ordem
de prisdo ndo encontra apoio legal, porque as sipiEvisdes legais para a prisdo
civil sdo a da hipotese débito de verba alimentade depositario infiel, ndo sendo
ela possivel em caso de desobediéncia, que é pramisto no artigo 330 do Cadigo
Penal e cuja competéncia para decretar a prisdé daquizo civel. Por outro lado,
a mera conducao até a Delegacia para autuacaoinoednata liberacdo, ja que a
prisdo nao seria legal, € medida in6écua que namasdra habil a obtencédo do
resultado pratico equivalente, como quer o paragsif do artigo 461 do CPC.
Além do mais, a conducéo € instituto de ordem e e, no ambito civil deve se

%5 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeita. Sétima Camara Civel. Relator Desembargador
Ricardo Couto. Agravo de Instrumento 0004444-6202809.0000. Publicado em 9/11/2007
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restringir a hipétese do artigo 412 do CPC. Dérsgimento ao recurso para que se
exclua da decisdo recorrida a adverténcia de od#econducéo ou de pris&0.

Nesse caso, a relatora entendeu ser a ordem de pegal, uma vez que os casos de
prisdo civil sdo taxativos, sendo, portanto, incetapte o juizo civel para determinar tal
medida.

0015044-79.2008.8.19.0000 (2008.002.05888) - AGRAMOINSTRUMENTO
DES. ODETE KNAACK DE SOUZA - Julgamento: 17/04/2008VIGESIMA
CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDICAMENTOS. DECISAO QUE
DETERMINOU A ANTECIPACAO DA TUTELA PARA QUE O MUNIGPIO
FORNECA A AGRAVADA OS MEDICAMENTOS NECESSARIOS AO ES)
TRATAMENTO, SOB PENA DE MULTA DIARIA NA FORMA DO AR. 461, §
4°, DO CPC, SEM PREJUIZO DA DECRETACAO DA PRISAO DO
SECRETARIO DE SAUDE E DE FIXACAO DE MULTA PESSOALOR ATO
ATENTATORIA A DIGNIDADE DA JUSTICA. PERSISTENCIA DO
AGRAVANTE EM NAO FORNECER OS MEDICAMENTOS. DERIVAES DOS
MANDAMENTOS DOS ARTIGOS 6° E 196 DA CONSTITUICAO EEERAL DE
1988 E DA LEI N° 8080/90, A RESPONSABILIDADE SOLIDAA DA UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS, GARANTINDO O FUNDAMENTAL DIRHO A
SAUDE E CONSEQUENTE ANTECIPACAO DA RESPECTIVA TUTBL
(VERBETE DE SUMULA 65). DEVE O MUNICIPIO CUMPRIR A
DETERMINACAO JUDICIAL E CABE AO JUDICIARIO, NO CASODE
DESCUMPRIMENTO, UTILIZAR-SE DE TODOS OS MEIOS COERTVOS
PARA TANTO.RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENT®.

Por fim, nesse ultimo caso, entendeu-se ser lé@tdudiciario valer-se de todos os
mecanismos para fazer cumprir a determinacdo aldisgisando a assegurar a tutela
especifica ou resultado pratico equivalente. Talgganamento demonstra quéo controvertido

€ 0 tema em comento.

4.3 SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS

O sequestro de verbas publicas € medida excepcjoese revela adequada diante da

possibilidade de falecimento do autor que pleiteeicamentos. O atraso de 1 (um) dia no

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeita. Primeira Camara Civel. Relatora Desembargado
Maria Augusta Vaz. Agravo de Instrumento 0037302607.8.19.0000. Publicado em 16/4/2010

2" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeila. Vigésima Camara Civel. Relatora Desembamgado
Odete Knaack de Souza. Agravo de Instrumento 00%304008.8.19.0000. Publicado em 30/4/2008
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fornecimento do remédio € capaz de gerar dangmndigeis a saude do autor.

Ha verbas disponiveis na administracdo publica mf® fazem parte de servigos
essenciais a serem prestados pelo ente federaiimo,por exemplo, verbas destinadas a
propaganda. Assim, o sequestro da verba publicdaeer a medida mais eficaz para tornar
efetivo o direito & saude, uma vez que possui dinteemto pacificado no Superior Tribunal

de Justica, quanto a possibilidade de ser defaidaedida.

RMS 35021 / GO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SERANCA
2011/0158595-2

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINAR) EM
MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
SEGURANCA CONCEDIDA. PRETENSAO RECURSAL DE VER
DETERMINADO O BLOQUEIO DE VERBAS DO ERARIO ESTADUAPARA
ASSEGURAR O REFERIDO FORNECIMENTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE QUE O ESTADO ESTEJA SENDO MOROSO NO
CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO JUDICIAL E DE QUE O
IMPETRANTE NAO ESTA TENDO REGULAR ACESSO AO MEDICAENTO
DE QUE NECESSITA.

1. Trata-se de recurso ordinario em mandado deaegainterposto pelo Ministério
Publico do Estado de Goias, na qualidade de sutwstfirocessual, no qual se
objetiva a determinacéo de bloqueio de verbas @noeestadual para assegurar o
fornecimento de medicamento (Gabapentina 300 mgfermidade: diabetes
mellitus tipo 1), cujo direito de acesso foi rebecido pelo acérddo a quo, por
ocasido da concessédo da seguranca.

2. No caso, embora o Tribunal de Justica do Esfad®oias tenha

concedido a seguranca, indeferiu o pedido de blogde verba publica, com o
argumento de "tratar-se de medida extrema e quass®guraria 0 cumprimento da
decisdo no mandado de seguranca, ferindo sua @néguireza juridica, a qual visa
unicamente obter medicamentos” e porque "o predendlioqueio, além de trazer
indmeros transtornos & Administragdo Publica, gausainversao da finalidade do
mandado de seguranca pois, ao contrario do foreetondo medicamento
requerido inicialmente, estar-se-ia compelindo petrado a entrega de dinheiro,
possibilitando a ocorréncia de possiveis desvioppitando em desvirtuamento da
acdo mandamental".

3. O entendimento jurisprudencial sedimentado nbitdndo Superior Tribunal de
Justica é no sentido de ser legitimo o bloqueivatbas publicas para o fim de
garantir o fornecimento de medicamento a pessoaejeenecessite, quando houver
o risco de grave comprometimento da salde do deansmdPrecedentes: REsp
900.458/RS, Rel. Ministro Teori Albino ZavasckijrReira Turma, DJ 13/08/2007;
REsp 840912/RS, Rel. Ministro Teori Albino ZavascKrimeira Turma, DJ
23/04/2007; REsp 851.760/RS, Rel. Ministro TeorbiAb Zavascki, Primeira
Turma, DJ 11/09/2006; EREsp 770.969/RS, Rel. Minisosé Delgado, Primeira
Secéao, DJ 21/08/2006.

4. Porém, a pretensao recursal ndo merece prosperguanto ndo consta dos autos
qualquer comprovacdo de que o impetrante ndo eta@o regular acesso ao
medicamento de que necessita.

5. O procedimento de bloqueio de valores do egstiadual ndo é

regra nem questao de direito, mas exce¢do conditéoa demonstracdo inequivoca
da urgente necessidade de acesso a medicamentausdiacia possa colocar em
risco grave a saude do impetrante; e de que o &si&al esta fornecendo, de forma
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adequada, o respectivo medicamento.
6. Recurso ordinario ndo providd.

Assim é que o bloqueio de verbas publicas paranrato médico é adequado a
concretizar o principio da dignidade da pessoa hargao direito a vida e a saude. Adotando-
se o sistema de freios e contrapesos, entre daditgidamental a salude e a vida e o direito a

impenhorabilidade dos bens publicos, o primeircedaevalecer sobre o segundo.

CONCLUSAO

A atual Constituicdo da Republica Federativa dasBrrevela ser a mais moderna e
democrética carta que o Brasil ja teve. Houve fortvacdo ao consubstanciar os direitos
fundamentais de primeira, segunda e terceira gesag@devando-os a qualidade de garantia
fundamental constitucional.

Assim, é necessario redimensionar a questdo ddesad Brasil, incluindo o
fornecimento de medicamentos, o Poder Judiciane @stabelecer parametros objetivos tais
como existéncia ou ndo de politica estatal quengbra prestacdo de saude exigida pelo
requerente. Nesse caso, havendo politica publgsersentido, ndo ha que se falar em criacédo
de politica publica pelo judiciario, mas tdo soredntplementacéo de diretriz ja existente.

Ressalta-se, ainda, segundo o Supremo Tribun@réde@ necessidade de a politica
estar dentro das fornecidas pelo Sistema UnicoadeeéS(SUS), bem como a necessidade de
registro do medicamento no 6érgdo publico competeftgncia de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

No entanto, no caso de o medicamento nao sercidmpelo SUS ou nao ter registro

“BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira TarrRelator Ministro Benedito Gongalves. Recurso em
Mandado de Seguranca 35.021. Publicado em 28/1D/201
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na ANVISA o requerente devera demonstrar ser aqueieedio ou tratamento o mais
adequado ao caso patoldgico.

Assim, 0 requerente podera se valer de Acdo deg@t#io de Fazer em face da
Fazenda Publica Municipal, Estadual ou Federal, wem que a obrigacdo de fornecer
medicamentos bem como de garantir a saude é dest&mefa de todas as esferas, através do
instituto da tutela antecipada, que visa a ante@padecisdo que seria proferida ao final da
demanda.

Vale salientar que o instituto da tutela antecipantaacdo de obrigacdo de fazer é
mais adequado que o do mandado de seguranca. ¢sguepo remedio constitucional
demanda constituicdo probatoria prévia, ou sejdasoas provas devem ser previamente
constituidas e anexadas a peticao inicial, sob denser a ordem denegada. Assim € que a
acado ordinaria permite maior possibilidade de @,jge entender necessario, determinar
juntada de documentos para deferimento da tutédeipada.

Por fim, das sanc¢des possiveis (cominacdo de ndidiga, sequestro de verba
publica, prisdo do administrador competente) a spieevela mais eficaz é a cominagédo de
multa diaria e em caso de descumprimento o imediaestro de verba publica, com vistas
a garantir a sobrevivéncia ou conforto e aliviaelguerente. 1sso porque o interesse da parte
nao é enriquecer-se com o descumprimento da ordemagtecipou a tutela, mas de ter o
medicamento ou realizar o tratamento. Porém, arasiracao publica ndo pode ficar impune

no caso de descumprimento, pois poderia geracamé da garantia constitucional.
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