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Resumo: O presente artigo buscard abordar a estrita relagdoe a producdo e
comercializacdo de produtos alimenticios geneticaenmodificados e a adocédo de postura
visando a antecipacéo, seja de forma preventiaisigrmativa, das possiveis consequéncias
prejudiciais da utilizagdo das novas tecnologiaspridcipio da precaucdo surge como
instrumento antecipador, tendo sido desenvolvigarér de um fortalecimento de institutos
juridicos ja existentes como principio da proparei@ade e direito a informacgéo. Destarte,
imprescindivel é estabelecer um conceito de riggo base na avaliagdo e gestdo do risco
como meio de proporcionar a sua aplicacdo em cesneretos. Nao se deve olvidar,
entretanto, a obrigatoriedade do direito a infofeagonstitucionalmente previsto nas
relacbes consumeristas.
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Sumaério: Introducdo. 1. Relevancia juridica do principio pl@caucdo no ordenamento

juridico. 1.1. Evolucgéo historica do principio da precaudédd. Conceito de precaucdo e sua
aplicabilidade no Brasil. 1.3. distincdo entre mmgéo e precaucdo. 2. Da avaliacdo dos
riscos. 2.1. Da avaliagdo dos riscos. 2.2. Da gesdtd risco. 3. Codigo de Defesa do
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INTRODUCAO

O ser humano nunca foi tdo onipotente quanto nalidagde. Clonagem de

mamiferos, alimentos transgénicos, armas biologicasanipulacdo genéticas sdo apenas



alguns exemplos do suposto dominio exercido pelméto sob a natureza e sua evolucéo.
Contudo, tantas inovacfes trazem consigo questiem@® importantes no tocante a sua
potencialidade de afetar as relacdes sociais éatoas no dia-a-dia de seu proprio criador.

E nesse cenario que surge a biotecnologia modeuja,precedente historico se
encontra no melhoramento tradicional pelo qual sezamm organismos sexualmente
compativeis, gerando a combinacdo de diversos geems que haja o efetivo controle
humano em qual caracteristica sera obtida ou namleMamente, ap0s a descoberta da
tecnologia do DNA recombinante, na década de 18@0Universidade de Stanford e na
Universidade da California, o ser humano tornowspes isolar com exatidao a caracteristica
desejada.

Assim, novas tecnologias de manipulacdo genéticsilpbtam alterar o codigo
genético de organismos vivos introduzindo cert@ppedade que antes nao estava presente ou
nao tinha expressividade. A titulo de exemplo, wlaa técnicas usadas € o corte na cadeia
genética do doador, o qual pode ser um virus, fungbactéria, para posterior inser¢do na
cadeia genética do receptor. Essa tecnologia prmpar, portanto, a criacdo de espécies de
organismos que néo existiam anteriormente ainda gprevezes, sua aparéncia permaneca
semelhante ao organismo ordinariamente presentatoneeza.

Se por um lado, a biotecnologia torna viavel o deskimento de diagndsticos e
tratamentos para diversas doengas genéticas adagdio de vacinas, por outro, ela origina
um sem numero de plantas modificadas geneticaneentegenes provenientes de bactérias,
fungos, entre outros. Essas modificagOes, indusitaente, geram um enorme impacto na
sociedade por interferir direta ou indiretamentsaizde humana, na agricultura e na pecuaria.

Apesar dessa potencialidade de atingir a vida lsazi@m meio ambiente, as
descobertas e modificacdes genéticas de animagedais, normalmente, ndo sdo objeto de

divulgacdo massiva. Assim como raramente sdo apamtgpelos grandes veiculos de



comunicacdo as pesquisas demonstrando a necesgidadautela na sua utilizacdo e
consumo.

O principio da precaucao, cuja origem esta notdigenbiental, surge nesse contexto
de busca por um desenvolvimento sustentavel, quibeg o desenvolvimento econdémico e
o bem-estar social. Ele exprime um anseio sociadmgiadramento dos riscos derivados da
incerteza.

Neste artigo cientifico, buscar-se-a, primeiramentrificar se, apesar de nao
previsto expressamente no ordenamento juridicaléiras o principio da precaucao, criacao
doutrinaria alienigena, pode ser aplicado por reodsibunais na solucdo de conflitos,
estabelecendo seus parametros de incidéncia.

Em segundo momento, considerando as criticas aamptros metodoldgicos para a
configuracdo de que determinada substancia é perigauscar-se-a identificar como se
poderia tentar avaliar os riscos ocasionados pefswmo de organismos geneticamente
modificados, elegendo parametros basicos de proeadd cientifico prévio de identificacao,
avaliacdo e gestéo de risco.

Finalmente, em uma busca pela aplicacao interdiisaipdo principio, analisar-se-a
a possibilidade de sua aplicagdo conjunta com asnas protetivas do consumidor,

marcadamente com o direito a informacéo e as coése@s de sua ndo observancia.

1. RELEVANCIA JURIDICA DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO

ORDENAMENTO JURIDICO

Antes de iniciar o estudo acerca do principio gggucao, faz-se necessario analisar
a aplicacdo dos principios no ambito juridico,idgitindo principios (normas-principio) de

regras (normas-regra) segundo a doutrina moderna.



Houve uma época em que, de acordo com Adrian Sgarlsiualizam-se os
principios como sendo apenas representacfes des metdicas, que, dependendo de
circunstancias politicas e econdmicas do momewoienmam ou néo ser aplicados. Eles eram
vistos como principios eternamente programaticos.

Na atualidade, apesar de existir consenso de queigpos e regras ndo Ssao
sinbnimos, ndo ha unanimidade de quais seriam aactedsticas diferenciadoras.
Habitualmente, se apoiam os doutrinadores em dedsnies. Uma primeira que acredita
haver tracos bastante nitidos e essenciais osedd@ndo, e uma outra que nado vé tao
claramente a distincdo entre normas-principio enasfregra. Aquela é chamada de tese de
demarcacdao ou distincdo “forte”, esta, de teseedgatcacao ou distincao “fraca”.

Para este artigo, adotar-se-4 esta Ultima linharidétia. Robert Alexy afirma
serem 0s principios “mandamentos de otimizacaofa lease ilustre autor, principios “séo
normas que ordenam que algo seja realizado em uedidantdo ampla quanto possivel
relativamente a possibilidades faticas ou juridicasnquanto as normas-regra S&ao
“mandamentos definitivos”, ou seja, devem ser cushogrem sua totalidade.

Ademais, o jus-filésofo aleméo destaca que o dondlintre regras € de facil solucéo,
ja que basta a declaracdo de invalidade de umanaiasas colidentes. No entanto, o
procedimento para a solucdo de colisdo entre piogié a ponderagdo, que deve ser
realizada em trés etapas. “Na primeira fase daveéeterminada a intensidade da intervencgao.
Na segunda fase se trata, entdo, da importanciaadées que justificam a intervencao.

Somente na terceira fase sucede, entdo, a ponderag@ntido estrito e proprio.”

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

! SGARBI, Adrian.Teoria do Direito:Primeiras licdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris,;72@0 228.
2 ALEXY, Robert. Colisdo de direito fundamentaisealizacdo de direitos fundamentais no Estado deitDir
DemocraticoRevista de direito administrativio de Janeiro, v. I, n. 217, p. 67-79.



O principio da precaucdo, para alguns doutrinadorEsiva de uma evolucéo da
linha filosofica de Aristoteles, na Grécia Antigasurge formalmente para o mundo juridico
na década de 1970. A forma modernavidosorgeprinzip segundo entendimento de Pierre
Bechmann e Véronique Mansuy, é atribuida a Hanasl@o defender uma ética de
antecipacédo e um dever moral perante as geracibeasu

Rubens Norandi, Miguel Pedro Guerra e Silvio Validéam como precedente do
principio em debate uma correspondéncia publicatta nevistaScience em julho de 1974,
em gue se fazia recomendacdes a comunidade @ard#ique atuara com precaucéao face aos
potenciais riscos no que tange ao uso da tecnabogi@lvendo o DNA recombinante. Apenas
um ano apos a referida publicacdo, em Asilomarldest Unidos, seria realizada a primeira
conferéncia de biosseguranca.

O primeiro documento internacional oficial que awar o principio em debate foi 0
Ato de Poluicdo do Ar de 1974. Este ato respongabil possuidor de planta industrial que
inobserve as técnicas disponiveis de diminuicaentiasdo de gazes poluentes.

A partir desse momento, o principio da precaucéh@aelevancia tanto no direito
interno de varios paises como no ambito internatio® Reino Unido buscou definir o
principio, em 1990, a fim de limitar ao menos parmente as liberdades de ordem econémica
diante da existéncia de uma desconfianca acercapossiveis consequéncias ao meio
ambiente. Os Estados Unidos, ainda que ndo recamhegpressamente a sua aplicacao,
impdem nosClean Air Acte no Federal Food Drugs and Cosmetics Aetstricbes aos
fabricantes e exigem a realizagao de testes derowagiio do produto.

No tocante ao direito internacional, o principioptacau¢do se mostra presente na

Declaracdo de Conferéncia Internacional do Mar dadeNde 1987. Contudo, € em 1992 que

3 BECHAMANN, Pierre; MANSUY, Véroniquele principe de laprécautiorParis: Litec, 2002, p.1.

“MORADI, Rubens; GUERRA, Miguel Pedro; VALLE, SilvioManipulacdo de plantas transgénicas em
contencdo. In: TELLES, Jése Luiz; VALLE, Silvio (prBioética e biorriscoabordagem transdisciplinar. Rio
de Janeiro: Interciéncia, 2003, p. 72.



ele & consagrado definitivamente com a elaboragadivkersos tratados e convencoes, tais
como o Tratado de Maastricht — marco no processaniicacdo econdémica e politica
europeia — e a Conferéncia das Nac¢des Unidas edideio Ambiente e o Desenvolvimento,

realizada no Rio de Janeiro.

1.2 CONCEITO DE PRECAUCAO E SUA APLIPICABILIDADE NO BRA SIL

Apesar de estar presente em diversas convencéaados, 0 principio da precaucao
ndo possui uma definicdo pacifica. Paulo AffonsméeMlachadd aponta como conceito a
definicdo contida no Comunicado da Comissao relattv principio da precaucao:
A invocacdao do principio da precaucédo é uma de@séwida quando a informacédo
cientifica é insuficiente, ndo conclusiva ou inaed haja indicacbes de que o0s
possiveis efeitos sobre o ambiente, a satde dasgsesu dos animais ou a protecao

vegetal possam ser potencialmente perigos e indbvesacom o nivel de protecdo
escolhido.

A Declaracdo da Conferéncia das NacOes Unidas pammeio ambiente e
desenvolvimento, mais comumente conhecida por EZ@® sua vez pauta seu conceito de

precaucao no parametro irreversibilidade em seiluta 35, paragrafo 35 da Agenda 21.:

Diante das ameacas de danos ambientais irrevexsivefalta de conhecimentos
cientificos ndo deve ser desculpa para postergadagdo de medidas que se
justifiquem por si mesmas. A abordagem da precapgée oferecer uma base para
politicas relativas aos sistemas complexos que aaindo sdo plenamente
compreendidos e cujas consequéncias de perturbagdgmdem ainda ser revistas

Pierre Bechmann e Véronique Man$ugiante dos diversos conceitos, agrupam as

distintas concepcdes em trés categorias: concepdéal, minimalista ou intermediaria.

®*MACHADO, Paulo Affonso Leme.Principio da precaucdo e a avaliacdo de riscddisponivel em:
<http://sprausg.googlespages.com/OPRINCIPIODAPREEARAVALIAIDERISCO.pdf>. Acesso em: 15 abr.
2012,

®BECHMANN Pierre; MANSUY, Véronique, op cit., p. 62.



Para a concepcéo radical, o principio da precatgg@incidéncia apenas nos casos
mais graves de risco. Ela se baseia no pior cem@ssivel e poderia ser utilizada como
justificativa para a paralizacéo total da ativid@dendmica ou para a moratoria. Ante essa
possibilidade drastica de interrupcdo, muitos astoradotaram o entendimento
diametralmente oposto.

A concepcdo minimalista, por sua vez, prevé aveteggdo somente quando ha alta
probabilidade de perigo, que deve apresentar rzatugeave e irreversivel. Os minimalistas
analisam, no momento da tomada de deciséo, convaenainte os custos econémicos das
medidas preventivas e da concretizacdo do risagrag@ando totalmente a possibilidade de
moratoria.

Ja para a visao intermediaria, que atualmente @isdifundida, propde que o “risco
deve ser crivel e admitido por uma parte signifireatla opinido cientifica do momento da
tomada de decis&b”

Desta forma, ap0s o estudo dos diversos conceaafimariamente concebidos,
pode-se afirma que, ainda que nado se utilize ongenolatura “principio da precaucgéo”, este
foi adotado pelo legislador brasileiro. O tema éteaverso, mas , em 1981, o legislador
introduziu a ideia de buscar compatibilizar o degsbimento econdémico do pais e a
gualidade do meio ambiente. Para tanto, previu comalos instrumentos, no art. 9°, lll da
Lei n. 6.938, “a avaliacdo de impactos ambienfais”

Essa, porém, nio é a Unica previsdo legal idemtiicdo principio da precaucéo. E
possivel vislumbrar a sua aplicacdo ao ordenamgemidico brasileiro péatrio na propria

Constituicdo da Republica Federativa do Brasilsemart. 225, §1°, IV ey

" Ibid., p. 62

8BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto 1981. Dispeném: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L693
8.htm1. Acesso em: 15 abr. 2012.

®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBrdisponivel em :<http://www.planalto.gov.br/eiti_
03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso #ide abr.2012.



Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitonbe ao Poder Publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos osisiivle ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do anegente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodaadei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extiggiespécies ou submetam os
animais a crueldade.

Para um melhor entendimento da aplicacdo do pimadla precaucdo, faz-se

necessaria a sua diferenciacao do principio dapcao.

1.3 DISTINCAO ENTRE PREVENCAO E PRECAUCAO

A existéncia de distingdo entre prevencio e prémanéo é pacifica na doutrina. E
comum encontrar decisdes judiciais em que os doisosfundem ou sdo tratados como
sinbnimos. Contudo, parece ser mais adequada entergue diferencia as hipoteses de
incidéncia dos dois principios.

Prevenir significa, segundo definicdo do Dicionariurélio®®, dispor com
antecipacdo ou de sorte que evite dano ou mal,aetgprecaver € por-se de sobreaviso.
Apesar de serem aparentes sindnimos, juridicaméistexguem-se, de acordo a melhor
doutrina, quanto ao conhecimento ou ndo dos passiseo ou consequéncias futuras.

Elcio Patti Junior* aponta como palavras-chaves para a diferenciaséermos
perigo e risco. O primeiro € a possibilidade deehaym dano efetivo e, por isso, esta
relacionado ao principio da prevencao. Por outto,ldasco € uma concepc¢ao anterior a nogao

de perigo consequentemente ligada a precaucéao.

""ERREIRA, Aurélio B. de Holland&lovo Dicionario da Lingua Portugues& ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993. p. 440.

1 PATTI JUNIOR, Elcio.Principio da precaucdoAspectos controvertidos e desafios para a suaagpldo em
uma sociedade de risco. 2007.188f. Tese (MestnadDieeito) — Pontificia Universidade Catélica deo$aulo,
Sao Paulo, 2007, p. 30.
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Paulo Affonso Leme Machadfp nesse sentido, assevera que:

No principio da prevencado previne-se porque se gabis as consequéncias de se
iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou isugo. O nexo causal é
cientificamente comprovado, é certo, decorre mui¢ges da légica.

No principio da precaucdo previne-se porque ndopede saber quais as
consequéncias que determinado ato, ou empreendimentaplicacdo cientifica
causardo ao meio ambiente no espaco e/ou no tequms os reflexos ou
consequéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida

Leite e Ayald®, de forma esclarecedora, sustentam que o prindgpiprevencéo se
aplica nos casos de perigo concreto ao passo quen@pio da precaucdo, ao perigo em
abstrato. Os autores acrescentam ainda que opamta prevencao se destina a coibir a
repeticdo da atividade danosa. A precisdo dasnvadgbes acerca da periculosidade da
atividade ou comportamento apresenta maior verdbsinta que a exigida pelo principio da
precaucdo, uma vez que este € empregado quandwiga em potencial, ou seja, apesar de
existirem evidencias verossimeis da periculosidade, se € capaz de ha insuficiéncia ou

investigacdes cientificas inconclusivas.

2. ANALISE DE RISCO

Neste capitulo, procurar-se-a definir o conceitaisieo e buscar possiveis critérios
de sua analise. Utilizar-se-8o as principais raa@bes da analise de risco, quais sejam,
avaliacao e gestao de forma a possibilitar, comd egtudado no seguinte capitulo, que cada
individuo realize sua propria ponderacdo acercacdasequéncias que podem decorrer da
utilizacdo de um determinado produto.

Desde a Antiguidade até meados do século XVilin®ge e situacdes perigosas
como terremotos, incéndios e epidemias eram camaside manifestacdes divinas, apenas

sendo previsiveis por meio de sinais “sagrados’cdfn a Revolugdo Industrial e o

MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 39.
¥ EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradijpireito ambiental na sociedade de risdeio de
Janeiro: Forense Universitaria, 20)2udPATTI JUNIOR, Elcio. op. cit., p. 25.



11

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que auiéficia eclesiastica € subtraida. A nocao
atual de risco tem sua origem na teoria das prbtatées, oriundas da teoria dos jogos na
Franca no séc. XVII, a qual levava em considerac@cevisibilidade de certas situacdes ou
eventos através do conhecimento da probabilidadedeam no futuro, ou seja, através de
estimativas matematicds

Na concepc¢do de Elcio Patti Jurforrisco pode ser definido como sendo “uma
consequéncia da decisédo livre e consciente de -®garuma situacdo na qual se luta pela
realizacdo do bem havendo a possibilidade de fatomesendo que a perda ou dano é um
ferimento humano fisico psicolégico”. Para deteanin que significa o termo ferimento,

prossegue o autSr

Entende-se por ferimento toda violacdo da incolachédnatural contraria a nossa
vontade, toda a ofensa ao ser que em si prépricadss, tudo o que contraria a
nossa vontade, tudo o que é de qualquer modo wegdtido o que magoa e
prejudica, atemoriza e oprime.”

Na atualidade, de acordo com Marcelo F. S. Prtoconceito de risco é utilizado
em diferentes areas de conhecimento, tais coma;i@asias econémicas, na epidemiologia,
na engenharia e nas ciéncias sociais.

Para as ciéncias econbmicas, o importante em celagdestudo dos riscos €
quantifica-los de forma a viabilizar a avaliacdos doustos e as possiveis perdas em
decorréncia das incertezas, ou seja, as variaugsscomportamento se busca conhecer. Ja
epidemiologia baseia-se exatamente na sua exiagtgras € do risco que sao seus estudiosos

capazes de estudas as diversas doencas.

Y“FREITAS, Carlos Machado de. Avaliagéo de riscostthrssgénicos orientada pelo principio da precaugéo
Bioética e biorrisco:abordagem transdisciplinar. TELLES, José Luiz; VA,LSilvio (org.). Rio de Janeiro:
Interciéncia: 2003, p. 114.

1> PATT JUNIOR, Elcio. op.cit, p. 7

'8 PIEPER, Josef. Virtudes fundamentais. Traducahatéo e Silvia e Beckert da Assumpcéo. Colecdodfes
Lisboa: Aster, 1960, p. 1Z8udPATTI JUNIOR, Elcioon cit.

Y PORTO, Marcelo F.S. O conceito de risco e o riscaolégico, 199apudPATTI JUNIOR, Elcio, op. cit., p.
32



12

A engenharia preocupa-se em analisar o0 impactoaass tecnélogas na sociedade,
a uma, através do método quantitativo como, pomeike medicdo dos danos e analises de
custo-beneficio, a duas, através de gerenciamentiscb. Por sua vez, as ciéncias sociais
focam suas pesquisas no cidadéo e em sua perap@&oigo, ndo podendo estes estudiosos
ignorar fatores éticos, morais e culturais queriatem diretamente nas escolhas feitas por
cada individuo.

Destarte, o campo de Analise de Risco, que venesengolvendo desde as décadas
de 1980 e 1990, ndo pode deixar de englobar assvid@ diversas areas de conhecimento.
Poder-se-ia dizer que a Andlise de Risco tem pgetigb procurar respostas aos
guestionamentos que derivam do avanco tecnologjae, indubitavelmente traz consigo
perigos, em muitos casos, ainda total ou parciaiendesconhecidos, a sobrevivéncia da
sociedade.

Chauncey Statf, considerado por muitos o precursor da avaliagéipassiveis
danos decorrentes de um ato, afirma que todo m&xmte ser quantificado de modo a
possibilitar o estabelecimento de limites de abdithade. Em outras palavras, apés criteriosa
avaliacdo do perigo, pode-se estabelecer uma caggmarentre os custos e os beneficios
envolvidos no caso concreto a autorizar ou nadoacab estatal.

De acordo com os ensinamentos de Sonia BranddeSoartermo risco, seja ele &
saude ou ao meio ambiente nas relacdes que envphatutos geneticamente modificados,
pressupde a “possibilidade de se prever, em detadas situacbes ou eventos futuros, por
meio de conhecimento técnico especifico de avaliagé seja, da apreciagcdo em termos de

probabilidade matemética, por experimentacao préweorréncia de danos eventuais”.

8 STARR, C.Social benefit versus technological ridl996, p. 1231-1238pud PATTI JUNIOR, Elcio, op. cit.,
p. 33

19 SOARES, Sénia Barroso Brandaoresponsabilidade civil por eventuais acidentesdesumo advindos da
producdo e comercializacdo de sementes transgépma® um resultado do processo regulatogie07. 312f.
Tese de doutorado. (Doutorado em Direito e Econpmidlniversidade Gama Filho. Rio de Janeiro, 2Q07.
203.
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Edson WatanaB® juntamente com outros autores, ressalta que woefdefinicdes
elaboradas pela Organizacdo Mundial da Saude (Wehllth Organizatio — WHO) e pela
Organizacdo de Alimentos e Agricultura (Food andiddture Organizatio — FAO) os

termos perigo e risco ndo se confundem:

Perigo refere-se a presenca de agentes biolégiémjap ou fisico no alimento, ou

condicdo do alimento com potencial capaz de ceefsditos adversos a saude. O
risco envolve probabilidade estimada ou medida ate efieito adverso a saulde
ocorrer como consequéncia do perigo e sua severidadssa forma, o risco

depende do nivel de exposicao ao perigo, ainda@xésténcia do perigo, por si s,
nao implique em risco apreciavel (risco potencial).

Para o sociélogo alemdo Ulrich Bétka nocdo de risco é fundamental para a
compreensao da sociedade atual. Sob a expressinl&te de Risco, pondera o autor que
uma das principais consequéncias do desenvolvinteotoldgico é a exposicéo, tanto do ser
humano quanto do meio ambiente, a inumeras formasristo e modalidades de
contaminacao.

Poder-se-ia dizer que a principal tese de Becldeesd fato de que os perigos
decorrentes do comportamento humano ndo podem aer pansados como locais, como
circunscritos as fronteiras de um pais ou uma elassial, mas sim como um fenémeno
global. Tal fenbmeno acaba por evidenciar a inddpde do Estado moderno de apresentar
uma solucao viavel para prever, organizar e cartims riscos, ao diagnosticas uma omissao

de responsabilidade acerca dos males advindosmuialagig?

A sociedade de risco tem, de fato, um imenso ingppotitico. Pode-se até dizer
que os riscos produzem uma situacdo quase revolr@o a ordem social é
invertida na medida em que o risco entra em coigiadcom o conceito da
cidadania limitada a nacdo. A cidadania foi condehio Ocidente em termo de

20 WATANABE, Edson; NUTTI, Marilia Regini; OLEJ, BenCALDAS, Luiz Querino de Araljo. Avaliagdo de
seguranca dos alimentos geneticamente modificatiosBioética e biorrisco: abordagem transdisciplina
TELLES, José Luiz; VALLE, Silvio (organizadores)ioRle Janeiro: Interciéncia, 2003, p. 93.

2L BECK, U.; LASH, S.Modernizacao reflexiva: politica, tradicdo e estétina ordem social modern&ao
Paulo, 1989:UNESP, p. 11-72.

22 BECK, U. A ciéncia é a causa dos principais problemas ddestacle industrial.Entrevista concedica a
Anoine Recherchon, do Jornal Le Monde. Folha de Fdido. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br
folha /ciencia/ult306u358.shtml. Acesso em: 14 2@12.
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riscos “nacionais”, quer dizer, que dizem respaitodas as pessoas que habitam um
dado territorio.

A globalizagéo dos riscos ilumina a imensa difiadld que o Estado-Nacéo tem de
prever, organizar e controlar o risco num mundaoedier mundiais interativas e de
fendmenos hibridos, sobre tudo quando ninguémsg®mnsabiliza pelos resultados.
A crise da vaca louca € um lembrete explosivo di§¥® tomadores de deciséo
politica afirmam que n&o sdo responsaveis: no nw@xigles ‘regulam o
desenvolvimento’. Os especialistas cientificosmizgie criam novas oportunidades
tecnoldgicas, mas ndo decidem sobre a maneira sématilizadas. Os empresarios
explicam que estdo apenas atendendo a demandasiontddor. A sociedade virou
um laboratorio onde ninguém se responsabiliza esloltado das experiéncias.

Assim, pode-se concluir que se, por um lado, aedsacde se submete aos

conhecimentos doseXpert$ técnico-cientificos por serem estes detentoresntt@macao.

Por outro lado, o cidaddo moderno comeca a assumarposicdo mais reflexiva em relacao

as consequéncias de suas atitudes de modo a ichmgf gerenciar os riscos para a sua

propria seguranca.

Contudo, essa nova postura de gestor de riscopqte de cada ser humano

individualmente considerado ndo sera alcancadaaseristéncia de uma estrutura estatal a

respaldando. Destarte, hd uma tentativa de reslgatestado como responsavel pelo bem-

estar social e pela seguranca de seus cidadaosjamgaie a prevencao de dado risco apenas

se torna possivel a nivel pessoal com a amplagi#igéb das informacdes obtidas por meio de

pesquisas técnico-cientificas. Essa é a interietdg Corte de Cassacao frantesa

Est ainsi défini un principe de gouvernement quigables décideurs publics a tenir

compte de dangers pour I'environnement non avéréseptant, si le risque s’en

réalisait, un caractére de gravité particulier.aiucdo livre do autor: “E assim

definido um principio do governo que obriga aosidimes publicos a ter em conta
0S perigos para o meio ambiente ndo comprovadasfiseo a se realizar, apresente
uma natureza particularmente grave.”)

Desde ja deve-se esclarecer que sera adotado agfe o entendimento da

Comisséo Europeia acerca da aplicacdo do prindgiprecaucéo. Esta comisséo vislumbra

uma dualidade de fases: avaliacédo de risco e gestao

%3 Para maiores informac6es: <http://www.courdecamsét/publications_cour_26/rapport_annuel_36/ @pp
2011 4212/troisieme_partie_etude_risque_4213/IBraisque_prevenu_4266/anticipation_risque_4268¢pri
pe_precaution_22866.html>
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2.1 DA AVALIACAO DOS RISCOS

E nesta primeira fase em que se torna indispenséreslizacdo de procedimentos
cientificos para a identificacdo e avaliacdo dasos. Philippe Kourilsky e Genevieve
Viney** chegam a afirmar ser ela “essencial a raciondlizaps risco que devem conduzir a
separar o risco potencial do fantasma e a simplegeasao”.

Segundo o Department of Health and Human SeR/icesandlise de risco é um
processo subjetivo que envolve condicdes fisicadydicas e boas praticas laboratoriais. O
pesquisador deve realizar uma avaliacao iniciaistm de acordo com 0 grupo a que o risco
se insere de acordo com 0s seus niveis de viralépatogenidade, estabilidade ambiental,
toxidade e alergenicidade.

A Comiss&o das Comunidades Europeias, em 2 deefevete 200€ , por meio da

Comunicagdo da Comissao relativa ao principio dagucéo estabeleceu que

Ao avaliar a necessidade, ou ndo, de medidas pateger o ambiente, a saude das
pessoas e dos animais ou a protecdo vegetal, defamér-se uma avaliacédo
cientifica dos potenciais efeitos nocivos com bamedados disponiveis. Ao decidir
se se deve ou nao aplicar o principio da precautgweria ter-se em conta uma
avaliacao de riscos sempre que viavel. Isto exigdosl cientificos seguros e
raciocinio logico, conduzindo a uma conclusdo querima a possibilidade de
ocorréncia e a gravidade do impacto de um potepeiafo para o ambiente ou a
saude de uma determinada populagdo, incluindoens&b dos possiveis danos, a
sua persisténcia, a reversibilidade e os efeitzsdados. Contudo, ndo é possivel
completar uma avaliagdo de riscos detalhada emstodocasos, mas deveriam
desenvolver-se esfor¢os para avaliar a informaigidifica disponivel.

2 KOURILSKY, Philippe et VINEY, GeneviéveLe principe de précaution. Rapport au Premier Mirgs
1999 Disponivel em: <http://lesrapports.ladocumentstiancaise.fr/BRP/004000402.pdf>. Acesso em 30 jun.
2012

% NORADI, Rubens: GUERRA Miguel Pedro; VALLE SilvidManipulacdo de plantas transgénicas em
contencdo. In:Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar. TELLES, José Luiz; VALLSilvio
(organizadores). Rio de Janeiro: Interciéncia, 20039

% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comissdo relativa ao principio da
precaucao.Bruxelas, 2 fev 2000. Disponivel em: <http://eex-Buropa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=com:
2000:0001:fin:pt:pdf>. Acesso em: 30 jun 2012
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Para a Unido Europeia, de acordo com entendimegpiicado pelo Tribunal da
Primeira Instancia no processo T-13/9%4 quatro etapas a serem observadas a fim de uma
avaliacao consistente.

Primeiramente, deve-se “identificar o risco” de m@dse revelar a presenca ou nao
de caracteristicas do produto que possam geran®fsfavoraveis a seus consumidores. Em
seguida, ha “caracterizacdo do perigo”, ou sejalismse a gravidade desses efeitos tanto
quantitativa como qualitativamente.

A terceira etapa pode-se denominar de “avaliacaexgasicdo do risco”. Nela a
analise é voltada para o nivel de exposicédo dbowseano ao objeto em estudo também sob a
Otica quantitativa e qualitativa. A ultima fase ‘&aracterizacao do risco”, na qual observa-se
a probabilidade e frequéncia das consequénciaavieaf/eis que a utilizacdo do agente pode
produzir.

A nivel nacional, a resolucio CONAMA n° 1/1986 defiestudo de impacto

ambiental:

[...] a andlise dos impactos ambientais do progette suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretadd importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactostipos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médiongo prazo; temporarios e
permanentes: seu grau de reversibilidade; suasripdaples cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e benéficomiso@rt. 6°, I1)

2.2 DA GESTAO DO RISCO

Esta fase do processo de analise de risco, diesmamite da primeira que utiliza-se

da ciéncia, pode ser considerado como um proced#tic, uma vez que 0 principio da

2" Processo T-13/99. Acord&o do Tribunal de Primkisténcia (terceira Seccdo) de 11 set 2002. PAinenal
Herlth AS face Conselho da Unido Europeia. Dispeiném: <http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=38%5
cs&Lang=pt&list=357549:cs,347442:cs,347382:cs,&ddpage=1&nbl=3&pgs=10&10&hwords=pfizer%20a
nimal%bealth~&checktexte=checkbox&visu=#texte>. sa@em: 30 jun 2012
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precaucdo pode ser alegado como um de seus instasn® principio da precaucdo, como
visto, possibilita a docdo de medidas de modozatrarisco a um patamar aceitavel.

Através da Comunicacédo de 1° de fevereiro de 2Z0@mmisséo Europeia estabelece
a gestdo de risco como sendo aquela “que dependeiveb de risco ‘aceitavel’ pela
sociedade®® Assim, pode-se concluir que o nivel de aceitatil@lde determinado risco néo
depende apenas dos estudos cientificos, mas tad#wétores socioeconémicos.

Ja em 1999, a Organizacdo para Cooperacdo Econdmifesenvolvimento
(Organization for Economic Cooperation and Develepm— OECD}® definiu como
alimento seguro aquele que apresenta certeza ezbégue nenhum dano decorrera de seu
consumo nas condi¢cdes normais.

Eliane Fonte, Isabel Santos e Maria G&heaclarecem que

Manejo de riscos consiste em selecionar a esteatégulamentar mais apropriada e
encontrar alternativas para aliviar os efeitos desos e otimizar os beneficios
esperados (Convention on Biological Diversity, 1P9beito por organismos
reguladores sob mandatos legislativos, 0 manejiésde € um processo de tomada
de decisdo que requer julgamento de valores quepa@m riscos e beneficios
potenciais e determinam a viabilidade dos custosodé¢role (US Congress, 1993).
O manejo de riscos integra os resultados da ad@aliale riscos com a opinido
publica e com consideragdes técnicas, sociaispations e politicas.

Para essas trés pesquisadoras, a gestdo de ridenapser definida sucintamente,
como sendo um conjunto de acBes a serem cumpralossplicitante, ou seja, aquele que
pretender promover a investigacdo e/ou manipulageetica, assim como a autoridade
responsavel pela fiscalizacdo da seguranca do faodavem observar esses deveres, que
incluiriam a submisséo de uma proposta solicitamgermisséo para a manipulacao genética.

A submissdo deveria ser acompanhada pelos docusnertoltantes da avaliacdo de risco,

%8 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comisséo relativa ao principio da
precaucao.Bruxelas, 2 fev 2000. Disponivel em: <http://eex-Buropa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=com:
2000:0001:fin:pt:pdf>. Acesso em: 30 jun 2012

29 WATANABE, Edson; NUTTI, Marilia Regini; OLEJ, BenCALDAS, Luiz Querino de Aradjo. Ob cit. p. 93

% FONTES, Eliane G.; SANTOS, Isabel K.S de MiranGAMA, Maria L.C. biosseguranca de plantas
cultivadas transgénicas. In: VALLE, Silvio; TEIXEAR Pedro (org).biosseguranca: uma abordagem
multidisciplinar. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1996, p. 316
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juntamente com todas as normas e procedimentosse@® observados no decorrer do
projeto.

ApoOs a submissédo, a autoridade deveria realizarremsdo do projeto de forma a
prevenir ou aliviar os riscos. Posteriormente, have autorizacdo ou denegacao do pedido de
permissao. No caso de ser concedida a permissi®jeé do solicitante autorizado elaborar
relatorios descrevendo o andamento e a conclusgwajeto, que podera ser acompanhado
por inspecdes ao local de pesquisa ou producaotdedade competente para’tal

Assim, no caso de que a andlise de risco apontesana de um risco elevado de
que o agente cause danos sérios ou irreversivesgide humana ou ao meio ambiente, o
principio da precaucéo pode ser invocado na fasked&io de Risco. Evitam-se, portanto, os
argumentos que buscam apenas retardar ou impeddogdo de medidas com base na

auséncia de absoluta certeza cientifica do resuftadecido na fase anterior.

3. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E O DIREITO A INF ORMACAO

Indubitavel é que, na atualidade, as informacOesuleim a uma velocidade
inimaginavel ha apenas 10 ou 15 anos. Ja nao hiedirterritoriais ou de veiculos de
informacdo e cada vez tornasse mais dificil coatrals dados que s&o transmitidos,
principalmente no ambito da rede mundial de contmres’ José Afonso da Siltd

utilizando-se das palavras das palavras de Figdbhse, afirma que:

[...] a relatividade de conceitos sobre o direitmfarmacéo exige uma referéncia
aos regimes politicos, mas, sempre, com a convidedgue este direito nao € um

* |bid, p. 316

%2 H4 menos de um ano, documentos secretos do goestadunidense vazaram por meio do site WikiLeaks,
constrangendo as autoridades responsaveis por dausaus contelddos e da forma em que diplomatés- nor
americanos se referiam sobre lideres de diverswergos. Para mais informacgdes: <http://oglobo.glotm
/mundo/apos-vazamento-do-wikileaks-governo-dosadana-revisao-sobreinformacoes-secretas-2918039>

%3 NOBRE, Freitas. Comentarios a lei de imprensa daeinformac&o. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 81 DA
SILVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positiv@4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros , 2004,
p. 259-260
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direito pessoal, nem simplesmente um direito psifisgal, mas um direito coletivo”.
Isso porque se trata de udineito coletivo da informacéo ou direito da colatiade

a informacéo O direito de informar, como aspecto da liberddeenanifestacao de
pensamento, revela-se um direito individual, masc¢taminado de sentido
coletivo, em virtude das transformac@es dos megosainunicacdo, de sorte que a
caracterizacdo mais moderna doeito de comunicacdoque especialmente se
concretiza pelos meios de comunicacéo social omaksa, envolve a transmutacéo
do antigo direito de imprensa e de manifestacdmedsamento, por esses meios, em
direito de feic&o coletiva.

De forma muito sucinta, pode-se declarar sem temoer o direito a informacao
deriva diretamente da transparéncia, isto €, quaaior a clareza e veracidade contiverem o0s
dados transmitidos entre as partes integrantes walquwer tipo de relacdo, maior respeito
havera entre os participantes e mais igualitaadosas suas negociagdes. Outro ndo é o
entendimento de Ana Claudia Bento Gtafo defender o acesso a informagdes como sendo
um principio norteador de politicas publicas esataor decorrer dos principios da
publicidade e transparéncia previstos no art. 3Casstituicdo Federal de 1988.

E buscando essa transparéncia que o constituilgmaio de 1988 o algou ao
patamar de direito e garantia fundamental de toddwasileiros e estrangeiros residentes em

territério nacional, sem distincdo de qualquer reata”,

XIV - sem distincdo de qualquer natureza

XXXII - todos tém direito a receber dos o6rgaos lmds informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo enalgque serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadaglas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado

O jurista Luis Gustavo Grandinéfti com grande lucidez, analisa o direito &
informag¢do como uma garantia fundamental que apt@sena dupla caracteristica. Por um
lado, representa um direito publico subjetivo afguo, oponivel ao Estado que se encontra

impossibilitado de criar qualquer ébice a sua f&aigu a livre investigacdo. Por outro lado,

% GRAF, Ana Claudia Bento. O direito & informacaobéntal in Direito ambiental em evolu¢adrg.
Vladimir Passos de Freitas. Curitiba: Jurua, 1g980.

$BRASIL. Constituicdo da Republica federativa dodiirde 1988. Disponivel em: <http://www.planaltovdmr/
ccivil_03/constituicao/constitui%eC3%A7ao.htmAcesso em 03 jul 2012

% CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti d®ireito de informacéo e liberdade de expressg de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 100
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deve ser considerado como um direito privado swbjepois toda pessoa, seja ela natural ou
juridica, pode exigir de outrem a exibicdo ou oghicede informacdes.

Ha portanto, uma dupla funcéo: social e politica.gdsma socioldgico, o direito a
informacéo visa a propagar o conhecimento de mag® a@p cidaddos, possuidores de
informacdes precisas, claras e corretas, sejanzeaie tomar decisdes. Essa visdo mostra-se
importante quando busca-se proporcionar a todoslighes cada vez mais igualitarias,
diminuindo discrepancias tanto de conhecimento cdeneducacao.

Ja do ponto de vista politico, o direito a inforé@@ imprescindivel para assegurar
aos cidadaos que o seu exercicio do seu podecdina@sseja realizado de forma consciente,
uma vez que possuidores de todos os dados im@aecsaguros concernentes as alternativas
poderéo eleger analisando as possiveis consegséncia

Nas palavras de Claudia Lima Marqtles

O dever de informar foi sendo desenvolvido na gecantratual através da doutrina
alema do Nebenpficht isto é, da existéncia de deveres acessorios, raeve
secundarios ao da prestacdo contratual princigalerés instrumentais ao bom
desempenho da obrigacdo, deveres oriundos do gionda boa-fé na relagcédo
contratual, deveres chamadosathexosO dever de informar passa a representar, no
sistema do CDC [Cddigo de Defesa do Consumidor]yerdadeiro dever essencial,
dever bésico (art. 6.° inciso Ill) para a harmomiransparéncia das relacdes de
consumo. O dever de informar passa a ser naturativmlade de fomento ao
consumo, na atividade de toda a cadeia de forneegd® verdadeiro 6nus atribuido
aos fornecedores, parceiros contratuais ou ndomsumidor.

N&o h& mais controvérsia acerca da vulnerabiliddmleconsumidor. Hoje, ela é
universalmente aceita. Desde de 1985, a Organizdedo Nacdes Unidas (ONU), na
resolucdo n° 38, pronunciou-se no sentido de que os consumidaregezal se encontram
em posicao de desvantagem tanto econémica quamta@dnal.

A adocgéo de uma postura mais protetiva em relagamnsumidor iniciou-se com a

Constituicdo da Republica de 1988, que asseguraraogdo da defesa do consumidor por

3" MARQUES, Claudia LimaCédigo de defesa do consumidornovo regime das relaces contratuais. 5 ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT, 2006, p. 774-77

3 ALMEIDA, Jo&o Batista de A protecao juridica do consumidd.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 25.
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parte do Estado em seu art. 5°, inciso XXXII. HQulestarte, uma importante mudanca em

relacdo & postura exigivel do Estado, como bermmista Ada Grinovér:

O Estado, que ndo é mais visto como garantidorrextela sociedade, como

regulador da disciplina das rela¢@es interindivisiuarna-se parte ativa no processo
econdmico e social, cabendo-lhe a tarefa de orgamizrecompor diretamente a
sociedade civil, mediante a redistribuicao pas valia a camadas cada vez mais
amplas da populacéo. O neoliberalismo se prop8anaa tutela de valores sociais,
e ndo mais os do individuo abstratamente considerbld medida em que o

fendmeno econdmico perde suas leis naturais emaclaacéo dirigista do homem, a
economia torna-se resultante de intervencdes nsmifente politicas. De outro

lado, solicitagBes institucionais e sociais provocgendéncias antagbnicas com
relagdo as classes dominantes, num panorama deiatimcao das classes
emergentes.

Foi nesse contexto econdmico e social que o Catkgdefesa do Consumidor surge
buscando o reequilibrio das relagbes consumeristss.ocorre porque neste tipo de relacao
juridica, encontra-se, de um lado, os consumidoeeados em sua imensa maioria por
leigos, de outro lado, os fornecedores, expertseanramo de atuacao.

Em 2000, o Parlamento Eurof&ypublicou em por meio de Fichas Técnicas sua
politica acerca dos consumidores e estabeleceurelagfio direta entre a capacidade destes
se autoprotegerem com o0s conhecimentos que detssalorma, considera imprescindivel
aperfeicoar as normas de informacéo de produtdsipdarse na transparéncia.

O cdodigo de Defesa do Consumidor, em 1990, ja adotssa filosofia ao
estabelecer como principio basico norteador apeadacia, a boa-fé e, por consequéncia, o

de informar. Claudia Lima Marqu®sesclarece com propriedade:

[...] informar é comunicar, € compartilhar o quesabe de boa-fé, é cooperar com o
outro, é tornar “comum” o que era sabido apenasiporE informar é dar “forma”,

€ exteriorizar 0 que estava interno, € compartiléa’comunico-are”, é chegar ao
outro, é aproximar-se. (...) Nas relacdes entrgofeie experts consumidores e
fornecedores, um dos agentes econdmicos deténomamm¢do, sabe algo, e pode
comunicar este algo para o outro ou omitir, pod#-fa de boa-fé e lealmente,
informando de forma completa, suficiente e adequedarmando sobre os riscos,
0S perigos, os efeitos, as chances e tudo o maifogessencial para exercitar o seu
direito de escolha; ou ndo informar, ndo compatikh informacéo que detém. Dai

%9 GRINOVER, Ada PellegriniA tutela jurisdicional dos interesses difusB®, Rio de Janeiro — S&o Paulo,
abr./ set. 1979, p. ApudALMEIDA, Joao Batista de. Op cit. p. 28

‘0 PARLEMANTO EUROPEU. Fichas Técnicak10.1. politicas dos consumidoregrincipios e instrumentos.
Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/faettis/4 10 1 pt.htm>. Acesso em 03 jul 2012.

“ MARQUES, Claudia Lima. Op cit. p. 772
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ser o dever de informar dever oriundo da boa-fkaenante valorado na complexa
sociedade de risco e da informagdo contemporamea, maneira de o direito
reequilibrar a relacao de consumo.

Desta forma, o consumidor, que anteriormente esporesavel por buscar as
informacBes necessarias para a sua tomada de alexséca de determinado produto ou
servico, passa a se encontrar em uma posicdo wraisridavel. Agora, o ele possui direito
subjetivo de ser informado, conforme art. 6°, imdls do Codigo de Defesa do Consumidor,
enquanto que o fornecedor tornou-se obrigado aamdoha atitude ativa e informar as
qualidades do produto ou servigo.

Essa mudanca é ainda reforcada pelo art. 31 do*€&xCassegurar “informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lipguuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidade, quantidade, composicao, preco, gargraaps de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre 0s riscos que apresentaim@esageguranca dos consumidores”.

No tocante aos produtos contendo alimentos genaticte modificados, o dever de
informacé&o ndo pode ser afastado. A exigéncia deunacdo ao consumidor de dados
precisos e suficiente decorre na busca pela préwede danos futuros, além de possivel

periculosidade ou risco. Nas palavras de ClaudizlVarques:

No caso de produtos perigos ou que possam trapemaisco a salde e a seguranca
do consumidor, o dever geral de informar sobre a@mcteristicas do produto,
instituidos pelo art. 31, € complementado pelo déeeeinformarostensivamente e
adequadamenta respeito da nocividade ou periculosidade doyimaomo dispde
o art. 9° do CDC.

Nos ultimos cinco anos, grande foi a polémica nasBrsobre o dever de informar
ou nado sobre a caracteristica transgénica (organgeneticamente modificado —
OGM) de um alimento ou de ingrediente de alimeita. dever de informar do
fornecedor que usa (no produto ou na racdo) ongasigeneticamente modificados
ndo s6 por se direito humano do consumidor (artX8XIl) a informacao, dai a
necessidade da defesa da sua dignidade e saludetammiaém porque € direito
econdmico dos consumidores, como sujeitos ativosndccado (art. 70¢aput e
inciso V, da CF/88), a liberdade de escolha (&rtlisdo CDC) entre produtos com
ingredientes da natureza e com ingredientes gaeativ seus gens modificados por
intervencdo humana artificial, em uma combinacé® m@p ocorreria normalmente
na natureza (OGM).

“BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponérat < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/88.
htm>. Acessado em 30 de agosto de 2012.
“*MARQUES, Claudia Lima. Op cit. p. 780.
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Portanto, a realizacdo de andlise de risco é aatgyara proporcionar ao poder
estatal e ao consumidor informacdes claras e adaguam relacdo aos provaveis danos
derivados da utilizacdo de produtos geneticamentdifrbados. Isso porque a falta de
experiéncia com a utilizacdo de transgénicos aptasem potencial de causar efeitos

adversos ao meio ambiente e a saude humana.

CONCLUSAO

Neste artigo, abordou-se a questdo da producdomercializacdo de produtos
geneticamente modificados, apontando-se que aimindiferenca entre a modificacao
tradicional e a engenharia genética reside nodatque a utilizacdo da tecnologia do DNA
recombinante permite a transferéncia de genes derganismo para outro sem que haja
necessidade de que sejam sexualmente compativeis.

Apesar de ainda ndo haver experimento conclusigoiforma acerca de eventuais
danos possiveis decorrentes do consumo prolongaddirdento dela derivado, ha estudos
que revelam significativos riscos em potencial. dsgbilidade de criagdo de organismos
patogénicos, isto é, o surgimento organismos hesmsdcomo ervas daninhas, ja € uma
realidade. A possibilidade de ocasionarem resigtéacantibidticos ou reacdes alérgicas,
tendo em vista a mutagdo genética realizada nafwahteriormente hipoalérgico, sdo uma
preocupacgéao para a sociedade como um todo.

Os efeitos de longo prazo d qualquer nova tecnalogpresentam um desafio
importante para as ferramentas de avaliagdo desri€z monitoramento pds-comercializa¢ao
é fundamental para a detec¢cédo de efeitos adverBoga prazo e para o desenvolvimento

sustentavel de qualquer tecnologia.
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Dai decorre o fato de ser indispensavel a avalialigotencial danoso de tais
manipulacdes e, naturalmente, a estipulacdo deeBnadtravés de uma regulamentacdo do
tema pela autoridade publica, uma vez que o pimci@ precaucdo encontra seus campo de
atuacdo exatamente na existéncia de incertezagogaamcorréncia de danos graves e
irreversiveis, devendo ser aplicado como instrumantecipador.

Para tornar possivel essa antecipacao, julgou-sess@io analisar o proprio
conceito de principio. Mesmo que de forma brevédyatial-se acerca das duas principais
correntes que buscam diferenciar os principiose@ss.

Antes de tratar propriamente do principio da pregaumostrou-se as origens deste
principio. Como produto de uma sociedade cada \a&g preocupada tanto com a qualidade
do meio ambiente como com 0 seu proprio bem e&avorsorgeprinzinpsurge com a
finalidade de, ao menos parcialmente, restringitieydades de ordem econbmica face a
existéncia de uma desconfian¢a sobre as possivee@uéncias danosas ao meio ambiente e
a saude dos consumidores.

Conceituando o principio da precaucdo através da analise de legislacbes e
doutrinas nacionais e internacionais, consideronesessario destacas as diferencas, mesmo
que por momentos sutis, entre o principio estud® erincipio da prevencdo e a
responsabilidade civil.

Assim, enquanto o principio da precau¢do buscared&nos desconhecidos ou
incertos, o principio da prevengdo visa evitar ar@ncia de perigos ja conhecidos, ou seja,
guando ja ha estudos cientificos conclusivos quaodstrem de modo bastante claro as
consequéncias provenientes de determinada acdw flicante a responsabilidade civil, a
diferenca é mais nitida, uma vez que esta incid@dmp ha uma violagdo do dever juridico e

ja houve a producao de dano.
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A fim de possibilitar a inversdo do momento darveecao estatal, de posterior ao
dano para anterior até mesmo a incerteza de urgopeai conceituacdo de risco se torna
essencial. Risco, como se viu, € um perigo em p@kempressuponde que através de
conhecimento técnico especifico de avaliacdo psssprever danos que eventualmente
ocorrerao no futuro.

Ultrapassada a questdo conceitual, adotou-se érigrila Comissdo Europeia de
analise de risco. A avaliacdo de risco, como priotexto cientifico, tem como objetivo
explicitar as incertezas acerca da nova biotecrlotpbendo ao Estado, por meio de
regulamentacdo e definicdo de medidas a serem smnaegrir os riscos. Aos analistas
politicos cabe julgar se os impactos séo aceit@tersio, decidindo se atua ou nao.

Seguiu-se, entdo, ao direito a informacédo, ponderaterca dos dispositivos que
asseguram tanto a nivel constitucional como infratitucional, enfatizando a sua relevancia
no ambito das relagdes de consumo.

Conclui-se, portanto, haver dlvidas de se as geegt@sultantes da engenharia
genética se solucionam apenas com as leis do noeréadnedia que os fundamento da
genética molecular se aprimorem, tornar-se-a pelspieduzir modificacbes genéticas mais
refinadas e consequentemente organismos mais sefaavia, ndo se deve negligenciar o
risco sem antes ponderéa-lo através de um procetbrderavaliacdo de risco, sendo resultado
direto da aplicacdo do principio da precaucéo.

Além disso, dado o fato de o produto geneticamembelificado constituir uma
informacdo significativa para os consumidores, & da inUmeros grupos de pessoas
contrdrias ao seu consumo, tal presenca deve camstproduto. Essa informacdo pode
interferir diretamente na vontade do consumidoame-o a consumi-lo ou a evita-lo.

N&o resta duvidas de que o consumidor deve terrsempeu direito de escolha

assegurado. A escolha envolve ndo apenas umaceliicéalor a ser pago ou da marca do
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produto, mas baseia-se também nas caracteristicapratiuto e no seu processo de

elaboracéo.
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