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OS AGENTES POLICIAIS E A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Carolina da Costa Silva

Graduado pela Universidade Estacio de Sa.

Resumo: A discussdo acerca da responsabilidade civil dadés# tema recorrente na
sociedade, frente & pratica constante de atos dsaupedos seus agenté3.presente trabalho
pretendeu demonstrar a evolucao histérica da reapdizacéo estatal até a atual concepcao
de responsabilidade objetiva. Nessa seara, € igipd@gel delimitar até que ponto deve o
Estado ser responsabilizado e em que situacOeapatacao é permitida. Ao se desenvolver
o referido tema, maior énfase foi dispensada aws das agentes policiais na qualidade de
agentes publicos, citando algumas acdes ocorridasdade do Rio de Janeiro que tiveram
como resultado a condenagdo de tais agentes e aeqummte possibilidade de
responsabilizacdo do Estado.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo ressaltaranl gle responsabilidade do Estado
em relacdo as condutas de seus agentes, princigalme que se refere as atitudes de parcela
do contingente policial, que tem negligenciado wedele seguranca como servi¢o essencial a
ser prestado a sociedade.

Atualmente, diante dos inumeros episodios de naé que os cidaddos vém

presenciando, esses tendem a requerer uma maagdatuo Estado quanto a protecédo de



suas vidas e integridade fisica. Mas até que poriistado deve atuar? Sera que o Estado
deve ser responsabilizado por todos os atos advielagentes policiais?

Nesse diapasdo, convém salientar que, tendo sidevoducdo da nocédo de
Responsabilidade Civil do Estado coroada com ac@wviada teoria da responsabilidade
objetiva, passou-se a adotar a chamada teoriacm administrativo, segundo a qual, sendo o
Estado mais poderoso do que o agente a ele subdajideveria arcar com o risco natural
proveniente de suas atividades.

Ademais, apesar da notoria tendéncia, na jurigmeid e doutrina, de se atribuir
responsabilidade ao Estado quando o agente pldstéoagindo no exercicio de suas funcdes
e nos limites de sua competéncia, o tema nao érorefe nem pacifico em sua generalidade,
sendo possivel a verificacdo de varios aspectdasas@ntidos, especialmente com relacédo aos
agentes policiais.

Por fim, tem-se por objetivo discutir acerca dagiulidade de responsabilizacao
estatal em casos de omissao, expor as orientag@esogteiana responsabilidade do Estado
guandg em uma troca de tiros entre agentes publicosrginaés, ndo se saiba de que arma
partiu o projétil que lesionou a vitima e delimigar hipoteses em que podera o ente publico
ser responsabilizado quando o dano for resultamieamnente de atos praticados por
marginais.

Assim, conclui-se pela necessidade de maioresaresochentos acerca da
responsabilidade do Estado ante as acfes dos sgauiteiais, a qual, sendo declarada
objetiva, os impulsionara a agir com a certezauke eptardo amparados pela figura estatal,
propiciando mais seguranca aos cidadaos, que, qimrsemente, saberdo que, em caso de
sofrerem algum dano, terdo como ter seus prejugsarcidos pelo Estado, que tem mais

condicbes econdmicas do que o0 agente publico.

1- DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO



Inicialmente, antes de se proceder a analise da &m apreco, faz-se necessario
dispor acerca do conceito de responsabilidadegrgatido a nocéo juridica do referido
instituto, e tracar a evolucdo histérica da respbitisade civil do Estado, demonstrando o
avanco a que passou a responsabilizacdo estatalcatécar a chamada responsabilidade

objetiva.

1.1- RESPONSABILIDADE. NOCAO JURIDICA

Na conceituacdo apresentada pelo Dicionario dguanPortuguesa da Academia
Brasileira de Letras, elaborado por Antenor Nasntem-se que responsabilidade é a
“obrigacéo de responder por atos proprios ou desotif implicando tal conceito na idéia de
respostatermo que deriva do vocabulo verbal latresponderecom o sentido de responder,
replicar?

Enfim, deve-se expor que dois pontos primordiagzisam ser destacados quando se
pretende demonstrar a nocéo juridica da respordadel a ocorréncia do fato danoso e a sua
imputabilidade a alguém.

Assim, se, de um lado, deve-se constatar a egiatéo fato danoso, seja ele
comissivo ou omissivo, por ser o gerador da nedadsi de se responsabilizar; de outro,
verifica-se que tal imputacéo deve recair sobreleogue praticou o ato ou sobre alguém que
em seu nome responda, devendo estes possuir cgagdra responder perante a ordem

juridica pela ocorréncia do fato.

! NASCENTES, AntenorDicionario da Lingua Portuguesa da Academia Brasil@le Letras Rio de Janeiro:
Bloch, 1988, p. 549.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativa20.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 513.

% Ibidem



1.2- EVOLUCAO HISTORICA

Atualmente, como € sabido, a teoria da respondabi objetiva é utilizada como
base para a responsabilizacdo estatal quando diaape atos danosos pelos agentes
publicos. No entanto, até a adocdo da referidaiateanuitas foram as nocdes de
responsabilidade adotadas, tornando-se necegsarsoyma maior elucidacédo do tema, expor

0S principais pontos de cada uma das teorias.

1.2.1- TEORIA DA IRRESPONSABILIDADE DO ESTADO

Durante a 12 metade do século XIX, ante o Estdmwal, adotava-se a nocédo de
inatingibilidade do Estado, visto que este era tiolm um ente que ndo errava, insuscetivel de
causar danos e quica ser responsavel por atogréenou

Enfim, qualquer dano sofrido pelos administradns,decorréncia de atos oriundos de
agentes publicos, ensejaria acdo contra o propnicidnario que o deu causa, jamais contra o
Estado, que se mantinha distante do problema. Aniesolvéncia, portanto, do referido
agente, a acao de indenizacdo, na maioria das,ves&s/a frustrada.

Assim, sustentava-se que o Estado e o seu regpagente eram sujeitos diferentes,
pelo que esse, mesmo agindo com excesso ou abysalele ndo obrigava, com o seu ato, a

Administracad’

1.2.2- TEORIA DA RESPONSABILIDADE COM CULPA

Com o advento do Estado de Direito, a teoria asponsabilidade do Estado deixou

de existir, passando a vigorar, a partir de ergdeoria da responsabilidade com culpa, com a

4 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de Responsabilidade Civiled. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 219.



adocdo da doutrina civilista da culpa, a qual atriesponsabilidade ao Estado apenas nos
casos em que a pratica do ato danoso nao decoctdpdado seu agente.

Assim, importante se faz distinguir os atos deéngpdos atos de gestdo. Os primeiros
nao geram, sob qualquer hipotese, o dever de reabpitimacdo do Estado, posto que séo
coercitivos e decorrem do poder soberano do Estidos segundos, sendo similares a atos
de direito privado, podem gerar a responsabilizalfhagente estatal, se, na pratica de uma

acao culposa, houver a ocorréncia de dano.

1.2.3- TEORIA DA CULPA ADMINISTRATIVA

Diante do grande inconformismo gerado pela tedaiaesponsabilidade com culpa,
devido a dificuldade de se definir quais danosaserovenientes dos atos de império ou de
gestdo, consagrou-se a teoria da culpa adminigtrati

Segundo a mencionada teoria, ndo haveria a ndadsste se identificar o agente
estatal causador do dano, bastando, para havepansabilizacdo do Estado, comprovar o
mau-funcionamento do servigco publico, mesmo qusefaspossivel apontar o agente que o
provocol® A doutrina, entdo, denominou o fato de culpa anéru falta de servico.

Assim, para que o lesado pudesse requerer ind@oizpelos prejuizos por ele
sofridos, deveria demonstrar que o Estado atuoposamente através da comprovacéo de

inexisténcia, mau funcionamento ou retardamentsedaco.

1.2.4- TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A evolucado da nocao de Responsabilidade Civil dadesfoi coroada com a criagdo da teoria

> CARVALHO FILHO, op.cit., p. 516.
® FERREIRA apud CARVALHO FILHO, op.cit., p. 517.



Da responsabilidade objetiva, a qual é utilizadaoatdias atuais e esta prevista no artigo 37,

§ 6° da Carta Magna, que dispideyerbis

As pessoas juridicas de direito publico e as deitdirprivado prestadoras de
servigos pulblicos responderdo pelos danos que ageistes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito dessEgmeontra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Ante a concepcédo objetiva de responsabilidade dad&sobservam-se os seguintes
pressupostos para a sua caracterizagdo: a ocarréacfato administrativo, comissivo ou
omissivo; a demonstragéo do dano, patrimonial otame a existéncia de nexo causal, ou
seja, deve restar provado que o prejuizo sofridrigaou da conduta estatal.

Enfim, surgiu, como fundamento da responsabilidabgtiva, a teoria do risco
administrativo, segundo a qual, sendo o Estado maderoso do que o agente a ele
subordinado, deveria arcar com o risco naturalgm@nte de suas atividades.

Verifica-se, portanto, que se buscou, atraveswidugdo demonstrada, alcancar a
justica social, atenuando, assim, as dificuldadesaylesado costumava encontrar quando da
responsabilizacédo direta do agente publico, post gnte a insolvéncia deste, costumava

suportar, integralmente, os prejuizos oriundosatmd

2- OS AGENTES POLICIAIS E A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Antes de se abordar o topico em analise, € miiteraa que sao considerados agentes
publicos todos aqueles que executam alguma fungélica como prepostos, representantes
do Poder Publico, atuando nos 6rgéos publicosjetarmlo a vontade do Estafio.

Isto posto, cabe assinalar a divergéncia doutaremcontrada acerca da possibilidade

dos agentes policiais estarem ou ndo na qualidadegdntes publicos quando em dias de

" CARVALHO FILHO, op.cit., p. 16.



folga ou durante suas férias e a possibilidade Bstado ser responsabilizado por condutas

meramente omissivas.

2.1- DELITOS PRATICADOS POR POLICIAIS EM DIAS DE FO LGA OU DE

FERIAS

Para Maria Sylvia Zanella Di Piefimnao basta, para a responsabilizacdo do Estado,
que o0 agente policial aja “nessa qualidade”, coneggniza 0 mencionado artigo 37, 8§ 6° da
CRFB/88, mas ele deve estar, quando da praticeado, cho exercicio de suas func¢des, ou
seja, o ato danoso oriundo de acdes de agentesaobm dias de folga ou férias, ndo gera
para o Estado a obrigacéo de indenizar o partitesado.

Entretanto, para Amaro Cavalcdntia expressdo “nessa qualidade” deve ser
interpretada de modo mais abrangente, nao justdica irresponsabilidade do ente publico o
fato do agente policial agir fora do seu horéariegpediente ou do exercicio de suas funcdes.
Enfim, deve haver a responsabilizacdo do Estadndijua agente pratica 0 ato com excesso
de poder, mas revestido da autoridade do cargaaudg o “cargo tenha influido como causa
ocasional do ato.”

Neste diapaséo, cabe-se expor que 0 entendimepoitdrio aponta que sempre que
0 agente publico, estando uniformizado, visto glesta forma, se apresenta como autoridade
do Estado, se aproveite desta aparéncia paragsratm lesivo a particular, deve o Estado ser

responsabilizado.

8 MALTA, Marcus Vinicius Duarte.Caracteres da conduta lesiva do agente policial efagora de
Responsabilidade do EstadoDisponivel em: <http://www.webartigos.com/art&/@&l37/1/caracteres-da-
conduta-lesiva-do-agente-policial-ensejadora-dpenesabilidade-do-estado/paginal.html>. Acesso eSnsdl.
2013.

® CAVALCANTI apud MALTA, op. cit., p. 02



No entanto, apesar do exposto, ressalta-se queragédoria Geral da Policia Militar
do Distrito Federaf esclareceu que ndo é o simples uso da farda gaetexdza o policial
militar como agente publico, bem como ndo € a ai@émessa que exclui a hipétese da
conduta exercida ser estatal, de modo que se esst@rol da ordem e seguranca publica,
cometer ato ilicito, deve o Estado arcar com oflfa@s e indenizar o terceiro lesado.

Ademais, apesar das divergéncias observadas nandoacerca da possibilidade do
Estado ser ou ndo responsabilizado por atos lesioedos de policiais ndo fardados, em
dias de folga ou durante suas férias, cabe experog&uperior Tribunal de Justica vem
decidindo de forma reiterada e pacifica que o P&ddlico € responsavel, objetivamente,
pelas acOes de seus agentes, que se identificantmtal, estejam uniformizados ou ndo, em
dias de folga, de férias ou em servico, resultenatmilicitos.

Neste sentido, pode-se expor o REsp 976073/SBedanda Turma deste Egrégio
Tribunal, que conclui pela responsabilizacédo dadisipor acdo de policial que, mesmo nao
estando em servi¢co, se envolve em tiroteio em pites pablico, resultando na morte de
passageiro.

Com base neste mesmo entendimento, tem-se o RB}68/CE, da Segunda Turma,
de relatoria do Min. Castro Meira, que responsaiilio Estado por ato ilicito praticado por
ex-policiais, ou seja, por policiais que no momedidato ndo mais pertenciam a corporacgao,
mas que se utilizaram de tal condicao para a prdbcato.

Por fim, cabe salientar, no que tange ao entendongo Supremo Tribunal Federal
acerca da tematica em questdo, que este ndo enaamlo que se verificardo, por vezes,
decis®es contraditorias oriundas de uma mesma futgealora.

Dessa forma, convém expor o RE 508114 AgR / SHRrohaeira Turma, de relatoria
da Min. Carmen Lucia, que responsabilizou o Estaatocrime praticado por policial militar

em periodo de folga, com o uso de arma de fogemezhte a corporacao.

10 pPARECER no 007/2002SPJ/Corregedoria Geral da Policia Militar do DtistFederal.
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Em sentido diverso, no entanto, € o RE 363423{&Rbém da Primeira Turma, de
relatoria do Min. Carlos Britto, que afirma ndo sk responsabilidade do Estado o ato
danoso praticado por policial militar em periodofdiga, ainda que com o uso de arma de
fogo pertencente a corporacdo, uma vez que elesedencontra na qualidade de agente
publico.

Assim, a Responsabilidade Civil do Estado por darausados por agentes policiais é
de todo peculiar, cabendo salientar ainda que @legnfato desses agirem em casos de
flagrante delito ou qualquer outra emergéncia, @ms de folga, onde seja conhecida sua

condicéo de policial, ndo exclui a responsabilidda®&oder Publico.

2.2- AS CONDUTAS OMISSIVAS E A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

POR BALAS PERDIDAS

A principio, € necessario destacar que os danasadas por balas perdidas podem ser
provenientes de quatro situacdes em especial: cklusado por bala proveniente de arma de
policial quando em confronto com marginais, caugaatoprojétil de arma de marginais em
confronto com policiais, praticado durante tal confo sem que se saiba com certeza de onde
partiu o disparo e, por ultimo, aguele perpetraoiot@rceiros nao identificados.

Com relacdo ao dano causado por bala provenierdent de policial que esteja em
confronto com marginais, ndo ha muito mais o quaisaitir, bastando ratificar o que foi dito
anteriormente acerca da responsabilidade objetivRstado pelos danos causados por seus
agentes. ldentificado, portanto, que o dano fosada por policial na qualidade de agente
publico, devera o Estado ser responsabilizado.ifgélevantes no caso as consideracfes de
licitude da atividade administrativa ou de legitidedesa.

A segunda situacéo traz hipétese em que o danasada por marginais em confronto

com policiais.
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Como cedico, a Constituicdo Federal prestigiouwadedo risco administrativo como
fundamento para a responsabilidade civil do Estadi@ por ato ilicito da Administracdo
Pulblica, seja por ato licito. Assim, a troca dgalies de arma de fogo (bala perdida) efetuada
entre policiais e bandidos em via publica impdeEsbtado o dever de indenizar, sendo
irrelevante a proveniéncia da bala. E inequivoastapto, o liame causal entre a atuagéo
estatal e o resultado danoso. A conduta comissivpefrada, qual seja, a participacdo no
evento danoso causando dano injusto as vitimasnibes conduz a sua responsabilizacéo.

Nesse sentido € a Apelacdo Civel n. 0084894-57.20®/0001 do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro que prevé que restaguoatia a responsabilidade objetiva prevista
no artigo 37, 86° da CRFB/88, uma vez que a atudgagoliciais, ndo obstante o proposito
licito, assumiu o risco de atingir terceiros de-filnaNesses casos, impde-se 0 ressarcimento
dos danos causados, evitando que alguns supor&goizos ocorridos por ocasido ou por
causa de atividades desempenhadas no interessgode repartindo-se 0s riscos dos encargos
sociais.

Nesse diapasdo € ainda a Apelacao Civel n. 0079829501.8.19.0001 da mesma
Corte, ao prever que, em sendo comprovada a pa¢@d de policiais em confronto, ainda
que o projétil que atingiu a vitima ndo tenha plartdla arma da policia, foram por certo
os policiais responsaveis pela situacao de risedarem perseguicdo a meliantes. Segundo o
julgado, a participacéo gera ato comissivo, 0 Queat a responsabilidade objetiva, havendo
dever de reparar por parte do Estado.

Outro ndo tem sido o entendimento, portanto, acdccalano causado durante tal
confronto sem que se saiba com certeza de onde padisparo. Na hipotese, a falta de
diligéncia e prudéncia do agente policial resuttplicita na acéo violadora da norma juridica

impositiva do dever de cuidado, impondo-se a resgiuifizacdo do Estado.
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Tal é o entendimento preconizado na Apelacdo Qivel079956-92.2002.8.19.0001
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que afoeg ainda que ndo comprovada a origem
do projétil, a acdo comissiva dos agentes do Estapde a reparacao.

Ademais, para a andlise da dultima situacdo, imptatasera discutir acerca da
responsabilidade do Estado por sua omisséo, aéuvidida em omissao especifica e
Omissao genérica.

Celso Bandeira de Meftbsustenta ser subjetiva a responsabilidade da Astmzsigéo
sempre que o dano decorrer de omissao do Estadbelanos casos de omisséo, o Estado
nao agiu, ndo sendo, portanto, o causador do galmgue soO estaria obrigado a indenizar os
prejuizos resultantes dos eventos que teria o dkvenpedir. A responsabilidade do Estado
seria, assim, responsabilidade por ato ilicito. Adwor fim, que ndo ha responsabilidade
estatal que ndo seja proveniente de negligénc@uni@ncia ou impericia (culpa) ou, entéo,
deliberado propésito de violar a norma que o caresem dada obrigacao (dolo).

Isto posto, ressalta-se que a omissdo genéricastom® descumprimento de um
dever abstrato, ocorrendo muitas vezes mesmo seomleecimento dos agentes estatais do
risco da ocorréncia do evento danoso.

Segundo Sérgio Cavalieri Fillfp h4, por sua vez, omissdo especifica quando o
Estado, por omisséo sua, cria a situacdo prop&rea g ocorréncia do evento em situacdo em
que tinha o dever de agir para impedi-lo. O reteddutrinador, assim, cita como exemplo o
fato de um motorista embriagado atropelar e matapedestre que esta na beira da estrada.
Aduz que a Administracdo ndo podera ser respoiadtal por estar o condutor do veiculo
sem condi¢cOes de dirigir. Tal seria responsabilz&istado por omissdao genérica. Mas, se

esse motorista, momento antes, passou por umalhaatrodoviaria, teve o seu veiculo

" MELLO apud CAVALIERI FILHO, op.cit., p. 230.
12 CAVALIERI FILHO, op.cit., p. 231.
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parado, mas os policiais, por alguma razdo, dewxar@ seguir viagem, havera omissao
especifica e responsabilidade objetiva do Estado.

No caso de acidente causado por bala perdida,eaxedente tratar-se de dano que
poderia ter sido evitado caso o Estado tivessdpiea eficiente, promovido a seguranca
publica, dever que Ihe é atribuido pela Constituiga Republica em seu artigo 144. Assim,
uma das concausas para a concretizacdo do evembgodaeria a omissdo do Estado em
prestar adequadamente o servi¢co de segurancagqhbkclhe é devido.

Ocorre que tal omissao consiste em nitido exemplordissdo genérica. Afinal, o
dever de prestar seguranca publica tem como bé&reitoda a coletividade, sendo devido
de forma continua e permanente, em todo o tewitdacional, de forma absolutamente
genérica. Impossivel falar, na hipotese, em omissiecifica, pois quase qualquer pessoa
esta apta a realizar disparo de arma de fogo, sxtt@mamente oneroso para o Estado evitar
totalmente a pratica de tais atos, o qual seriacaolo em verdadeira posicao de garantidor
universal.

Diante disso, a doutrina e a jurisprudéncia ténsicemado o Estado desobrigado de
responder pelos danos derivados dessas condut&grpm imprevisiveis.

De acordo com José dos Santos Carvalho Fjlhos pressupostos para a
caracterizacdo da responsabilidade objetiva dod&stdo o fato administrativo, o dano e o
nexo de causalidade entre o fato e o dano. Sugjeetana hipétese de caso fortuito e forca
maior nem ocorreu fato imputavel ao Estado, nem dametido por agente estatal, pelo que
nao existe nexo de causalidade entre qualquerdi;&stado e o dano sofrido pelo lesado. A
consequéncia, pois, ndo poderia ser outra que nd® @que tais fatos imprevisiveis néo
ensejam a responsabilidade estatal. Em outras rpalavseriam excludentes de

responsabilidade.

13 Ibid, p. 535.
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Outra ndo € a tese para afastar a responsabilail&tido Estado nos casos de fato de
terceiro.

Nesse sentido é a licdo de Marcelo AlexandrinoeMe Paultf, segundo os quais,
na situacdo de danos ocasionados por atos der¢siceaso fortuito e forca maior, podera
haver responsabilidade subjetiva da Administracaabli€®a, na modalidade “culpa
administrativa”, desde que se comprove que elacrogit omissivamente para o0 surgimento
do dano, deixando de prestar adequadamente urgsene, se tivesse sido prestado, evitaria
o dano.

De acordo com Apelacéao Civel n. 0413094-64.2008.80D1 prolatada pela Décima
Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Ridaheiro, ndo responde o Estado pelos
danos causados por fato de terceiro. Na hipotedénea foi atingida por projétil de arma de
fogo de autoria ignorada.

Assim, em regra, sendo imprevisivel e inevitavellamo, ndo ha que se falar em

responsabilidade estatal, salvo se comprovadgpa dal Estado no caso.

3- A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E AS ACOES POLICIAIS NA

CIDADE DO RIO DE JANEIRO

No tépico anterior, restaram bem delineadas adtdsps de responsabilizacdo estatal
por atos dos agentes policiais, 0 que torna pdsagwga a analise de algumas acdes policiais
gue marcaram a cidade do Rio de Janeiro.

Inicialmente, torna-se imprescindivel destacac@r@ncia das chacinas da Candelaria
e de Vigario Geral que completaram, no ano de 2BA&nos. Apesar da imensa repercussao

que tiveram, nada mais foi dito acerca da condendgé policiais envolvidos.

14 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente.Direito administrativo descomplicaddl7.ed. Sdo Paulo:
Método, 2009, p. 725.
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Ademais, imperioso é ainda citar o ano de 2008ocaquele coroado por um grande
namero de tragédias veiculadas pela midia queativexgentes policiais como 0s principais
suspeitos, sendo a seguir mencionadas duas.

E, por fim, abordar o caso da juiza Patricia Acmtorrido em agosto de 2011, que

completou dois anos.

3.1- DA CHACINA DA CANDELARIA

A Chacina da Candelaria, como ficou registrada petia, ocorreu na madrugada do
dia 23 de julho de 1993 proximo as dependénciagrd@m de mesmo nome localizada no
centro da cidade do Rio de Janeiro. Nesta chas@gsmenores e dois maiores sem-tetos, que
estavam dormindo nas proximidades da igreja, fassassinados por policiais militares.

Inicialmente, foram indiciados o ex-Policial Milit&arcus Vinicius Borges
Emmanuel, os Policiais Militares Nélson Oliveirasd&antos e Marcos Aurélio Dias
Alcantara.

Marcus Vinicius Borges Emmanuel foi condenado a &8s de prisdo em primeira
instancia. Recorreu a sentenca e, num segundonjalga, foi condenado a 89 anos.
Insatisfeito com o resultado, o Ministério Publpmxdiu um novo julgamento e, em fevereiro
de 2003, Emmanuel foi condenado a 300 anos deophkientanto, foi liberado da priséo em
29 de junho 2012.

Nélson Oliveira dos Santos, por sua vez, foi coadera 243 anos de prisdo pelas
mortes da chacina. Recorreu a sentenca, sendoviglos@elas mortes em um segundo
julgamento, mesmo apods ter confessado o crime. isidrio Publico recorreu e, no ano de
2000, Nélson foi condenando a 27 anos de prisasaliente, também se encontra solto,
estando em liberdade condicional por outros crireegundo o Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro.



16

Por fim, Marcos Aurélio Dias Alcantara foi condena 204 anos de prisdo. No final
de 2010, contudo, conseguiu o indulto e tambérilderado da priséo.

Além disso, ha ainda os envolvidos na chacina @gieefaram condenados: Arlindo
Lisboa Afonso Junior e Carlos Jorge Liaffa.

Arlindo Lisboa Afonso Junior foi condenado a dai®s por ter em seu poder uma das
armas usadas no crime e Carlos Jorge Liaffa ndadaiiado, mesmo tendo sido reconhecido
por um sobrevivente e a pericia ter comprovadouma das capsulas que atingiu uma das

vitimas foi disparada pela arma de seu padrasto.

3.2- DA CHACINA DE VIGARIO GERAL

A Chacina de Vigario Geral foi um massacre ocorndo favela de Vigario Geral,
localizada na Zona Norte da cidade do Rio de Jan@icorreu na madrugada do dia 29 de
agosto de 1993, quando a favela foi invadida pogwpo de exterminio formado por cerca
de 36 homens encapuzados e armados, que arromlgcass®s e executaram vinte e um
moradores.

Segundo relatos, a chacina teve sua motivacdo nde nde quatro Policiais
Militares no dia 28 de agosto de 1993 na Pracal€dtoRocha, no bairro de Vigario Geral.

Desde a realizagdo da chacina, apenas seis dasenitage dois policiais militares
acusados formalmente foram condenados. Dois cumpema e quatro estdo soltos por
habeas corpus

Ante tais acontecimentos, a Chacina de Vigario IGec@nhecida, hoje, como fato de

barbarie, impunidade e injusticas.

3.3- O CASO PATRICIA AMIEIRO FRANCO
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No ano de 2008, acendeu discusséo no Rio derdanetaso da engenheira Patricia
Amieiro Franco, de 24 anos, que desapareceu naugedi de 14 de junho daquele ano,
quando o seu Palio caiu no Canal de Marapendi,aneaRla Tijuca. O corpo da vitima foi
alvo de incessantes buscas na regido, porém naadontrado.

Quatro policiais suspeitos da morte da engenheismam a prisdo decretada. O
soldado William Luiz do Nascimento, do 31° BPM ecabo Marcos Paulo Nogueira
Maranh&o foram indiciados por tentativa de homiciglifraude processual por alterarem a
cena do crime. J4& os soldados Fabio Silveira SaneamMarcio Oliveira Santos foram
indiciados por esconder as provas e 0 corpo daaiti

Investigacbes da Delegacia de Homicidios (DH) naostn que os policiais, do 31°
BPM (Barra), recorreram a milicianos de Jacarepgmra dar sumico ao corpo, que teria
sido queimado em fogueira feita com pneus. A époantio chefe de Policia Civil, Allan
Turnowski, afirmou que o caso estava encerrado.

A vitima teve morte presumivel decretada pelagastm junho de 2011.

A Justica do Rio de Janeiro decidiu, em julho eées®, mandar para juri popular os

quatro policiais militares acusados de participag@assassinato.

3.4- O CASO JOAO ROBERTO

O evidente despreparo de grande parte dos peliicaiu ainda mais latente no dia 6
de julho, domingo, do ano de 2008, quando, aomatate uma festa de familia, a advogada
Alessandra Soares, juntamente com os seus filbcanfalvo de varios disparos realizados
por policiais militares.

A advogada dirigia um Palio Weekend cinza e egpagacamente na esquina de casa,

na Tijuca, na Zona Norte do Rio de Janeiro, quapdoeceu em disparada um Fiat Stilo, que
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vinha sendo perseguido por uma viatura da Polidigak) como demonstrou a gravacgao
realizada por um circuito de televisdo de um eidifbicoximo.

Alessandra, entdo, encostou o carro para dargessaos policiais, 0s quais, ao invés
de continuarem, pararam o carro e sairam atirandautomovel da advogada, a qual jogou
pela janela uma bolsa com pertences das criangagsgavam no banco de tras do carro. Os
tiros, no entanto, somente cessaram quando elaaporta, aos gritos.

O menino Jodo Roberto, de trés anos, foi atingmiotrés balas e sua mae, por sua
vez, foi atingida na perna e na barriga.

O cabo William de Paula, acusado de matar o mefuhabsolvido pelo crime de
homicidio doloso, por quatro votos a trés, em jugato no dia 10/12/2008 no 2° Tribunal do
Jari. O Ministério Publico recorreu e, em 200%eatenca foi anulada, determinando que o
acusado fosse levado a novo julgamento pelo Trllmadri.

O denunciado Elias Gongalves recorreu da sentemgarahincia. Com isso, 0 seu
processo foi desmembrado e foi julgado pelo 2°uha@b do Juri, no dia 24 de novembro de

2011. O ex-policial militar foi absolvido, com caghr de 5 votos a 2.

3.5- O CASO PATRICIA ACIOLI

Patricia Acioli trabalhava, desde 1999, como juiaaQuarta Vara Criminal de Séo
Goncalo, combatendo o crime organizado e, pringipate, policiais corruptos. Notabilizava-
se por aplicar duras penas aos condenados. Par @derseu procedimento, ja havia recebido
varias ameacas de morte.

Na noite do dia 11 de agosto de 2011, quando tardo forum de S&o Goncalo
para a sua casa, no bairro de Piratininga, na eidadNiterdi, foi morta por dois homens
mascarados em motocicletas, que dispararam cdatvanée e um tiros.

Foi enterrada em Niteroi, deixando trés filhos.
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O assassinato de Patricia repercutiu por todo silBrasegundo o que foi apurado nas
investigacdes, o crime foi cometido por policiaiditares, insatisfeitos com a atuacdo da
juiza em relagdo a um grupo de agentes que atuawidade de S&o Gongalo, praticando
homicidios e extorsdes. No total, onze policiasa@usados de envolvimento no crime.

Em 4 de dezembro de 2012, o 3° Tribunal do JUNiter6i condenou o cabo policial
militar Sérgio Costa Junior a 21 anos de reclusé&o regime inicialmente fechado. Ele foi
considerado culpado pela pratica de homicidioanante qualificado, torpeza, assegurar a
impunidade de outros crimes e emboscada, e porfi@ode quadrilha, sendo, no entanto,
beneficiado com reducéo de pena, por ter feitodacde delacdo premiada.

No dia 30 de janeiro de 2013, o Tribunal do Jumdsmou outros trés policiais
militares: Jefferson de Aradjo Miranda, que recepena de 26 anos; Jovanis Falcdo Junior,
cuja pena foi de 25 anos e seis meses; e Juniar @GeaMedeiros, condenado a 22 anos e seis
meses.

Em 16 de abril, por sua vez, o tribunal condenauilitar Carlos Adilio Maciel Santos
a pena de 15 anos de reclusdo por homicidio trgaiéenqualificado e 4 anos e 6 meses pelo
crime de quadrilha armada.

Outros seis policiais militares suspeitos de p@dido na morte da juiza ainda
aguardam julgamento: Daniel Santos Benitez Lopémjdio Luiz Silva de Oliveira, Charles
Azevedo Tavares, Alex Ribeiro Pereira, Sammy do#dSaQuintanilha e Handerson Lentz
Henriques da Silva. Mas, de acordo com a promgt@msa dificilmente deve acontecer este
ano. Os réeus apresentaram recursos no Superiarn@tilole Justica e no Supremo Tribunal
Federal, ainda em analise, contra decisdo da TerCémara Criminal do TJRJ que manteve
a pronancia contra os acusados, para que nao faagmmetidos a jari popular.

Assim, apo0s a andlise dos casos apresentados,tér masficar a necessidade de
responsabilizacdo do Estado todas as vezes queentesa policiais causarem danos valendo-

se da qualidade de agentes publicos, ante a middeede seu cargo. Tal, no entanto, como
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observado, ndo foi feito em alguns casos, apesaradas provas nesse sentido, 0 que,
inevitavelmente, gerou a revolta dos familiares ddisnas e da populacdo de uma forma

geral, ante a injusta e a impunidade constatadas.

4- ABORDAGEM CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS FUNDAMENTA IS

Antes de se proceder a uma abordagem especikteaados direitos fundamentais
que devem ser respeitados nos casos em aprecoexjadrede forma genérica o0 surgimento
desses no ordenamento juridico patrio e 0 modo c@n@presentados.

No Brasil, cabe ressaltar que os direitos humageafetivaram com a promulgacéo da
Carta Magna de 1988, que citou, em seu Titulo $l,dderentes direitos e as garantias
fundamentais existentes, subdividindo-os em cirspe@es: direitos individuais e coletivos;
direitos sociais; nacionalidade; direitos politices direitos relacionados a existéncia,
organizacao e participacado em partidos politicos.

Ademais, cabe salientar que o objetivo primordial surgimento dos direitos
fundamentais foi a necessidade de se limitar e@antos abusos do poder do proprio Estado.
As normas elaboradas, portanto, com esse fim, deaounho negativo, visto que almejavam
um nao-agir, uma abstencéo por parte do Estad@aeon da liberdade dos individuos.

Nesse diapasdo, ha o surgimento dos direitosithdiis e coletivos, considerados
direitos de primeira geracédo ou dimensao das chasrldzbrdades negativas. Estédo ligados a
personalidade da pessoa humana e compreendemetssda vida, a liberdade, a honra, a
reuniao, a associacao, ao mandado de segurantiaael@ dignidade da pessoa humana.

Ja com o reconhecimento dos direitos fundamedtisegunda geracéo, que Sao 0s
direitos sociais, culturais e econémicos, ha assdade de uma atuacéo positiva do Estado

para a sua efetivacdo, os quais traduzem devemassieos impostos ao Poder Publico, como
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assisténcia social, saude, educacao, trabalhofababj previdéncia social, subsisténcia,
amparo a velhice e a doenca.

Em um terceiro patamar, identificado pela evoluchistérica dos direitos
fundamentais, encontram-se 0s de terceira geragapjais nao se revelam, como os demais,
pela titularidade individual, mas pela sua naturadativa e difusa. S&o direitos inerentes a
protecdo de grupos de individuos e, portanto, igado ideal de fraternidade e de
solidariedade.

H& ainda autores, como Paulo Bonavitesue identificam direitos de quarta geracéo,
que “correspondem a derradeira fase de institutzaté@io do Estado social’. S&o, por fim,
aqueles inerentes a legitimacdo da globalizacatiqagl como os direitos a democracia, a

informacé&o e ao pluralismo.

4.1- DO DIREITO A VIDA E A INTEGRIDADE FiSICA

Hodiernamente, cabe expor o que dispde o Dicionda Lingua Portuguesa da
Academia Brasileira de Letras, elaborado por AnteMascente, acerca do conceito do
termo vida, que €, entre outras definicbes, o “@rgpe decorre entre o nascimento e a
morte”.

Deve-se entender, entretanto, que, quando se d&atgprotecdo a esse direito,
preconizado no artigo 5° da Carta Magna, o individdo deve ser considerado como

detentor apenas do direito de vida, conservac@iddaexistente, mas também de um direito a

> ROCHA, Pollyana Souza; SILVA, Sidinea Faria GonealdaResponsabilidade do Estado na efetivacéo do
Principio da Dignidade da Pessoa HumanBisponivel em: <http://periodicos.uems.br/novadér.php/
anaispba/article/viewFile/188/122>. Acesso em:x32013.

1 NASCENTES, op. cit., p. 655.
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vida, ao desdobramento e evolucédo da vida e atéhmasconsecucdo do nascimento com
vida, conforme salienta o autor Capelo de Sdfiza.

Ademais, pode-se ressaltar que tal direito, nosres do mestre José Joaquim Gomes
Canotilhd®, confere aos individuos a possibilidade de realamapelo direito de viver, com a
garantia de inatingibilidade desse. Ou seja, cadsilbiro e estrangeiro tem o direito perante
o Estado de ndo ser morto por esse, tendo o Patkécd’a obrigacdo de se abster de atentar
contra a vida de qualquer individuo, e por outdm)aada pessoa possui ainda o direito a vida
perante terceiros, 0s quais também devem absti-peaticar atos atentatorios a sua vida. E
conclui: “o direito a vida é um direito, mas ndo é uma linded. Entende-se, portanto, que o
direito a vida constitui pressuposto essencial dalidade de pessoa, devendo ser protegido
independentemente da vontade dos individuos.

Por fim, deve-se expor que como consequénciadodg direito a vida, tem-se 0s
direitos da personalidade em geral, como o digittegridade fisica, o qual, por sua propria
natureza, € inato, absoluto, vitalicio, intransimelse irrenunciavel, o que gera ao individuo
garantia protetiva desse direito por parte do stad

Assim, pode-se concluir que, quando h& a violalg#bais direitos, seja por agentes
publicos, seja por terceiros, surge para o individu direito de requerer uma tutela
ressarcitoria frente aos prejuizos por ele sofridague faz presumir, nos casos analisados, a

inevitavel responsabilizacdo estatal.

4.2- DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Primeiramente, deve-se expor que os principiogynda forma geral, sao utilizados

como uma referéncia para a elaboracdo de normigkcas, transmitindo a idéia de serem

" ROBERTO, Luciana Mendes Pereifireito & vida Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uedf@x.
php/iuris/article/view/11138/9865>. Acesso em: 28 28013.
8 CANOTILHO apud ROBERTO, op. cit, p. 03
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uma bussola que impde o rumo a ser seguido, o apedm que estas sejam tidas como
invalidas se decorrentes da inobservancia de dieiadm preceito fundamental.

Neste sentido, tem-se por principio basilar d&mrguridica, o principio da dignidade
da pessoa humana, preconizado no artigo 1°, ICatéa Magna, o qual impde ao Estado o
dever de se abster em determinadas situacdes agirdan outras, como forma de proteger a
pessoa humana, promovendo as condi¢cdes que veabilizesta viver com dignidade.

Ademais, a consagracao da dignidade da pessoanhwengloba, portanto, considerar
0s seres humanos iguais entre si em direitos gaatires e impossibilitar a degradacéo do ser
humano com a sua reduc¢éo a condicdo de mero algdistado e de terceiros.

Com relacéo a tal tematica, cabe salientar a doacéo juridica para a dignidade da
pessoa humana proposta pelo doutrinador Ingo Wuifgsarlet’, que entende ser esta a
qualidade intrinseca de cada ser humano que o fzcedor do mesmo respeito e
consideracao por parte do Estado e da comunidadta-3e de um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa amdiiétenciais minimas para uma vida
saudavel.

Neste diapasao, ressalta-se ainda que o princgpthgidade da pessoa humana esta

previsto no preambulo da Declaragcdo Universal deifids do Homem, nos seguintes termos:

Considerando que o reconhecimento da dignidaderitela todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalieisé o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo (...) Considerandoogygovos das Nacdes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundéamedo homem, na dignidade e
no valor da pessoa humana e na igualdade de gidgtbomem e da mulher, e que
decidiram promover o progresso social e melhoreslicdes de vida em uma
liberdade mais ampla.

Assim, observada a importancia e a dimensao gsgupo principio da dignidade da
pessoa humana, tido como alicerce a todos osatirkihdamentais, convém expor que, ante

as inumeras tragédias ocorridas na cidade do Ridadeiro, aos cidaddos ndo esta sendo

9 GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Marcia Balman@. Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o
minimo existencial Disponivel em: <http://fdc.br/Arquivos/MestradefRstas/Revista09/Artigos/Sidney.pdf>.
Acesso em: 23.set.2013.
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conferido o tratamento digno a que estes tém djraémpondo-se, entretanto, uma vida

degradante e ameacada pela falta de seguranca.

CONCLUSAO

Apés a analise do tema em apreco, tem-se por s@aessalientar que,
doutrinariamente, muito se debate acerca da Respitidade Civil do Estado, ndo sendo os
entendimentos de todo pacificos, o que gera inaagarno mundo juridico, posto que casos
semelhantes, por vezes, ensejam decisdes distintas.

Neste diapasdo, foi citada a possibilidade de gentas policiais serem
responsabilizados, de acordo com o entendimentoritd@jo, pela pratica de ato lesivo
quando, uniformizados ou nédo, em dia de folga osenwico, se apresentem como autoridade
do Estado. Tal, no entanto, como salientado, ppevencontra decisdo em sentido contrario,
sob o fundamento de que o policial militar em pawide folga, ainda que com o uso de arma
de fogo pertencente a corporacdo, nao se encantjaatidade de agente publico.

Ademais, outro exemplo desse impasse refere-sedanes advindos de balas
perdidas, visto que, ante tal hipotese, ndo bastaisééncia do fato para o surgimento do
dever de indenizar do Estado, devendo-se verieaps projéteis que atingiram a vitima
procederam de armas de policiais, visto que o Bstdm pode ser responsabilizado por
omissao tido como genérica.

Ante 0 exposto, convém salientar que, apesar @edenamento juridico conferir
notoria importancia aos direitos fundamentais @raacipio da dignidade da pessoa humana
especificamente, esses ndo sdo protegidos e psodaforma como o constituinte originario
objetivava, visto que, ante tantas atrocidadesindsiduos se veem desamparados pelo
Estado, o qual, ao invés de providenciar a devidanizacao as vitimas das acfes desastradas

de seus agentes, procura diversos meios de se emesponsabilidade.
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Assim, conclui-se que, enquanto o Poder Publiggnie garantidor dos direitos
fundamentais, néo estiver efetivamente preocupadprever a seguranca publica e a justica
social, os individuos continuardo vivendo a sugpadsorte, perante a auséncia de quem

possa reclamar os seus direitos.
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