Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: &speontrovertidos da Lefn
12.462/11

Eduardo da Rocha Lee

Rio de Janeiro
2013



EDUARDO DA ROCHA LEE

Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas: asges controvertidos da Lei 1
12.462/11

Artigo Cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de Pés-
Graduacéo Lato Sensuda Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Professores Orientadores:

Monica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro
2013



REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS: ASPEC TOS
CONTROVERTIDOS DA LEIN ©12.462/11

Eduardo da Rocha Lee

Graduado pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Advogado.

Resumo: Arguindo urgéncia no estabelecimento de novasasegara as licitagcOes e
contratos necessarios a construcéao de infraesieupara a Copa do Mundo de 2014 e
para as Olimpiadas de 2016, o Congresso NaciomaV@p a Lei n® 12.462/11, que
criou o Regime Diferenciado de Contratacdes Publ{EDC). Em lugar de promover
uma reforma na Lei°n8.666/93, lei geral de licitacdes e contratos adbtrativos, o
Poder Legislativo Federal optou por criar regulag8pecifica, limitada nos ambitos
objetivo, subjetivo, temporal e espacial, permiirsgja afastada a incidéncia da aludida
legislacdo das licitacdes e contratos vinculadeleég eventos desportivos. O presente
trabalho dedica-se ao exame dos aspectos maisoveridos da Lei h12.462/11,
dentre os quais a regra do orcamento sigilosoiguaafda contratacdo integrada, bem
como a sua possivel infringéncia as normas gesaied? 8.666/93.

Palavras-chave: Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (REEZpa do
Mundo de 2014. Olimpiadas de 2016.

Sumaério: Introducdo. 1. Breve contextualizacdo acerca dditiicdo do Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas. 2. Objetlw@nce do RDC. 3. As inovacgdes e
0S aspectos controvertidos do novo regime. 3.1.tr@@gdo integrada. 3.2.
Remuneracao variavel. 3.3. Orcamento sigiloso. #alide da constitucionalidade da
Lei n® 12.462/11. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a tematica referantedenominado
“Regime Diferenciado de Contratagfes Publicas (RDi@)roduzido no ordenamento
juridico pela Lei A12.462, de 5 de agosto de 2011, posteriormentsam@gntada pelo

Decreto A7.581, de 11 de outubro de 2011.



Para tanto, estabelece como premissa bdasica a idamese pouca
eficiéncia dos procedimentos previstos pela 1%e8.666/93, lei geral das licitacGes e
contratos administrativos, cujos preceitos vémeselando insuficientes frente a alta
complexidade e 0s novos anseios das relagcdes emda\o Poder Publico.

Diante desse panorama, a Lei do RDC surge comoumshto de
inegavel avanco na area de licitacdes e contratggdelicas, notadamente quando se
tem em mira a proximidade de vultosos eventos enssediados pelo pais: a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Busca-se despertar a atencdo para a premente idadessle uma
legislacdo mais dindmica para a sistematizacadidts;des e contratacdes publicas,
tema eivado de alto grau de complexidade e elewvapartancia pratica na atualidade,
tendo como norte a edicdo da Léi 12.462/11 como potencial alternativa para a
incorporacéo de uma metodologia mais moderna tmdematéria.

Objetiva-se trazer a tona a discussao sobre unsivebsaréncia do atual
regramento das licitagbes e contratos da Admig&traPublica, tendo em mira a
necessidade de aprimoramentos para compatibilizaoraa com a realidade féatica
vivenciada pelos administradores publicos e, també&om o exponencial
desenvolvimento da tecnologia da informagao.

Nesse contexto, procura-se demonstrar que a efg@#wode um regime
diferenciado para as contratagfes necessériasizagda dos Jogos Olimpicos e da
Copa do Mundo pode constituir um verdadeiro “bal@oensaio” para uma revisao
ampla da metodologia de licitagcdes e contratacibbgas.

Ao longo do artigo, serdo apresentados e enfremtado seguintes
topicos: o atual panorama da legislacdo geral iddacibes e contratacfes publicas,

analisando-se a (in)capacidade da L€Br666/93 em suprir as novas necessidades e



demandas vivenciadas pelos gestores publicospaagées trazidas pela Lei do RDC,
bem como se estas constituem efetivo avan¢o rmdeamatéria; os principais aspectos
controvertidos envolvendo a aplicacdo do regimereifciado de contratacdes publicas;
e, por fim, a andlise de possivel vicio de incomsibnalidade na Lei2.462/11.

Para o enfrentamento do tema, adotar-se-a a metpdodo tipo
bibliografica e histérica, qualitativa, parcialmemrtxploratoria.

A temdtica escolhida assume especial relevancia anmlidade,
notadamente quando se sabe que, ao lado do progressvacao representados pela
novel legislacdo, surgem intensas controvérsiasaa®s institutos por ela previstos, o
que culmina na indagacgdo da sua prépria constitatidtade. Resta saber, portanto, até
que ponto a lei em foco constitui uma alteracdo-bemmla no ordenamento juridico

patrio.

1. BREVE CONTEXTUALIZACAO ACERCA DA INSTITUICAO DO REGIME

DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS

E fato notorio que o Brasil vem assumindo uma @usigestacada no
atual contexto politico e econémico internacio@apais vive um momento auspicioso,
sendo apontado recorrentemente como uma das noamsgoras poténcias emergentes,
e nao raramente apresenta-se como destino do apontecursos estrangeiros. Com
efeito, a recente elei¢cdo para sediar a Copa daldide 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016, eventos de enorme vulto, comprova inequivecdéa sua posicao de relevo no
cenario mundial contemporaneo.

Nesse contexto, diante da urgéncia em agilizar astratacbes

necessarias a realizacdo dos aludidos mega-eveespsrtivos, foi aprovada a Lef n



12.462, de 5 de agosto de 2011, instituidora domérado “Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC)”, posteriormente regatdada pelo Decretd i@.581, de
11 de outubro de 2011. A Lei é oriunda da MedideviBoria I 527, de 18 de marco de
2011, cujos 18 artigos originais limitavam-se arca Secretaria de Aviagao Civil, a
promover as correspondentes alteragbes na estaduRoder Executivo Federal e a
autorizar a prorrogacdo de contratos temporarices @axercicio de fungdes no controle
de trafego aéreo.

Ocorre que durante a tramitacao da referida mgamaséria na Camara
dos Deputados, foi apresentado projeto de lei deazsdo que acabou acrescentando
ao texto original um conjunto de disposicdes destus a reger as licitagdes e contratos
necessarios a realizacdo da Copa do Mundo de 2@b4 dogos Olimpicos de 2016,
culminando, entdo, na promulgacdo da L%el2.462/11. Consoante se examinara mais
adiante no presente trabalho, grande parte dasdidousobre a constitucionalidade da
legislacdo do RDC passa pelo aludido procedimemotrdmitacdo ao qual fora
submetida no ambito do Congresso Nacional.

A Lei do RDC prevé uma nova sistematica para asaagdes publicas.
Trata-se de uma modalidade licitatéria Unica, dem#o que nao ha divisdo do
procedimento em diversas modalidades de licitag@finidas exclusivamente em
funcdo do valor da contratacdo, tal qual ocorre eomei ¥ 8.666/93, onde estéo
previstos o convite, a tomada de precos e a carooa de acordo com o preco do
objeto licitado.

Essa unicidade de modalidades tem o conddo deamfasimeras
controvérsias acerca da escolha de qual seria a atw@quada para determinada

contratacdo, além de permitir uma maior assimilaprocedimento pela sociedade e



pelos gestores publicos. Ao final e ao cabo, domitqpara a potencial reducdo de erros
quando da realizac&o das contrata¢ges publicas.

Ainda com o objetivo de conferir mais eficiéncia aegime de
contratacdes publicas, houve a incorporacdo destisegprocedimentos bem-sucedidos
oriundos da modalidade do pregéo (L& 19.520/02), bem como a utilizacdo das
oportunidades propiciadas pela tecnologia da inhgén.

Pode-se afirmar, enfim, que a edicdo de um reguitatbrio e contratual
diferenciado para objetos atinentes a Copa do Mded2014 e as Olimpiadas de 2016
encontra justificativa na instrumentalidade queedser insita as licitagbes publicas, e,
ainda, na peculiaridade gque os eventos apreserdajuentange a complexidade de sua
realizacdo e aos prazos que impoe.

A tonica das principais modificag0es trazidas peliado RDC, conforme
se vera adiante, caracteriza-se pela busca de w@ita oceleridade, e, em termos mais
amplos, da propria eficiéncia na Administracao RablA referida legislacdo traz a tona
uma antiga necessidade, na seara administrativee éacontrar solu¢cdes mais ageis e
capazes de efetivar satisfatoriamente, por viasomenstosas, o0s interesses publicos
primarios subjacentes as contratacdes publicas.

Nao se pode deixar de lado o fato de que foi odéshaasileiro quem
assumiu, voluntariamente, o compromisso para azagdlo desses mega-eventos
desportivos. E dizer, foi o Estado brasileiro qoe, exercicio de sua soberania, se
dispds e comprometeu a realiza-los.

Logo, € intuitivo que todo suporte material umlalinente necessario a
realizacdo de tais eventos deve estar pronto, doatestado e em pleno funcionamento

até a data do inicio das competi¢cdes, sendo ceoogcumprimento impontual das



avencas pactuadas ressoa, no minimo, por ilegigsmecialmente perante o cenario
internacional.

Nesse sentido, se as atividades necessérias esgimati@eis a realizacédo
desses eventos forem concluidas posteriormentéaagde lhes fixa o inicio ou o fim,
ter-se-4 por frustrada a razdo juridica que pnesalisua existéncia, ou seja, a
intempestiva conclusdo do suporte material dostesdrustra a prépria finalidade que,
por meio delas, se pretende perseguir.

Além disso, o0s aludidos eventos desportivos saoiogieos,
internacionais e rotativos, de modo que uma coéolesn tempo e modo que impeca a
sua pontual fruicdo aniquilaria o interesse pubtice lhe motivou a concepcao, fato
este significativamente negativo para a sociedadgezal.

E justamente por tais consideracbes que o Podeliceufederal
concebeu uma disciplina normativa propria para aadratacdes publicas volvidas a

esses mega-eventos, rotulando-a de “Regime Difegmde Contratacdes Publicas”.

2. OBJETO E ALCANCE DO RDC

De acordo com o artigo®lda Lei ¥ 12.462/11, o RDC podera ser
aplicavel as licitagBes e contratos necessarieal&acao:

a) dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016&taotes da Carteira

de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autord®dblica Olimpica

(consércio publico sob a forma de autarquia em nregiespecial

instituido pela Lei 112.396/13);

L “Art. 1°. Ficam ratificados, na forma do Anexo, os termosPdotocolo de Intencdes celebrado entre a
Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipi®Rkaide Janeiro para criacao de consorcio publao, s
a forma de autarquia em regime especial, denomiAattridade Publica Olimpica — APO.”



b) da Copa das Confederacbes da Federagcédo Intamahcle Futebol

Associagdo - FIFA 2013, e da Copa do Mundo FIFA420Gdefinidos

pelo Grupo Executivo - GECOPA 2014, restringindp+e caso de

obras publicas, aquelas constantes da matriz dpomnrsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Fe@ekélinicipios;

c) de obras de infraestrutura e de contratacao edeices para 0S

aeroportos das capitais dos Estados da Federagfantds até 350

quildmetros das cidades-sede dos eventos antesanadacs.

Note-se que a aplicabilidade da aludida legislaffiodefinida pelo
carater objetivo, isto €, de acordo com o que gnicentratado. Analisando pelo viés
subjetivo, como se trata de bens necessariosiaagi@ dos Jogos Olimpicos, da Copa
das Confederacdes e da Copa do Mundo, € possivelugoque poderdo utilizar do
regime diferenciado:

a) a Unido Federal,

b) os Estados, Distrito Federal e Municipios quegabdo alguns dos

referidos eventos desportivos;

c) os Municipios que sejam capitais de Estadoseedigtem até 350

quildmetros de alguma das cidades-sede, assim osnistados cujas

capitais estejam até 350 quildmetros de distaramaelas;

d) a administragao indireta desses entes;

e) a Autoridade Publica Olimpica — APO

E interessante verificar que o proprio objeto da r@o deixa de
explicitar, também, uma limitagdo temporal pargléicacdo do novo regime, tendo em

vista que, a principio, ndo haveria que se falasumaplicacdo depois de realizados o

2 ZYMLER, Benjamin CANABARRO DIOS, Laureano. O Regime Diferenciado@ntratacdo (RDC)
aplicavel as contrataces necessarias a realizic@mpa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016.
Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCBRlo Horizonte, ano 11, n. 125, p. 9-18, mai.2012



altimo dos eventos desportivos nela mencionadoal sgja, os Jogos Olimpicos de
2016.

Ha, ainda, uma limitacdo espacial, representadas pgtlades-sede dos
grandes eventos desportivos e, também, pelas isapgiaEstados distantes até 350
quildmetros daquelas.

Por fim, impende ressaltar que a adocdo do regifieeedciado sera
opcional, e, quando ocorrer, devera constar de doarpressa no instrumento

convocatorio, nos termos do artigh 8% da Lei ¥ 12.462/11jn verbis

Artigo 1° - E instituido o Regime Diferenciado de Contratac®ublicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitacfes etredds necessarios a
realizacéo:

(..)

82 — A opgdo pelo RDC devera constar de forma exardesinstrumento
convocatorio e resultara no afastamento das nocorglas na Lei h8.666,

de 21 de junho de 1993, exceto nos casos exprestaprevistos nesta Lei.

Como se Vvé, a opcgdo pelo RDC resultard na inajitatle das
disposicdes constantes da L& $1666/93, legislacdo geral das licitacbes e ctogra
administrativos, ressalvados os casos legalmemt@spos, fato este que constitui um
forte argumento a favor de sua inconstitucionakdafissim, diferentemente do que
prevé a Lei f10.520/03, instituidora do pregdo, a Lef 8.666/93 nao tera aplicacdo
subsidiaria ao novel regime.

Contudo, é preciso lembrar que o Decreto-L2i4r657/42 — Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — prepressamente a utilizacdo da

3 “Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidadpregéo, as normas da L& %1666, de 21
de junho de 1993".
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analogia nos casos em que a lei for onflissago, na eventual constatacéo de lacuna
juridica quando da aplicagdo do regime diferenciat®o se podera descartar a

aplicac&o analdgica da Lel 8.666/93.

3. AS INOVAGCOES E OS ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO NO\WO

REGIME

Ha muito se vem criticando a Lef B.666/93, lei geral de licitacdes e
contratos, por se tratar de estatuto que pretemsibplthar uniformemente os mais
diversos tipos de licitacdo, da compra de papetioffa constru¢cdo de usinas
hidrelétricas, bem como por ndo ter acompanhadmascdes legislativas que lhe
foram posteriores.

Sobre o tema, Marcos Juruena Villela Souto tecdti@ac nos seguintes

termos:

Trazido tal tema para o campo das licitacGes,dées ideia de que uma Lei
de LicitacBes, de ambito nacional e multissetodeleria se limitar a tracar
principios e diretrizes, de modo que a AdministoaPablica definisse, em
regulagdes setoriais e nos editais, as peculiegglaelativas a cada tipo de
contrato. Afinal, a generalidade da lei impede gedrate, adequadamente,
de compras de medicamentos, cartuchos, servigosvigigncia, de
telecomunicacdes, publicidade, obras, para mencicg@enas alguns

segmentos

O fato é que, em virtude da elevada importancided#tica, diversas

propostas de alteracdo legislativa da L®i8r666/93 ja tramitaram pelo Congresso

4 “Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o cascadordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito”.

> Nesse sentido, cf. ZYMLER, Benjami@ANABARRO DIOS, Laureano. op. cit. p. 2.

® SOUTO, Marcos Juruena VillelBireito administrativo contratualRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
p. 466.
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Nacional, a maioria sem obter sucésbante disso, o que se tem visto é a alteracéo da
referida legislagcdo por normas esparsas, as quans, de certa forma, criando
subsistemas especializados, como é o caso, a titukxemplo, da lei de licitacdo e
contratacdo de servicos de publicidade — Ldizh232, de 29 de abril de 2010.

E é justamente nesse cenario que se insere, tanobBRC, legislacdo
especializada nascida para atender as peculiasdadendas da proximidade dos
mega-eventos desportivos a serem sediados peldoEbtasileiro. Nesse sentido, a
presenca de um relevantissimo interesse publiaosparecido por eventos de grande
magnitude e complexidade, com datas pré-fixadas [@eontecerem, reclama a
existéncia de um instrumento diferenciado e ineeatique se ajuste com mais
eficiéncia a ocasiao.

Sem a pretensdo de esgotar o trato da matériaassarp a analisar, a
partir de agora, os principais institutos inovadoteazidos pela Lei n12.462/11,
avaliando-se 0s aspectos mais controvertidos queneslvem, e, especialmente,
buscando-se verificar até que ponto eles reprasentma efetiva novidade no

ordenamento juridico pétrio.

3.1. CONTRATACAO INTEGRADA

Confira-se o artigo®e seu 81da Lei 1If 12.462/11:

Artigo 9° — Nas licitagGes de obras e servicos de engenharidmbito do
RDC, podera ser utilizada a contratacdo integrald@de que técnica e

economicamente justificada.

" Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Poojiet Lei da Camara®32/2007. O aludido Projeto
caminha a passos lentos e pretende realizar meadBicacdes do que o atual panorama da matéria
recomendaria. No entanto, recentemente, a Mediokdg@ria 1 495/10, convertida na LeP12.349, de

15 de dezembro de 2010, foi editada alterando sgispms esparsos da Lei’ 18.666/93, a fim de
incentivar a inovacao tecnoldgica por meio de pégfeias a industria nacional.
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§1° — A contratagdo integrada compreende a elabomgidesenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execucdo desobraservicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de estes-@ppracdo e todas as

demais operacdes necessarias e suficientes pataegeefinal do objeto.

Pelo regime da contratacdo integrada, também deaolaipela doutrina
de “contratacadurn-key, possibilita-se ao autor do projeto participambém, da
prestacdo do servico ou execucao da obra. Em qudfagras, trata-se de um regime de
execucao indireta de obras e servicos de engenh@ela qual o contratado fica
incumbido ndo apenas da execucéo das obras eaemias também das etapas prévias
de elaboracéo e desenvolvimento dos projetos basieecutivo correspondenites

Inicialmente, ndo se pode deixar de observar quentatacdo integrada
nao constitui uma efetiva novidade no ordenamanmidifo brasileiro. Esse instituto ja
havia recebido consagracdo no Decrefo2rv45/98, o qual aprovou o chamado
“Regulamento Autbnomo do Procedimento Licitatérieom@ificado da Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras)”, largamente utilizgoy essa empresa estatal.

Os principais argumentos contra a previsao da atagio integrada pelo
regime diferenciado referem-se, primordialmentefado de a Lei 118.666/93 vedar
essa possibilidade, concluséo esta que poderexsaida da leitura de seus artig8s 7

82 11%¢ 40, 83 1'%,

8 REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciddaontratacées publicas: comentarios & Lei n°
12.462, de 2011Textos em discussao 100, Ndcleo de pesquisasdossio Senade Agosto 2011, p.

45, Disponivel em: <http://www.senado.goyhrAcessado em 7/9/2013.

° Consoante dispde o seu item 1.9: “Sempre que etioamente recomendavel, a Petrobras podera
utilizar-se da contratacéo integrada, compreendesalizacdo de obras e servigos, montagem, execugao
de testes, pré-operagdo e todas as demais opemefessarias e suficientes para a entrega final do
objeto, com a solidez e seguranca especificadas”.

0«Art. 7°. As licitagBes para a execucdo de obras e parestapdo de servicos obedecer&o ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia

(..r)

82° As obras e os servigcos somente poderdo ser lisitgdando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridamapetente e disponivel para exame dos interessados
em patrticipar do processo licitatorio”.

1 «Art, 40. O edital conterd no predmbulo o nimeeoatdem em série anual, 0 nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o refgiragecucao e o tipo da licitacdo, a mencéo deende
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Nesse sentido € a critica de Augusto Neves Dald®0zz

Se a Administracdo Publica deixar de estabeleemadneira completa, o
conjunto de elementos suficientes para caracteazque esta pretendendo
contratar, ndo havera torneio possivel, pois, emlage, estardo sendo
oferecidas propostas para alguma coisa que naalse &0 certo o que
efetivamente é: trata-se de um pressuposto légicocertame. E as
consequéncias sdo absolutamente nefastas, poisrgseaisdo possibilita o

oferecimento de propostas com valores que podermsemos, e, portanto,

inexequiveis de plano, ou entdo propostas comeslmuito acima daqueles
gue efetivamente se poderiam conseguir, caso sstiveem delineado o

objeto da contratacdo a ser entabufada

No entanto, é possivel trilhar-se outra linha deocnio, a fim de
afirmar a perfeita adequacdo do regime da confratagtegrada ao ordenamento
juridico, e, mais ainda, aos novos anseios e ndeetes da Administragdo Publica.

E inegavel que a contratacdo integrada, dianteudhajcontratada é a
responsavel pela elaboracdo dos projetos, execeicéntrega do servico ou obra
acabados, ndo é, ainda, muito conhecida e aplivadireito brasileiro (muito embora,
como visto, seja ela prevista no Decrefo2i745/98 — Regulamento da Petrobras).
Assim, diante desse seu carater inovador, é cedoogeferido instituto ndo pode ser
avaliado exclusivamente em funcéo do regime esi@apéla Lei A 8.666/93.

Isso ndo pode significar, contudo, que a contratagiegrada se afasta

da plena observancia aos ditames constituciondige s matéria. Pelo contrario, ela

regida por esta Lei, o local, dia e hora para reeeftto da documentacéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, aligamente, o seguinte:

(...)

§2° Constituem anexos do edital , dele fazendo patégiante:

| — o projeto basico e/ou executivo, com todas w&s spartes, desenhos, especificagfes e outros
complementos”.

12 DAL POZZO, Augusto Neves. Panorama geral dos regie execucdo previstos no Regime
Diferenciado de Contrata¢cfes: a contratacdo inegeaseus reflexos. In. CAMMAROSANO, Marcio;
DAL POZZzO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (CoordRegime Diferenciado de Contratacdes Publicas
— RDC (Lei 1 12.462/11; Decreto n7.581/11): aspectos fundamentai8.ed. rev., ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 71.
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proporciona a Administracdo Publica ganhos de dadé e preco, notadamente com a
recepcdo de novas metodologias e técnicas de éec@iqtilizacdo ofertadas pela
propria iniciativa privada em seus projetos, seejuizo da manutencdo dos parametros
de controle exigidos constitucionalmente.

Com efeito, o regime de contratacdo integrada, @gacédo pela
Administracdo Publica, frise-se, ndo é obrigatogeermite ao contratado fazer
exatamente aquilo que ele mesmo projetou, reduzicolm isso, a probabilidade de
surgimento de custos exagerados, ndo previstosogasido do inicio da obra ou
prestacédo do servigo. Evitaria, de um modo gerabwento de contratempos durante a
execucéao do contrato.

Relembre-se que a Lei°r8.666/93 prevé a necessidade apenas do
“projeto basico”, sendo o “projeto executivo” delizacdo facultativa, fato este que
incrementa, por certo, as chances do surgimenspénado de custos extras no decorrer
da execucdo do contrato. Tal constatacdo € maisetorgco em prol da contratacao
integrada, onde o préprio projetista é quem exe&waobra ou o servico, evitando-se,
desta forma, custos néo previstos no projeto inicia

Argumente-se, ainda, que a contratacao integrasisilplita que o autor
do projeto assuma, ele proprio, os riscos de flmrica0, 0 que é evidentemente mais
vantajoso e conveniente para a Administracdo PallNo caso de eventuais falhas, por
exemplo, em relacdo a qualidade do material emgeegsera o proprio contratado
guem arcard com as consequéncias dai advindasdidarem que € ele quem assume
0S riscos de seu projeto.

Note-se que o mecanismo da contratacdo integradartesua eficiéncia
aquilo que parece gerar o0 seu principal fator pasifTal eficiéncia é revelada tanto

pela escala da contratacdo, quanto pela desnemdssida operacionalizagcdo e



15

realizacdo de diversos procedimentos licitatorissrdos, com a consequente gestdo de
contratos igualmente distintos, o que poderia piefw a prépria entrega do objeto
contratado.

A previsdo legislativa desse regime contratual leeveais do que uma
busca por maior eficiéncia nas contratacoes adiratisas. Em verdade, ela reflete
uma preocupacdo com o problema cronico de planefamgue tem marcado as
licitagbes publicas no Brasil. A experiéncia prat@ponta que o planejamento e a
elaboracao de projetos pela Administracdo PubBicad®is dos principais impasses que
colocam em duvida a eficiéncia dos contratos catiis.

A deficiéncia no planejamento produz em si uma ébky@az de gerar
tanto prejuizos ao particular, como também desgierdie recursos e de tempo para a
Administracdo. Em dltima analise, a instituicdo régime de contratacdo integrada
retrata a tentativa de eliminar esses riscos pamas por um mau planejamento do
Poder Publico quando da celebracdo de seus ca)tdeonodo a se evitarem resultados
gue frustrem as expectativas legitimas de amboserisatantes.

E possivel constatar, portanto, que o modelo deatagio integrada se
revela de grande utilidade aos mega-eventos déspomrjue ocorrerdo no territério
nacional, os quais demandardo um elevado numergrdeidéncias para uma
apropriada constru¢do e adequacdo de equipametasos necessarios a sua regular
realizagéo.

Por oportuno, colhe-se a precisa constatacao dineBume Fredherico

Dias Reisdorfer:

E razoavel que, para contratacdes mais simplesao(cmonsideravel parte
daquelas regidas pela Le? B8.666/93), a Administracdo assuma para si a
maior parcela dos riscos relacionados a futurawécrdo contrato. Nesses

casos, ela podera prever e mensurar, COm maiorssggue precisao, as
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varidveis e riscos inerentes a execucdo de umanuat@la prestacao
contratual. Contudo, para prestacdes dotadas der ncaimplexidade, é
igualmente razoavel que a Administracdo Publicagbeisa expertisedo
particular e remeta a ele parcela dos riscos ligadooncepcdo do que sera
contratado. E essa ratio que inspira os contratos administrativos acima

referidos e a contratacéo integrada regida pelo'®DC

Ressalte-se, por fim, que a utilizacado do regimeatdratacéo integrada
somente podera se dar nos casos em que for téenecmnomicamente justificada,
conforme expressamente ressalva o artgoaput da Lei 1 12.462/11. Significa dizer
que a Administracdo Publica deve demonstrar a lidabie e a utilidade técnica de
atribuir ao particular a elaboracéo dos projetasehdo o dever legal de identificar as
razdes que justifiquem a op¢ao por esse mecanismo.

N&do ha que se falar, pois, em uma suposta incocisiitalidade do
referido instituto. O que ha, em verdade, € umsafgiremissa de que a contratacao

integrada sera mal aplicada pelo administradorigaibl

3.2. REMUNERACAO VARIAVEL

Dispde o artigo 10 da Lefr12.462/11:

Artigo 10 — Na contratagdo das obras e servicadusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracao variavel widauho desempenho da
contratada, com base em metas, padrbes de qualidadérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega idefinno instrumento

convocatoério e no contrato.

13 REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. A contrataintegrada no Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, MarcalREERA, Cesar A. Guimarédes (Coord).Regime
Diferenciado de Contratac6es Publicas (RDC): coragos a Lei f 12.462 e ao Decreto’7.581 Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 152.
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Paragrafo Unico — A utilizacdo da remuneracdo validera motivada e
respeitara o limite orcamentario fixado pela adstiacdo publica para a

contratacao.

Trata-se de mecanismo pelo qual se pretende suborairemuneragao
do particular a obtencdo de um resultado futuradgisgminado, acerca do qual ndo se
tem certeza sobre sua ocorréncia. Adota-se umangifita tipica de contratos de
performance, em que o contratado assume o risceerdao menos parte de sua
remuneracao diretamente vinculada a obtencéo dendeidos resultados.

N&o obstante inovar em relagdo a natureza dosatositsobre os quais
incidira, a previsdo da remuneracdo variavel naofigara absoluta novidade no
microssistema das contratagdes publicas. Com gfi@itomecanismo ja havia sido
explicitado no artigo 6 paragrafo Unico, da Lei’r11.079/04% legislacdo de regéncia
das chamadas “Parcerias Publico-Privadas (PPP)”.

Nas contratacdes que prevejam uma remuneracawelamacontratado
perceberd uma contraprestacdo maior a medida queg latingir determinadas metas e
padrbes de qualidade previamente estabelecidoslitad de licitacdes e no contrato.
Podera haver, assim, um “b6nus” ao contratado, al gerd sua remuneracao
incrementada caso consiga alcancar objetivos paédis.

Veja que ndo ha que se falar em sancdo pelo nawlimento das
referidas metas, mas sim no incremento da remuii@rdg particular na hipotese de

satisfacdo das mesmas. A remuneragdo variavelspaena Lei h 12.462/11 é, em

1 A Lei n° 12.766, de 27 de dezembro de 2012, ao alteransijgontos da Lei’rl1.079/04, transformou

o referido paragrafo Unico em %§mantendo, contudo, a mesma redacéo: “ArtA6Gcontraprestacdo da
Administracdo Publica nos contratos de parceridiguiprivada podera ser feita por:

(...)

§1° O contrato podera prever o pagamento ao parceirado de remuneracdo variavel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidiisgomibilidade definidos no contrato”.
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dltima analise, um mecanismo de sancdo premiah geal se coloca em pratica a
funcdo promocional do direftd

Observa-se, assim, que o controle do desempenhoontoatado é o
fundamento basilar para a concep¢do de engenheoiasatuais dessa natureza.
Delimitar metas e objetivos de exceléncia a sereangados justifica-se em razdo da
necessidade de melhor atendimento possivel dooobgeitratado, visando sempre a
prevaléncia do interesse publico.

As criticas que se fazem a ideia de remuneracaaveaiconcentram-se
em sua previsdo amplamente aberta na Lei do RGmantando-se que a afericdo do
desempenho do contratado fica relegada a critégaessivamente subjetivos e
discricionarios por parte do administrador.

Nesse sentido é o apontamento de Renato MonteRezende:

A Lei ndo descreve suficientemente bem como sesta sistematica de
remuneracao variavel, remetendo sua disciplinaditales ao contrato. Tal
descricdo, com algum grau de detalhamento, deeenatar da propria lei,
mesmo porque trata da contraprestacdo devida aesamontratada e
assegurada pelo proprio texto constitucional, ceterchina sejam mantidas,
na vigéncia do contrato, as condi¢cdes efetivasrdpgsta (art. 37, XXI, da

Lei Maior)™.

Apesar de razoavel, tal critica ndo pode ser camainviabilizar a
aplicacdo do mecanismo da remuneracao varidvelplsgjue a avaliagdo da execucéo

do objeto contratual pelo particular devera sengatar delimitada de forma clara e

!> No sentido do texto, cf. SCHWIND, Rafael WallbaBemunerac&o variavel e contratos de eficiéncia
no Regime Diferenciado de Contratacdes PublicasJWSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A.
Guimardes (Coord.)O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (R@Gmentarios a Lei h
12.462 e ao Decretd’17.581 Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 178.

1 REZENDE, Renato Monteiro de. op. cit. p. 26.
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objetiva no contrato, de modo a evitar qualqueo tile arbitrariedade por parte do
administrador.

Desta forma, a fixacdo de metas, objetivos e paréménequivocos,
desprovidos de margem para juizos discricionarmadministrador publico, traduz-se
em verdadeira condi¢c&ine qua nora validade do sistema de remuneragéo variavel,
atuando, ainda, como fator condicionante ao suceksoaplicacdo do aludido
mecanismo remuneratorio no ambito do RDC.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a prberiad 12.462/11, em
seu artigo 10, cuidou de estabelecer alguns c#ém serem seguidos pelo
administrador para a definicdo da remuneracao welrido caso concreto. Consoante
estabelece o referido dispositivo, a aplicacdo whterma remuneratério variavel,
vinculado ao desempenho do particular contratadeerd se escorar em previsées de
metas, padrdes de qualidade, critérios de susthkddale ambiental e prazo de entrega,
todos definidos previamente no instrumento convoak, posteriormente, no contrato
a ser celebrado.

Ora, parece ser Obvia a impossibilidade de o ledsl prever, em
abstrato, toda e qualquer hipotese que ira justiftcincremento da remuneracdo do
contratado. E é justamente essa a razdo da angplitmdol de critérios previstos, de
nitido carater exemplificativo, conforme se infpeda mengédo genérica a “metas”, de
alcance bastante alargado. De toda forma, € inegaeeo dispositivo em apreco ja é
capaz de conferir ao administrador algumas baliis acerca dos possiveis critérios a
serem utilizados.

Analisando a critica relativa ao suposto excessalisiericionariedade
conferido ao administrador pela previsdo do artifoda Lei A 12.462/11, Rafael

Wallbach Schwind é esclarecedor em sua ponderacao:
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O fato é que o campo das contratacdes publicag exig a Administracao
exerca sua criatividade na modelagem das formagsedwineracdo do
particular, a fim de que haja maior eficiéncia ndicacdo de recursos
publicos. Isso ndo significa que a Administracdspdnha de liberdade
irrestrita na concepgéo de formas de remunera¢@omtoatado, uma vez que
sempre havera o controle da juridicidade a coib&néuais modelagens

incompativeis com o direith

Note-se, ainda, que o estabelecimento de metasjgsade qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo®mesga, geradores de beneficios
adicionais ao contratado, deixa transparecer utidarfuncao regulatoria das licitagcbes
e contratos administrativos.

Conforme bem salientado por Rafael Wallbach Schwipdr meio de
uma contratacdo publica, pretende-se fomentarngiatento de certos beneficios que
nao se restringem ao menor pre¢o, mas que iguamgetam efeitos positivos
desejados pelo Estadd”

O caso em que essa func¢éo regulatéria se deixaowemaior evidéncia
€ 0 da vinculagdo da remuneracdo variavel a @#éle sustentabilidade ambiental:
vinculando o incremento da remuneracdo do particata alcance de determinadas
metas de sustentabilidade ambiental, a Administreéblica acaba por induzir o
contratado a adocdo de praticas menos degradamtesia ambiente, contribuindo,
assim, para a sua preservacao.

Vé-se, portanto, que a instituicdo da remuneragéidwel em funcdo da
performance do contratado, no ambito do RDC, candignecanismo que se revela de

grande valia na busca de uma maior eficiéncia oaatacdes publicas.

' SCHWIND, Rafael Wallbach. op. cit. p. 175.
'8 |bid. p. 180.
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Mais uma vez, é preciso superar concepcdes reafrige permitir um
maior dinamismo na engenharia contratual, de maodosg torne possivel acompanhar

a alta complexidade e os novos anseios das relagdaslas pelo Poder Publico.

3.3. ORCAMENTO SIGILOSO

O artigo 6 e seu 83 da Lei 1 12.462/11 contam com a seguinte

previsao:

Artigo 6° — Observado o disposto no°88 orcamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenasediatamente ap6s o
encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divédlgato detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necesspaias a elaboracdo das
propostas.

§3° — Se ndo constar do instrumento convocatériofariracio referida no
caput deste artigo possuira carater sigiloso e seréodibpizada estrita e

permanentemente aos 6rgéos de controle exterrieradn

Dentre todas as polémicas e aspectos controveridogdos com a
edicdo da Lei h12.462/11, o orcamento sigiloso €, indubitavelmgeat previsdo que
gera os maiores embates doutrinarios em torno licagio do RDC. Isso porque a
Constituicdo da Republica impbe expressamente Acplanle, ndo apenas como um
dos pilares da atuacdo da Administracdo Publicas taenbém como um direito
fundamental assegurado aos individuos, prevendgilo 80 somente para hipoteses
excepcionais, nas quais seja ele realmente indidgehpara a consecucgdo de interesse

relevante, que, de outra forma, ndo estaria assegtir

9 E 0 caso, por exemplo, da previsdo constante tigoa®’, XIl da Constituicdo da Republica: “é
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das cowagbes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem jiadlicas hipdteses e na forma que a lei estabeperar

fins de investigacao criminal ou instrucéo procakpenal”.
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Nesse sentido, o que importa para o exame daneg#de do sigilo no
ambito do RDC sao as razbes e finalidades almejaelasnovel regime, de maneira
gue se possa demonstrar, justificadamente, a qurascindibilidade nos termos em que
legalmente admitido pela Le? 42.462/11.

A ferocidade das criticas em torno da previsdorgamento sigiloso no
artigo 6 da Lei ! 12.462/11 concentra-se, basicamente, no deveeitéarel do Poder
Publico de divulgagédo dos seus atos, sendo dideitosidaddo a sua provocagado para
que preste as informacdes devidas, de modo aizebd controle prévio da atividade
administrativa pela prépria populacao.

Debrucando-se sobre o tema, aduzem Roberto Diasde Paulo

Ferreira:

Ora, a publicidade dos atos administrativos naoresela como uma
faculdade ou mero adorno, mas condisa® qua norde consolidacdo do
exercicio do poder democratico. A pratica transparese relaciona
intimamente com a democracia, pois 0s atos dosi&st@democraticos sdo a

expressao daqueles que legitimam seu pader

Inicialmente, € de se ressaltar que a previsaduttida dispositivo legal
nao consubstancia efetiva novidade. Com efeitegslacdo que rege as licitagcdes na
modalidade pregdo — Lei°®n10.520/02 — n&o estabelece de forma expressa a
obrigatoriedade, por parte da Administracdo Publdm divulgacdo do orcamento
estimado juntamente com o edital, de modo que loumal de Contas da Unido vem
entendendo que nao ha obrigatoriedade de divulgdgagrecos no pregédo, estando

isso inserido no ambito da discricionariedade dsiaye

% DIAS, Roberto; FERREIRA, Jodo Paulo. A publicidatte Regime Diferenciado de Contratacdes
Pulblicas: algumas consideracges criticas. In: CANRDSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves;
VALIM, Rafael (Coord.).Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RD& n° 12.462/11;
Decreto 1 7.581/11): aspectos fundamentdided. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: Foruml 20p.
56.
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Portanto, nas licitacBes na modalidade de pregii@rgamentos estimados
em planilhas de quantitativos e precos unitari@s se for o caso, os precos
maximos unitarios e global — ndo constituem eleogerdbrigatérios do
edital, devendo, no entanto, estar inseridos ntssalo respectivo processo
licitatorio. Cabera aos gestores/pregoeiros, no cascreto, a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcan®s e 0s proprios precos
maximos, se a opgao for a sua fixacdo — no edfifakkmando nesse caso, no
proprio ato convocatério, a sua disponibilidade imberessados e 0os meios
para obté-los (TCU. Ac6rdad 892/2011, Plenario. Processo 033.876/2010-
0. Rel. Min. José Jorge. Sessdo: 16.2.200U, 23 fev. 2011}

E inegavel que a atuacdo do Estado deve se dar atio rmais
transparente possivel, sendo tal premissa decaréineta do principio da publicidade,
e, em Ultima andlise, do principio republicano, asnbom assento constitucioffal
Contudo, isso nédo deve significar que todo e qealgto praticado pela Administracéo
Publica tenha que ser previamente objeto de amyllicmlade, na medida em que ha
situacdes em que a publicidade prévia de determimgdo estatal acarretaria a sua
completa ineficécia.

Em outras palavras, sempre que a finalidade primloedmejada por
determinada acdo estatal puder ser frustrada c@maadivulgagcdo prévia, deve-se
admitir o diferimento de sua publicidade. E vej& @gs0 ndo nos permite a conclusao
de que tal medida ser& “sigilosa” ou “secreta”, mpsnas que a ela sera conferida a
devida publicidade em momento posterior, e ndoigmente a sua adocao.

Analisando-se o0s objetivos perseguidos pelo ladslardinario com a
adocado da regra de divulgacdo diferida do orcamestimado no ambito do RDC, é

possivel verificar que a previsdo do artigpda Lei 1 12.462/11 ndo padece de

2L Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juristileirris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>.

Acessado em 20/10/2013.

22 Nao é outra a razdo do comando inserto no arfig&)sX|ll da Carta Magna, que dispde: “todos tem
direito a receber dos 6érgaos publicos informac@esed interesse particular, ou de interesse coletiv
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sab @enesponsabilidade, ressalvadas aquelas cilp sig
seja imprescindivel a seguranca da sociedade stddd®.
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qualquer vicio de inconstitucionalidade. Isso perguauséncia de disponibilizacdo do
orcamento estimado ao tempo da fase competitivacattame licitatorio podera
produzir efeitos positivos sobre o comportaments dioitantes, 0s quais serao
obrigados a reduzir a oferta de seus precos dintivida a respeito do valor estimado
do objeto licitado.

Desta forma, quando os licitantes ndo tém cién@sig acerca de qual o
orcamento estimado pela Administracdo Publica petarminado objeto licitado, ha
um verdadeiro estimulo a reducdo de precos, e, qumsequéncia, a ampla
competitividade no certame licitatorio, com maioosgibilidade de obtencdo de
propostas mais vantajosas e reducéo dos riscamtigaentre os licitantes.

Nesse sentido, é preciso 0 apontamento feito podréArGuskow

Cardoso:

Em outras palavras, ha demonstracdes objetivas mioitéd da ciéncia
econdmica de que, em regra, a nao divulgacdo domangto estimado pela
Administracao para determinada contratacdo tem ogfi@ito o incentivo a
comportamentos competitivos pelos licitantes, camlo potencialmente a
obtencdo de propostas mais vantajosas, derivadasnghacdo da disputa.
Trata-se de influenciar o comportamento dos litédsn por meio da
supresséo de determinada informac&o ao inicios#ada disputa, de modo a
obter propostas mais reduzidas. Nao ha duavidasudetajs objetivos s&o
igualmente protegidos pela Constituicao e constituerdadeiro pressuposto
da licitagéo publicd.

Nota-se, portanto, que o0s objetivos perseguidas gisposicao encartada
no artigo 8 da Lei ¥ 12.462/11, tal qual o principio da publicidadegca@rtram

resguardo na propria Constituicdo da Republicande a obtencéo de resultados mais

23 CARDOSO, André Guskow. O Regime Diferenciado dent@oacées Publicas: a questdo da
publicidade do orcamento estimado. In: JUSTEN FIll.H@arcal; PEREIRA, Cesar A. Guimarédes
(Coord.).O Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas (R26mentarios a Lei h12.462 e ao
Decreto 1 7.581 Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 87.
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eficientes para a Administragdo Publica nos praecedtos licitatorios. Logo, outra ndo
pode ser a conclusdo sendo a de que o diferimemtpubllicidade do orgcamento

estimado, previsto pelo referido dispositivo, € patfvel com o texto constitucional.

4. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEIN °12.462/11

Atualmente, tramitam no Supremo Tribunal Federakdagdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI) questionando a compkdidde da Lei A 12.462/11 com a
ordem constitucional vigente. Tratam-se da ABDWUI645/DF, proposta pelos partidos
politicos PSDB, DEM e PPS, e da A1 4655/DF, movida pelo Procurador-Geral da
Republica, sendo certo que em nenhuma delas fofarjgla, ainda, qualquer decisao
meritorig”.

Neste passo, ndo se poderia finalizar o presetiudesem realizar uma
andlise, ainda que concisa, acerca da constitUitlade da Lei do RDE.

Por tudo quanto fora analisado ao longo desteltrapado se vislumbra
outra conclusdo sendo a de que o Regime Diferemaied Contratacdes Publicas,
instituido pela Lei h 12.462/11, ndo representa qualquer afronta aoxipios e
valores consagrados no texto constitucional.

Conforme se procurou demonstrar ao longo da presexposicdo, é
salutar que a Administracdo Publica conduza suda®esaguscando sempre o
aprimoramento da técnica administrativa, incorpdoaavancos tecnoldgicos as suas
relacdes travadas com particulares, de modo a adapas praticas aos anseios das

novas realidades impostas pela modernidade.

24 E possivel acompanhar o andamento de tais acBesit@odo Supremo Tribunal Federal:

<http://www.stf.jus.br/>.

% vale conferir a nota técnica expedida pela Advize&eral da Unido manifestando-se favoravelmente
a constitucionalidade do RDC: <http://www.agu.golsistemas/site/TemplatelmagemTextoThumb.
aspx?idConteudo=160242&id_site=3>.
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Como se sabe, 0s processos e procedimentos adatineg, tal qual o
licitatorio, ndo possuem um fim em si mesmo, dewvesxistir visando a realizacdo do
interesse publico primario, balizados pelos presditgais e constitucionais que regem
a matéria.

Destarte, ndo se pode impedir a revisao e alter@dgsiinstrumentos que
a Administracdo Publica dispfe para a consecucasetds misteres, quando tal
modificacdo se destine, primordialmente, a melhiiciémcia da propria maquina
administrativa, bem como das relagdes envolvend@oder Publico. Do contrério,
estariamos engessando indevidamente o Estado camedpnentos morosos e arcaicos,
os quais fulminam de morte os principios da efiw@nceleridade e economicidade,
todos com amparo constitucional.

O novo regramento imposto pela Lei do RDC tem mdgamérito de
suprimir determinadas formalidades e exigénciasodraticas, as quais apenas
prejudicam a marcha regular dos procedimentos al@mibs realizados pela
Administracdo Publica, que para esta se revelaemdane importancia no dia-a-dia.

Em que pesem todas as criticas que possam ses feitalguns
dispositivos da Leih12.462/11, é de se registrar que varias das idegarazidas pela
novel regime refletem e consagram orientacdes hiéondifundidas pela doutrina e
jurisprudéncia, ou, ainda, decorrem da adocéo lde&es j4 adotadas no bojo de outros
diplomas normativos, a exemplo da legislacdo dggwe- Lei i 10.520/02.

Portanto, antes de se atribuir apressadamente @& 18i462/11 a pecha
de inconstitucional, é preciso atentar-se parastamobeneficios que ela representa a
Administracdo Publica, e, em ultima andlise, adppos cidaddos em geral, os quais,

mais do que ninguém, desejam contar com uma apgezth administrativa moderna e
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eficiente, despida de todas as burocracias queaspatardam o seu bom e correto

andamento.

CONCLUSAO

O presente estudo procurou debrucar-se sobre asigais avancgos
trazidos pela Lei h12.462/11, a qual introduziu o chamado “Regimeei@ificiado de
Contratagc6es Publicas”, tendo em mira a proximidda® mega eventos desportivos
gue serdo sediados pelo pais, notadamente a Codartin de 2014 e as Olimpiadas
de 2016.

Buscou-se comprovar que a edicdo da Lei do RDCtitmnsm grande
passo na caminhada por uma legislagédo mais din&muaderna para a sistematizagao
das licitagbes e contratacdes publicas, principaienequando se tem em vista a
morosidade e pouca eficiéncia dos procedimentosgspos pela Lei h8.666/93, cujos
preceitos vém se revelando inoperantes e insufesefrente as novas necessidades
impostas pela complexidade das rela¢des envolvetmer Pablico.

Foram analisados o0s aspectos mais controvertidoslvemdo a
aplicacdo do RDC, os quais, como visto, ndo camstit uma efetiva novidade no
ordenamento juridico. Contudo, em uma visédo geéal,aptos a refor¢car os deveres de
eficiéncia e operacionalidade dos quais se deverastie as licitagbes publicas,
deslocando o peso da burocracia para os objetiat®®s a que serve o instituto.

E imperioso que se confira mais funcionalidaderaégdos licitatorios,
de forma a melhor realizar os valores subjacersten@atratacdes publicas, valores estes

de colorido inegavelmente constitucional.
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A previsdo normativa de mecanismos mais modernosvadores, em
prol da economicidade e eficiéncia das contratagii@sicas, amplia o aparato
disponibilizado pelo ordenamento juridico para quBoder Publico envide melhores
esforcos na realizagdo dos mega eventos desporivesrem sediados pelo pais,
catalisando, assim, a efetivacdo de politicas pgable a ascensdo do Brasil no plano
internacional. Em ultima analise, promove a asaemsipropria sociedade brasileira
em geral, maximizando o nivel de concretizacdo dideitos fundamentais
constitucionalmente assegurados.

Portanto, insista-se na afirmacgéo: ndo ha incompdtide material do
novel regime com os preceitos da Constituicdo daiBle&ea. H4, em verdade, e como
em qualquer regime ou instituto juridico, a podisiade de ser bem ou mal aplicado.

Espera-se, com convicgdo, que muitos dos avangpisids pela Lei h
12.462/11 sirvam como base inicial para uma futnoglificacdo da Lei h8.666/93,
diploma geral das licitagcdes e contratos admirtists, 0 qual se apresenta, hoje, como
uma legislacdo emperrada e defasada, que sometelipa a Administracdo Publica
na consecuc¢ao dos seus misteres constitucionaepedms para isso a Lei do RDC se

prestar, ja tera vindo em boa hora.
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