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Resumo:Muito embora tenha sido propagado como uma lei maggor supostamente aliar

0 meio ambiente ao progresso econémico sustentaglyo Cddigo Florestal recebeu seve-
ras criticas de ambientalistas. A fim de promovaaunodernizacdo legislativa, o Novo C6-
digo Florestal acabou por representar um retroc@ssomnente no que tange ao regime juridi-
co das Areas de Preservacdo Permanentes. Setmlgueero direito ao meio ambiente equi-
librado é garantido constitucionalmente, a redugéssa garantia implica em violacdo ao
principio hermenéutico constitucional da proibigho retrocesso. Objetiva-se, portanto, ao
fim desta andlise, demonstrar a inconstituciondkdda novel legislacdo ambiental.

Palavras-chave:Novo Cdédigo Florestal. Principio da vedagédo amoetsso. Inconstituciona-
lidade.

Sumario: Introdugéo. 1. Analise do artigo 225 83° da Comigiio da Republica. 2. O princi-
pio da proibicdo do retrocesso aplicado na juridpngia patria. 3. Analise dos Dispositivos
sobre as Areas de Protecdo Permanente no NovodBidigestal. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente estudo busca realizar uma abordagecomstitucional do direito ambi-
ental, analisando para tanto os novos dispositigastantes do Novo Cadigo Florestal recen-
temente aprovado pelo Congresso Nacional. O diegitmeio ambiente equilibrado é garan-

tido constitucionalmente e, como outras garantias, pode sofrer redu¢cdes no seu campo de



protecdo. Assim é que se convencionou dizer naidautonstitucionalista que ha uma veda-
cao ao retrocesso no que toca aos direitos coadgoshistoricamente.

N&o obstante se tratar de um principio implicitatexto constitucional, a proibicao
ao retrocesso social foi o argumento principal rdigca de ambientalistas, quando da sancéo
do Novo Cadigo Florestal, ao sinalizarem uma af@Constituicdo da Republica, mormen-
te no que tange ao artigo 225 83°. Deve-se buseegnto, as causas da inconstitucionalida-
de suscitada e os reflexos que poderéo vir a smogoiano fatico diante de uma eventual de-
claracao do Supremo Tribunal Federal acerca do peoposto.

Assim, o estudo sera divido em dois capitulos.

Sendo certo que o trabalho busca realizar abomlagéica ao Novo Codigo Florestal
e demonstrar que a nova legislacdo encontra-seesooiformidade com a Constituicdo Fe-
deral, € preciso iniciar o estudo analisando justdea Lei Maior do ordenamento juridico.
Para tanto, sera feita uma analise do artigo 225ahestituicdo da Republica, principalmente
de seu paragrafo terceiro, além de perquirir coracoetratamento dado a matéria antes da
entrada em vigor do Novo Caodigo Florestal a fimddgonibilizar ao leitor um panorama do
tema antes da Lei 12.651/12.

Ainda no primeiro capitulo, sera analisada a redwzf area de preservagdo perma-
nente pela nova legislagdo ambiental e como a ngadam referencial do célculo dessa area
pode interferir no meio ambiente equilibrado e ga@utra flexibilizacdo de duvidosa consti-
tucionalidade foi a possibilidade de manejo nasriddis areas, conforme artigo 4°, 86°, da
nova legislacdo, o que anteriormente era vedadaoMubora pareca adentrar numa seara
mais técnica, trata-se somente de interpretacdei,dancdo que pode parecer distante para
magistrados dos grandes centros, mas de fundammp@itancia para os que se encontram

em comarcas cercadas por areas rurais.



A possibilidade de declaracdo da inconstitucialzale de uma lei com base em um
principio constitucional implicito assim como osgraetros para as eventuais acdes de con-
trole serdo questdes abordadas no segundo capdemoonstrar-se-a, outrossim, o corrente
uso do principio da vedacgéo ao retrocesso na judépcia patria, contextualizando histori-
camente a evolucdo do mesmao.

Por fim, conclui-se pela inconstitucionalidade ldg 12.651/12, por ter violado o
principio da proibicdo ao retrocesso, que tem cestopo justamente proteger direitos outro-
ra ja conquistados, que, no caso em tela, serianaiar protecdo as areas de preservacao
permanente. Deve ser superada a visdo de que noippwi implicito ndo pode ser parametro
de controle para acdes de constitucionalidade, fatoro nos ideais neoconstitucionais e em
homenagem ao dirigismo constitucional.

E importante reforcar que as questdes abordadisigo do trabalho ndo esgotam o
tema proposto, ja que néo € essa a pretensad.idictpie se pretende, portanto, € apontar a
inconstitucionalidade da nova legislacdo no qugdanreducdo da area de protecdo ambien-
tal, sendo certo que ha inimeras outras questdocertidas que poderiam também emba-

sar hipoteses de afronta a ordem constitucional.

1. BREVE ANALISE DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FED ERAL

A protecdo ao meio ambiente ndo é tema constitatiaédito, tendo sido tratada em
diversas cartas constitucionais brasileiras. J&aomestituicdo de 1934 havia dispositivo con-
cernente a protecdo das belezas naturais. No enfantom o advento da Constituicdo da
Republica de 1988 que o direito a um meio ambiegtélibrado e sadio alcancatatusde
garantia fundamental, por ser imprescindivel a vida saudavel e consequente corolario da

dignidade da pessoa humana.



Uadi Lammégo Bulos garante ser a brasileira unsacdastituicdes mais avancadas e
modernas do constitucionalismo mundial em matériendio ambiente, podendo ser conside-
rada uma “Constituicdo Ambientdl”

O meio ambiente equilibrado é um direito tipicoteleeira geracédo, sendo solidarie-
dade a palavra que melhor traduz seu ideal. Gatitld direito humano ao preservacionismo
ambiental é a coletividade, ja que se trata de bem de usmiitodo povo. Com o intuito de
fazer valer tal direito, 0 constituinte previu meisanos para sua protecdo e controle, con-
substanciados no paragrafo 3° do artigo 225.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou miide de que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado € de iterckmenséao, afeto a toda coletividade,

incluido, portanto, na categoria dos direitos difusSendo veja-se:

A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENE EQUILI-
BRADO. DIREITO DE TERCEIRA GERACAO. PRINCIPIO DA SADARIEDA-
DE. O direito a integridade do meio ambiente -etigireito de terceira geracdo — cons-
titui prerrogativa juridica de titularidade coletjwefletindo, dentro do processo de a-
firmacdo de direitos humanos, a expresséo sigtifecale um poder atribuido, ndo a
individuo identificado em sua singularidade, masmrsentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquastdireitos de primeira geracéo (di-
reitos civis e politicos) — que compreendem agdibdes classicas, negativas ou for-
mais realcam o principio da liberdade e os dirai®segunda geragédo (direitos econo-
micos, sociais e culturais) — que se identificarm @s liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdadejregtat de terceira geracéo, que ma-
terializam poderes de titularidade coletiva atidlosi genericamente a todas as forma-
¢Bes sociais, consagram o principio da solidarie@dadonstituem um momento impor-
tante no processo de desenvolvimento, expansdcoahecimento dos direitos huma-
nos, caracterizados, enquanto valores fundamentiigponiveis, pela nota de uma es-
sencial inexauribilidad&.

O constituinte originario, com fito de protegdrdarantia fundamental, dispds no ar-
tigo 225, 83° que “condutas e atividades considersekivas ao meio ambiente” sujeitardo os

infratores a sancdes penais e administrativasnAssnda que a coletividade seja titular do

! BULOS, Uadi LammégoCurso de Direito Constitucionab. ed. rev e atual. — S&o0 Paulo: Saraiva, 2011, p
1581-1583.

2 LENZA, PedroDireito Constitucional esquematizadb?. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Saraivas,

p. 736.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seqra®2.164-0/SP. Relator Ministro Celso de Mello.
DJU 17/11/95, p. 39206. Disponivel em www.stf.jusAcesso em 16.07.2013



direito e, portanto, interessada na sua defesdpgearte legitima para propor acdo popular
que vise anulacao de ato lesivo ao meio ambienigda®, LXXIIl, CFRB), fica a cargo do
poder publico a tarefa maior de proteger e preserviaeio ambiente.

Tal funcéo protetiva se mostra mais dificultosaedida que o progresso industrial e
econdmico dependem dos insumos encontrados naepatuk nocdo de desenvolvimento
sustentavel é recente, tendo surgido h& cerca ez, de forma que ainda incipiente,
mormente em paises em desenvolvimento como o BBEsitoda maneira, o legislador fez
constar no artigo 1° - A do Novo Caodigo Florestah seu inciso IV, o compromisso com o
modelo do desenvolvimento ecologicamente sustentayge concilie o uso produtivo da
terra e a contribuicdo de servigos coletivos dagditas e demais formas de vegetacéo nativa
privadas”.

Dentro da nova visdo sobre meio ambiente traztka @onstituicdo Federal, ha que se
ressaltar que sua disciplina protetiva ndo se asgotdispositivo constante no artigo 225. O
Titulo VII, que trata da Ordem Econdmica e Finarseéraz em seu artigo 170, o principio da
defesa do meio ambiente como orientador da ordemdeuica.

Assim foi que a Assembleia Constituinte, além devaal ao status constitucional a
protecdo ao meio ambiente, também se preocupowadomplementacdo das sanc¢des para a-
gueles que descumprissem o regramento da Lei Mai@sponsabilidade pelo dano ambien-
tal €, portanto, norma de eficacia plena, auto wésel desde 0 momento em que a Constitu-
iIc&o de 1988 entrou em vigor.

A solugé@o encontrada pelo constituinte origingrdoa inibir o dano ambiental foi a

aplicacao de rigorosas sanc¢des ao poluidor — etrdseamplo. O dano ambiental, dessa for-

“ A jornalista Juliana Antunes, em seu artigo “Oggmento do desenvolvimento sustentavel e a sustiéidele
corporativa” explica que conceito de desenvolvimenistentavel foi langado para o mundo no final aluss
80, a partir de debates promovidos pela ONU. Edebates acabaram, entdo, por gerar o famoso “Relato
Brundtland” ouOur Common FutureO relatério, apresentado ao mundo em 1987, apantocompatibilidade
entre o desenvolvimento sustentavel e os padrdpsodieicdo e consumo vigentes. Foi um dos primeioas-
mentos oficiais em tom de alerta para os govergaagsumirem a responsabilidade pelos impactos atalsie
de suas politicas publicas. Disponivel em: <htipullr. sustentabilidadecorporativa.com/2010/04/o0-suggito-
do-conceito-de.html>. Acesso: 28 mar. 2013.



ma, tem como consequéncia a triplice responsaffia dizer, penal, administrativa e civil.
E cedico que tais esferas sdo independentes eéntr@oshavendo, portanto, que se falar em
bis in idemna hipdtese de mais de uma condenacdo. Outrossitvens juridicos tutelados
s&o distintos.

Destaca-se nesse ponto importante evolucdo naqge & responsabilizacdo criminal
da pessoa juridica, seguindo o sistema da duplatag@o, com previsdo na Lei de Crimes
Ambientais — Lei 9.605/98 —, respeitando, poistingdpio da reserva legal.

Na seara administrativa, as sancdes terdo natdeepaultas, adverténcias, interdicao
de atividades, suspenséao de licencas, entre outras.

Mister ressaltar, outrossim, que o0 constituintigioario conferiu carater objetivo a
responsabilidade pelo dano ambiental, sendo cegmdlispositivo em questdo nao faz qual-
quer referéncia a perquiricdo de dolo ou culpatdBgmrtanto, a prova do dano e do nexo de
causalidade entre a conduta ativa ou omissiva frad@pelo poluidor e a violagdo ao meio
ambiente.

Além disso, a Lei 6.938 de 31 de agosto de 198depctionada pelo ordenamento
constitucional, que instituiu a Politica Nacional Meio Ambiente, ja trazia no paragrafo 1°
de seu artigo 14 a obrigacao do poluidor em remaaanos causados ao meio ambiente sem
afericdo da existéncia de culpa.

A violacdo ao meio ambiente deve ser reparadapentlentemente da licitude do ato
praticado. Assim é que o Estado nos empreendimenfegos a aprovacao e autorizacédo le-
gal por parte Poder Publico ou o adquirente de @ndegradado podem ser responsabiliza-
dos solidariamente com poluidor.

N&o é outro o entendimento do Superior Tribunalwica:

5 CUNHA JUNIOR, Dirley da; NOVELINO, MarceldConstituicdo Federal para concursdsed. rev., atual. e
ampl. — Bahia: Jus Podivm, 2012, p.969.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&glel.025.574-RS. Relatora Ministra Eliana Calman-
gado em 25/8/2009. Disponivel em: www.stj.jus.bcegso em 22.07.2013.



N&o obstante a comprovacao do nexo de causalida@deregra, em algumas situacdes dispen-
sa-se tal necessidade em prol de uma efetiva pig bem juridico tutelado. E isso que o-

corre na esfera ambiental, nos casos em que oradtpido imdvel é responsabilizado pelos

danos ambientais causados na propriedade, indegentnte de ter sido ele ou o dono ante-
rior o real causador dos estragos. A responsabédiger danos ao meio ambiente, além de ob-
jetiva, também é solidaria. A possibilidade de oesmbilizar o novo adquirente de imovel ja

danificado apenas busca dar maior protecdo ao ameiente, tendo em vista a extrema difi-

culdade de precisar qual foi a conduta poluentgeencfoi seu autor.

Por conta disso, alguns doutrinadéresfendem a adocédo da teoria do risco integral,
ou seja, além de se afastar a busca pelo elemebjetisgo, nem mesmo as excludentes de
responsabilidade — caso fortuito, forgca maior e th terceiro — poderiam eximir o poluidor

de reparar o dano.

1.1. A LEGISLACAO AMBIENTAL PRETERITA

H& quem afirm@ter sido o Cédigo de Aguas, de 1934, o diplomallgipneiro em
Direito Ambiental no Brasil. Os outros marcos reletes na chamada “legalizacdo da ecolo-
gia™ seriam a sancdo do Cédigo Florestal — Lei 4.77198& — e da Lei 6.938 de 1981 que
estabelecia a Politica Nacional de Meio Ambiemeh@s revogados pela Lei 12.651 de 2012,
a qual se convencionou chamar de Novo Cdédigo Rdres

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, recepciopattaordenamento constitucional,
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente —N2N — e criou o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — Sisnama —, possibilitando o apranoento da legislacdo estadual no que
tocava a protecao de areas ameacadas de degradac@cuperacdo das areas ja degradadas.

Especialmente apds a Carta Republicana de 1988isdalcdo ambiental ganhou de
fato efetividade, tendo em vista o protagonismd/dustério Publico na defesa do meio am-

biente enquanto direito difuso.

" Edis Milaré, Carlos Roberto Goncalves, Herman &emj, Nelson Nery Jr, Sérgio Cavalieri Filho, ertte
tros.

8 SILVA, Adyr apud TEIXEIRA, Jair.Resumo de Direito Ambient&l. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,
p.15.

9 FERREIRA MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martir®@RANCO, Paulo Gustavo Goné&urso de
Direito Constitucional 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1553.



O Novo Caodigo Florestal foi promulgado em meicafomsas discussdes na comuni-
dade cientifica, dividindo a opinido publica. Sedmipesquisa do Instituto Datafolfia79%
dos entrevistados eram contrarios ao projeto dadaomo foi aprovado. A Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéntiafirma que o novo diploma acarreta graves riscosra
servacdo dos biomas, a processos bioldgicos easerassim como ao equilibrio ecossisté-
mico.

As principais alteracdes trazidas pelo Novo Codifgmestal dizem respeito as areas
de preservacdo permanente e as de reserva legnistha a infracbes administrativas e a cer-
tos crimes ambientais também sdo novidades oriudalasva legislacéo.

A area de preservacao permanente é aquela queseepeotegida, pois esta situada
em local de elevada fragilidade ou de importanaiiantal, como margens de nascentes e
reservatorios de agua, além de topos de morrosas ée alta declividade. Tais espacos me-
recem cuidados especiais com o fito de presercarse hidricos, manter a estabilidade geo-
l6gica, proteger o solo e assegurar a sobrevivé@teifauna e da flora para a populacdo pre-
sente e futura.

Embora a nova lei tenha mantido as mesmas metalgearea de preservacao perma-
nente, houve alteracdo do parametro dessa medigfite acarretou em substancial reducéo
das areas protegidas. Isso porque a medicdo passeua partir da borda da calha do leito
regular, conforme dispde o artigo 4°, inci§o € ndo mais de seu nivel mais alto como outro-

ra.

19 FLORESTAL Cédigo Novo. Disponivel em : <http://ogb.globo.com/politica/codigo-florestal-segundo-
pesquisa-datafolha-79-dos-brasileiros-sao-contrdgeede-multas-quem-desmatou-ilegalmente-2876785>.
cesso em: 09 set. 2013.

' FLORESTAL Cédigo Novo. Disponivel em: < http://wvabpcnet.org.br/site/codigoflorestal/index.php>.
Acesso em: 09 set. 2013.

12 Artigo 49, 1, da Lei 12.651/02: “Considera-se AtEaPreservacdo Permanente, em zonas rurais auastba
para efeitos desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d'agtiaralgperene e intermitente, excluidos os efémelesie a
borda da calha do leito regular, em largura mirdez&
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Parece ter o legislador se olvidado daquelesquesapresentam alteracdes significati-
vas do leito em periodos de cheia. Criou-se tamir@mdificuldade técnica, pois falta a defi-
nicdo do que € o leito regular e quanto tempo dev® leito de um rio medido até definir-se
tal regularidadé®

Os reservatorios de agua, naturais ou artifictaig) superficie menor que um hectare,
gue eram regulamentados pela Resolucao 302/200dnama, deixaram de ter areas de pre-
servacdo permanente (artigo 4°*§4% que vira, certamente, a prejudicar a reproolutg
diversas espécies de peixes.

Além disso, a lei atual retirou a protecdo do®soge morro e montes com menos de
100 metros e inclinacdo média menor que vinte @cdimaus, conforme artigo 4°, inciso'tX
0 que retirou a protecdo de extensas areas deltplapadendo propiciar maior sujeicao a
desmoronamentos.

Merece especial atencéo o artigo 3°, inciso \alihea B°, principalmente com o ad-
vento de diversos torneios internacionais sediado8Brasil, que permite a intervencdo nas
margens dos cursos de agua para realizacdo deaalbd desportivas. Compreende-se exce-
tuar a protecdo nas areas de preservacao par@ansamo e o tratamento de esgoto ou para

passagem de redes elétricas, pois ambos tratantedesises da coletividade. Por outro lado,

13 Observacéo feita pela Dra. Isabella Franco Guerrgalestra proferida na Escola de MagistraturBsiado
do Rio de Janeiro em 11/03/2013, cujo tema erava led ambiental.

4 Artigo 4°84°, da Lei 12.651/02: “Nas acumulagbaturais ou artificiais de agua com superficie infea 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva de faixmatecdo prevista nos incisos Il e Il caput,vedada a nova
supressédo de areas de vegetacdo nativa, salvizagémr do 6rgdo ambiental competente do Sistemeh&lc
do Meio Ambiente — Sisnama”.

15 Artigo 4°, inciso IX: “no topo de morros, montesontanhas e serras, com altura minima de 100 (ceps
e inclinacdo média maior que 25°, as areas deliiaita partir da curva de nivel correspondente &i8 ter-
¢os) da altura minima da elevacao sempre em refabase, sendo esta definida pelo plano horizdetakrmi-
nado por planicie ou espelho d’agua adjacenteasuralevos ondulados, pela cota do ponto de seaprixi-
mo da elevacao;”

8 «Artigo 3° [...], VIII — utilidade publica: [...], b)as obras de infraestrutura destinadas as concessiissser-
vigos publicos de transporte, sistema viério, isiele aquele necessario aos parcelamentos de $@lnaiapro-
vados pelos Municipios, saneamento, gestdo deumssidnergia, telecomunicacgdes, radiodifusdo,latsias
necessarias a realizacdo de competi¢cdes espatitaduais, nacionais ou internacionais, bem comenagao,
exceto, neste Ultimo caso, a extracao de areida asgibro e cascalho;”
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parece claro qual valor deve se sobrepor numa pacéle entre a preservacdo do meio ambi-
ente e a instalacdo de um estadio de futebol agemsude um rio.

Ainda mais desarrazoada € a permissdo da intéiuamgs areas de protecdo perma-
nente para a gestao de residuos (leia-se instatlciindes e aterros sanitarios), que podem
causar a contaminacao de lencaois freaticos e @oceoh o chorume oriundo daquela ativida-
de nociva.

Diferentemente da area de preservacao permarergserva legal localiza-se no inte-
rior da propriedade rural (em seu sentindo latoaradeendo também as situacdes de posse) e
deve ser mantida com a cobertura vegetal natifiay de manter o equilibrio ecologico que
seria prejudicado com a exploracéo total da aredei do instituto, que ao lado da area de
preservacdo permanente compde uma dupla garariergal, € que cada propriedade rural
preserve parte de seu bioma original, mantenddilequa a flora e a fauna nativa — inclusive
predadores naturais.

Apesar de nao se confundirem, o legislador de p@tditiu, em regra, o cOmputo da
area de preservagdo permanente no percentualefeadsgal. Antes, no regramento da Lei
4.771/65, essa situacdo era permitida apenas e fexcepcional.

Além de dispensar a reserva legal em propriedadesatividade empresarial seja li-
gada a abastecimento de agua, tratamento de esget@cdo de energia (vide artigo 12, 88
6°, 7° e 89), a nova legislacéo ndo exige que os poluidomasperem a reserva legal degra-

dada em iméveis com extensdo de até quatro méfistass, conforme dispde o artigo'87

TupArtigo 12 [...]

86°: Os empreendimentos de abastecimento publiéguke e tratamento de esgoto nédo estdo sujeitnsséta-
icdo de Reserva Legal.

§7°: N&o serd exigido Reserva Legal relativa aasaadquiridas ou desapropriadas por detentor deessfio,
permissdo ou autorizagdo para exploragdo de patefeenergia hidraulica, nas quais funcionem eemgtie
mentos de geracéo de energia elétrica, subestag@ejam instaladas linhas de transmisséo e dédisfio de
energia elétrica.

§8°: Nao sera exigido Reserva Legal relativa aasémequiridas ou desapropriadas com o objetivengianta-
¢do e ampliacédo de capacidade de rodovias e fagdvi

8«Artigo 67: Nos imdveis rurais que detinham, emd22julho de 2008, area de até quatro médulosisisca
gque possuam remanescente de vegetacdo nativa eemfo@is inferiores ao previsto no artigo 12, aeRes



12

Portanto, por pressdo da chamada “bancada ratalsiprojeto do Novo Caodigo foi
aprovado consolidando desmates ilicitos. Vale hessgue a data limite de 22 de julho de
2008 foi utilizada por conta do Decreto 6.514 cegutamentou a Lei de Crimes Ambientais
(9.605/98), nado tendo qualquer referencial técnico.

O referido artigo que trata da anistia viola dsesr disposicées constitucionais, tais
como a triplice responsabilizacado na reparacaadoss ambientais (artigo 225, 83°), a obri-
gacéao de recuperacao de processos ecoldgicos iesséartigo 225, §1°, |) e a vedacao acer-
ca da utilizacao inadequada de areas especialpatggidas (artigo 225, §1°, IlI).

Gera, outrossim, uma verdadeira disparidade @ \ddsonomia entre produtores ru-
rais, na medida em que aquele que observou osedelegrais de recuperacéo, demarcacao e
averbacao da reserva legal em sua propriedadesteaadiminuicdo de 20% na sua area pro-
dutiva e realizou gastos com a manutencdo da eesegal que, fatalmente, oneraram sua
producado, enquanto que o poluidor que ndo recueéraa gozara do beneficio de constituir
sua reserva legal em percentual menor.

Por fim, a nova legislacéo inovou quando desobrmaverbacdo da Reserva legal no
Registro do Imével, exigéncia considerada indis@eelspela lei anterior. Todavia, vale res-
saltar que o que se deu, em verdade, foi uma tuib&b do registro no RGI pela inscricao no
Cadastro Ambiental Rural — CAR — que, todavia, aindo foi implementado. Dai, pode-se
dizer que o dispositivo que trata da averbacaes@rva legal no RGI tratado pela Lei de Re-
gistros Publicos nédo foi revogado, como previst@rajeto original, o que foi salientado ex-
pressamente pela Presidente da Republica na meng®&g¢2012, que trouxe a razéao do veto
a revogacao expressa.

N&o obstante a anistia dada aos produtores mueaisido regularizaram a area de re-

serva legal, a Lei 12.651/02 estabelece o ProgdarRRegularizacdo Ambiental (PRA), que

Legal seréa constituida com area ocupada com aagehativa existente em 22 de julho de 2008, \&xlad-
vas conversdes para 0 uso alternativo do solo.”
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proibe autuacdes administrativas por infracbes tidaseaté 22 de julho de 2008, aléem de
suspender multas ja aplicadas.

Subvertendo, mais uma vez, a légica da triplisparsabilizacdo pelo dano ambien-
tal, de matriz constitucional, saliente-se, a nevarevé a extingdo da punibilidade do degra-
dador desde que cumprido um termo de compromissegigarizacdo, que deve ser celebra-
do com o 6rgdo ambiental competente.

Cumpre salientar que tal programa — PRA — ainadafoéregulamentado, de forma
gue nao é possivel, por enquanto, a suspensadingaexda punibilidade por crimes ambien-

tais tendo como fundamento a nova lei.

2. O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

Um auténtico Estado de Direito deve ser também stade de seguranca juridica.
Portanto, é possivel afirmar que o direito a segaguridica prioriza aquilo que a doutrina
tem designado de principio da vedacéao, ou proibddoetrocesso social.

Diversas sdo as nomenclaturas usadas para desiyqaimcipio. Em certos paises,
como Bélgica e Franca fala-se num principiostind stil| imobilidade, intangibilidade ou
irreversibilidade de direitos fundamentais. A dmatdancou méo até mesmo da figura da tra-
va antiretorno usada em esportes como o alpinisare gonceituar o chamado efed@muet
A titulo de curiosidade, a expressao efeltquet é utilizada pelos alpinistas e define um mo-
vimento que s6 permite ao alpinista ir para cimese&ja, subir. Em inglés, encontramos a ex-
pressacaternity clauseuentrenched clause, em espanhagbrohibicion de regresividad o de
retrocesso

O principio da vedacgéo de retrocesso também é deadmproibicdo de contrarrevo-

lucdo social ou da evolugéo reacionaria por Cammtilestacando que, uma vez atingidos os
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direitos sociais e econdmicos, passam eles a tgnsiina garantia constitucional e um direi-
to subjetivo.

Cabe ressaltar inicialmente que Robert Aléxrecisou o conceito lato de principio,
definindo-o como “espécie de norma juridica porarga qual sédo estabelecidos deveres de
otimizacao aplicaveis em varios graus, segundaasilplidades normativas e faticas”. Con-
tinua o autor informando que os principios atuamaoorte, determinando quais deverao ser
aplicados no caso concreto dependendo de sua@meiabtiante de um juizo de ponderacéo.

Portanto, diferentemente das regras, os principimeberiam uma dimenséo de peso e,
em caso de colisdo, ndo ha que se falar invalidade,sim em preponderancia.

O mestre constitucionalista José Afonso da Sllfaz interessante observacéo acerca
da terminologia usada na doutrina. O autor nos flarghe a palavrprincipio significa, iso-
ladamente, comeco, inicio, porém no contexto ctutsbinal o vocabulo exprime a nocéo de
mandamento nuclear do sistema valorativo.

Com carga preponderante de fundamento norteadmincipio da vedacéo ao retro-
cesso é frequentemente utilizado com intuito deaegue direitos fundamentais ja garantidos
percam sua eficacia diante de leis violadoras.

Basta pensar na evolugao dos direitos fundametalsamada primeira geragéo — ou
dimensado — de direitos dizem respeito aos dira@itds e politicos e traduzem um valor de
liberdade. Foram conquistados a partir de sangreatelucdes, como francesa e a inglesa, e
visam a protecéo do cidadao contra os abusosisstata

A segunda dimensao de direitos é aquela que gyigilos direitos sociais. A partir

desse momento, além de estar protegido contrdbasaedades do Estado, o cidadao busca-

19 ALEXY apudAVILA, Humberto. Teoria dos principiosda definicdo & aplicacéo dos principios juridigos.
ed. Ampl e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 37

2 DA SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positiv@9. ed. rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 91.
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va as prestacfes estatais devidas, como diredtballiistas, conquistados por meio de movi-
mentos como o cartista durante a Revolucao In@ilistilturais e econémicos.

Ao lado dos referidos direitos, surge uma tercgaecao de direitos de onde emer-
gem os direitos coletivos, tais como o direito devem um ambiente ndo poluido e as ga-
rantias consumeristas.

O principio da vedacao ao retrocesso social vustinente frear a caneta do legisla-
dor abusivo e autoritario. Nao seria possivel,grad, qualquer tipo de retrocesso no que tan-
ge as conquistas dos referidos direitos. Uma veguistados e interiorizados no ordenamen-
to, seja implicita ou explicitamente, tais garamtido podem ser execrados.

Lancando mao da analogia, pode-se até falar esitadadquirido a uma garantia, ten-
do em vista que todos os direitos sociais, quadavaéculos para serem conquistados, ja se
incorporaram ao patriménio, ainda que imaterialcalatividade.

E certo que, hodiernamente, ja se fala na “sobedus parlamento$”, o que evita o
engessamento das leis e sua constante atualipagéa) ndo se pode, com base numa preten-
sa evolucéo, regredir na seara de direitos javefis.

Da fundamentalidade do direito ao meio ambientdogeccamente equilibrado ou do
“direito de viver num ambiente ndo poluid®”como diria Bobbio, decorre o principio da
proibicdo do retrocesso dos direitos fundamentgblicando uma obrigagdo negativa do Es-
tado, umnon facere que deve se abster de normativizar condutas cpreeéem a supressao
ou reducéo de direitos ja consagrados.

Sendo certo que a Constituicdo da Republica detabe direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como fundamental — coméose depreende de simples leitura do

artigo 225 combinado com o artigod@pute seu paragrafo 2° —, ele integra o nucleo de con-

L SENADO FEDERAL. BrasilO principio da proibicéo do retrocesso ambientiasilia.
“2BOBBIO apud LENZA, op. cit., p. 588.
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quistas sociais que ndo estao sujeitas a retrqcess@ena de violar um “patriménio politico-
juridico consolidado ao longo do percurso histodiuizatorio”?,

O principio da vedacéao ao retrocesso ambiental deaque uma garantia teorica, de-
ve ser interpretado ao lado de outros principiostitnicionais explicitos, tais como a preva-
|éncia dos direitos humanos e cooperacao entreassgpara o progresso da humanidade (ar-
tigo 4°, 1l e IX, CRFB/88) e na seguranca juridieaultante do direito difuso adquirido (arti-
go 5°, XXXVI, CRFB/88).

Michel Prieur questiona se a protecdo ao meio @mdindo deveria “entrar na catego-
ria das regras juridicas eternas, irreversivegssim, ndo revogaveis, em nome do interesse
comum da Humanidad&"

Segundo o professor francés,

No atual momento, sdo varias as ameacgas que pausjaeo recuo do Direito Ambi-
ental: a) ameacas politicas: a vontade demagoegicntplificar o direito leva a desre-
gulamentacao e, mesmo, a “deslegislacdo” em maéridental, visto o nimero cres-
cente de normas juridicas ambientais, tanto nooplaernacional quanto no plano na-
cional; b) ameacas econdmicas: a crise econdmigcaliadufavorece os discursos que
reclamam menos obrigac8es juridicas no ambito do amabiente, sendo que, dentre
eles, alguns consideram que essas obrigactes semafreio ao desenvolvimento e a
luta contra a pobreza; c) ameacas psicolégicasiplitade das normas em matéria am-
biental constitui um conjunto complexo, dificilmerdacessivel aos ndo especialistas, o
gue favorece o discurso em favor de uma reducgéolatagactes do Direito Ambiental.

N&o é apenas na doutrina que o principio da vedagietrocesso tem lugar. No Bra-
sil, assim como no Tribunal Constitucional Alemdoutras cortes, o efeidiquetja foi ad-
mitido na seara ambiental. Nesse sentido, merestagiee a acdo direta de inconstitucionali-
dade, de numero 14.661, proposta pelo Procurad@l Ge Justica do Estado de Santa Cata-
rina, em face de uma lei estadual que reduziamiteb do Parque Estadual da Serra do Tabu-
leiro. No caso, O Ministério Publico catarinensetentou que “o principio da proibicdo do

retrocesso ecoldgico significa que, afora as mumkade fatos significativos, ndo se pode ad-

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. DiceConstitucional Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 916.

24 PRIEUR, Michel O principio da proibicdo do retrocesso ambientiaducéo José Antonio Tietzmann e Sil-
va. Brasilia: Senado Federal.
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mitir um recuo tal dos niveis de protecdo que @s ke serem inferiores aos anteriormente
consagrados®

O Ministro do Superior Tribunal de Justica Antohierman Benjamin, que é copresi-
dente da International Network for Environmentah@tiance anda Enforceméht INECE
—, foi pioneiro ao utilizar o principio da vedacao retrocesso ambiental em seus julgados.
Em deciséo publicada em 2010, o atuante Ministrgda méo do referido postulado para de-
cidir acerca do pedido de demolicdo de um prédioicede de Sao Paulo, que teria ultrapas-
sado as restricbes convencionais adotadas pebdtmteNo julgado, conforme se nota da e-
menta abaixo transcrita, a licio do eminente judgae traduz no postulado de que ao poder
legislativo € permitido flexibilizar as exigéncipotetivas ambientais, mas ndo sem justificar
cabalmente tal abrandamento e o fazé-lo apenasireanstancias excepcionais. Ao final,
ressalta o papel do magistrado nessa nova ordemerstalb

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E URBANISTICO. LO-
TEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE
OBRA NOVA. RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS ONVENIDNAIS
ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR. ESTIPULACAO CONTRATUAIEM FA-
VOR DE TERCEIRO, DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMRHENTO.
PREDIO DE NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE ADMITEMRESIDEN-
CIAS UNI FAMILIARES. PEDIDO DE DEMOLICAO. ViCIO DELEGALIDADE E

DE LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBUIDO A O MUNICI-
P1O. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-REGRESSAO (OUAPROIBICAO
DE RETROCESSO) URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO AO RT. 26, VII,
DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO CODIG CIVIL DE 1916
(ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL DE 2002) E A LEGISLACA®IUNICIPAL. ART.
334, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VOTO-MERITO. As restricbes urba-
nistico-ambientais convencionais, historicament@algco uso ou respeito no caos das
cidades brasileiras, estdo em ascensao, entrenPieito Comparado, como veiculo
de estimulo a um novo consensualismo solidaristatico e intergeracional, tendo por
objetivo primério garantir as geracdes presentesueas espacos de convivéncia urba-
na marcados pela qualidade de vida, valor estétreas verdes e protecdo contra desas-
tres naturais. 2. Nessa renovada dimensao éticia) squridica, as restricdes urbanisti-
co-ambientais convencionais conformam genuina éngdblica, o que Ihes confere ca-
rater privado apenas no nome, porquanto nao sewdelass, de maneira reducionista,
tdo-so pela otica do loteador, dos compradoresnaig dos contratantes posteriores e
dos que venham a ser lindeiros ou vizinhos. 3.t€résse publico nas restrigdes urba-
nistico-ambientais em loteamentos decorre do cdoteids 6nus enumerados, mas i-
gualmente do licenciamento do empreendimento pélarip Administracao e da exten-

5 Ministério Publico do Estado de Santa CatarinalMB. 14.661/2009, de 26 de maio de 2009.
% Trata-se de uma rede de organizagdes — politiasEm ndo governamentais — que visa 0 cumpringento
fiscaliza a aplicacdo das leis e regulamentos artdgeque promovam 0 uso sustentavel dos recuetosais.
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sdo de seus efeitos, que iluminam simultaneamentézmhos internos (= coletividade
menor) e os externos (= coletividade maior), de ltoimo do amanha. 4. As restricbes
urbanistico-ambientais, ao denotarem, a um sé temsresse publico e interesse pri-
vado, atrelados simbioticamente, incorporam umareaa propter rem no que se refere
a sua relacdo com o imével e aos seus efeitos ssh@o-contratantes, uma verdadeira
estipulacdo em favor de terceiros (individual eettehmente falando), sem que os pro-
prietarios-sucessores e o0 préprio empreendedorilidrdd original percam o poder e a
legitimidade de fazer respeita-las. Nelas, a salpeudente voz contratual do passado é
preservada, em genuino consenso intergeracionahifgeipa os valores urbanistico-
ambientais do presente e veicula as expectativagimadas das gera¢des vindouras. 5.
A Lei Lehmann (Lei 6.766/1979) contempla, de mameixpressa, as "restricdes urba-
nisticas convencionais do loteamento, supletivdegialacdo pertinente" (art. 26, VII).
Do dispositivo legal resulta, assim, que as ressqurbanistico-ambientais legais apre-
sentam-se cOmMo normas-piso, sobre as quais eiadzatquais operam e se legitimam
as condicionantes contratuais, valendo, em cada pog isso mesmo, a que for mais
restritiva (= regra da maior restricdo). 6. Em deéncia do principio da prevaléncia da
lei sobre o negdcio juridico privado, as restricddsmnistico-ambientais convencionais
devem estar em harmonia e ser compativeis comlosesae exigéncias da Constitui-
cdo Federal, da Constituicdo Estadual e das nommfragonstitucionais que regem o
uso e a ocupacéo do solo urbano. 7. Negar a legalidu legitimidade de restrigBes ur-
banistico-ambientais convencionais, mais rigidasapilegais, implicaria recusar cum-
primento ao art. 26, VII, da Lei Lehmann, o querd®a especulacao imobiliaria ilhas
verdes solitarias de S&o Paulo (e de outras cidads#eiras), como o Jardim Europa, o
Jardim América, o Pacaembu, o Alto de Pinheira®e;aso dos autos, o Alto da Lapa
e a Bela Alianca (City Lapa). 8. As clausulas urs@rpo-ambientais convencionais,
mais rigidas que as restricdes legais, correspordiraquivoco direito dos moradores
de um bairro ou regido de optarem por espacos secoatrole do adensamento e da
verticalizacdo, melhoria da estética urbana e gos® A Administracdo néo fica re-
fém dos acordos "egoisticos" firmados pelos lotesg]@ois reserva para si um ius va-
riandi, sob cuja égide as restricbes urbanisticbiamtais podem ser ampliadas ou, ex-
cepcionalmente, afrouxadas. 10. O relaxamento, \paléegislativa, das restricdes ur-
banistico-ambientais convencionais, permitido reiresdo ius variandi de que é titular
o Poder Publico, demanda, por ser absolutamerdgedfocomum, ampla e forte motiva-
¢ao lastreada em clamoroso interesse publico, Eostcompativel com a submisséo do
Administrador a necessidades casuisticas de moatdoesses especulativos ou van-
tagens comerciais dos agentes econdmicos. 11.@i@redo ius variandi, para flexibi-
lizar restricBes urbanistico-ambientais contratuzasera de respeitar o ato juridico per-
feito e o licenciamento do empreendimento, presstopgeral que, no Direito Urbanis-
tico, como no Direito Ambiental, é decorréncia dascente escassez de espacos verdes
e dilapidacéo da qualidade de vida nas cidadesisBormesmo, submete-se ao princi-
pio da ndo-regresséo (ou, por outra terminologiacipio da proibicdo de retrocesso),
garantia de que os avancos urbanistico-ambientaiguistados no passado nao serdo
diluidos, destruidos ou negados pela geracéo atupklas seguintes. (...) 17. Conde-
nara a ordem juridica a desmoralizagdo e ao desrmduiz que legitimar o rompi-
mento odioso e desarrazoado do principio da isanoaa admitir que restricdes urba-
nistico-ambientais, legais ou convencionais, vallpana todos, a excecdo de uns pou-
cos privilegiados ou mais espertos. O descompagse @ comportamento de milhares
de pessoas cumpridoras de seus deveres e respidasi&si sociais e a astlcia especu-
lativa de alguns basta para afastar qualquer @é&bete boa-fé objetiva ou de acao ino-
cente.18. O Judiciario ndo desenha, constréi ouraesina cidades, o que ndo quer dizer
gue nada possa fazer em seu favor. Nenhum juizmp@r que seja seu interesse, co-
nhecimento ou habilidade nas artes do planejamgbtmno, da arquitetura e do paisa-
gismo, reservara para si algo além do que o singalpsl de engenheiro do discurso ju-
ridico. E, sabemos, cidades ndo se erguem, neraeswph custa de palavras. Mas pa-
lavras ditas por juizes podem, sim, estimular drdie§o ou legitimar a conservacéo,
referendar a especulacéo ou garantir a qualiddsnistico-ambiental, consolidar erros
do passado, repeti-los no presente, ou viabilimafuturo sustentavel. 19. Recurso Es-
pecial ndo providé’

2" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&e302906 /SP. Relator Ministro Herman Benhamin.
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O tema especificamente atinente ao direito amdli@mda ndo chegou a ser razao de
decidir em julgados do Supremo Tribunal Federab bldstante, a Corte Suprema ja se utili-
zou do principio da proibicdo do retrocesso soeml matérias previdenciarias e trabalhis-
tas®.

Na ADI 3.105-8/DF e na ADI 3.128-7/DF, foi julgadoprocedente, por maioria, 0
pedido de declaragéo de inconstitucionalidadeagmtdo artigo 4° da Emenda Constitucio-
nal 41/2003. Reconheceu-se, entéo, ser devidararg@bde contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos federais aposentados. Em \encido, em que julgava procedente o pe-
dido, o Ministro Celso de Mello abordou o princigla vedacdo de retrocesso social, lem-
brando o “carater de fundamentalidade de que sstew os direitos de natureza previdenci-

aria”. Assim se manifestou o Ministro Celso de Melb que concerne ao principio em tela:

Refiro-me, neste passo, ao principio da proibigoetrocesso, que, em tema de direi-
tos fundamentais de carater social, e uma vez gddandeterminado nivel de concreti-
zacao de tais prerrogativas (como estas reconleeidaseguradas, antes do advento da
EC n° 41/2003, aos inativos e aos pensionistaggdem que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou pela §@wnsocial em que ele vive.

Tem-se, pois, como perfeitamente possivel no ordento juridico péatrio a declara-
cdo de inconstitucionalidade de lei ou ato nornsatiem base em principio constitucional
implicito, como a proibicdo do retrocesso, seja reatéria previdenciaria, trabalhista ou
mesmo ambiental, ndo obstante ser este Ultimoicédio.

Embora ndo esteja previsto de forma expressa @elo tonstitucional, o principio da
proibicdo do retrocesso ja se tem por reconhecamthido pelo sistema constitucional. Isso
se da tendo em vista que tal principio, ainda qu@icito, € dotado da mesma forca vinculan-
te e imperativa dos demais principios explicitogue decorre da logicidade do sistema cons-

titucional.

Julgado em 28/08/2010. Disponivel em: www.stj.jusdzesso em 19.07.2013

8 Algumas decisées do Supremo Tribunal Federal e do tema sdo a ADI 1.946/DF, a ADI 2.065-0/DF
(tida como a primeira manifestacéo daquela Cotbeesa matéria, datada de 17 de fevereiro de 2@080p|
3.104/DF, a ADI 3.105-8/DF, a ADI 3.128-7/DF e o 4&875-1/DF.
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CONCLUSAO

A (in) constitucionalidade do Novo Codigo Ambiengéalema ainda discutido na dou-
trina e na jurisprudéncia, sem que se chegue aasiecho comum. No Supremo Tribunal
Federal tramitam trés Acdes Diretas de Inconstinalidade — a ADI 4901, que trata da re-
ducéo da reserva legal nos casos de abastecim@ritoopde agua, a ADI 4902, que questio-
na a anistia das multas, e, por fim, a ADI 4903ugnando os padrées minimos nas areas de
preservacao permanente — ajuizadas pela Procusa@eral da Republica, ainda pendentes
de julgamento.

O que se procurou demonstrar no presente tral@llogorocesso, ainda que em parte,
de flexibilizacédo pelo qual vem passando a legiglagmbiental patria, mormente com a edi-
céo do Novo Codigo Florestal. Como narrado anteroite, entre oS retrocessos mais signi-
ficativos trazidos pelo diploma atual destacam-si@ranuicdo da extensdo das areas de pre-
servagdo permanente e da reserva legal, além stzagrara aqueles que ndo cumpriram com
os ditames da legislacéo anterior.

Como visto no capitulo anterior, a proibicdo doastsso € principio constitucional
implicito que visa a garantia de protecdo aostdsdiundamentais, entre eles o de viver em
um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado

A garantia constitucional da proibicdo ao retroocedsve ser vista por dois prismas
que se complementam, pois se por um lado o Estpade piorar uma situacao ja garanti-
da historicamente, por outro deve fazer valer astila da progressividade, implementando
condi¢cbes normativas a fim de melhorar a protegdon@o ambiente.

A critica que se faz hodiernamente é que o EstadsilBiro ndo vem desempenhando

qualquer dos dois contetdos normativos referidagjeofaz com que o Poder Judiciario seja
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acionado a fim de proceder a um rigoroso contreleahstitucionalidade das normas que
provocaram efetivamente diminuicdo nos niveis déegio dos direitos socioambientais.

Vale frisar que, com base na indivisibilidade eeiidependéncia dos direitos funda-
mentais, ndo se pode dizer que a flexibilizacaalgemas normas protetivas na nova legisla-
céo afetara tdo somente o direito ao meio ambemidibrado.

Pelo contrario, quando se permite, ainda que dedamissiva, a reducéo de areas de
reserva legal e areas de protecdo permanentexeommpe, pode-se gerar, a médio ou longo
prazo, impacto no desmatamento, no aquecimentctiti;me na erosdo do solo, que dao
margem as catastrofes naturais que assolaram adr@girana do Estado do Rio de Janeiro
ou o Estado de Santa Catarina. Dai se falar emvimtegdo dos direitos fundamentais em
cascata — moradia adequada, saude —, e ndo sdedaigtienamente ligados ao meio ambien-
te, mas da seguranca da populacdo como um todo.

E certo que, enquanto a Corte Suprema néo se msiandeerca da inconstitucionali-
dade dos dispositivos questionados nas ja refesigiass diretas, sua presuncao € de constitu-
cionalidade e, portanto, devem ser aplicados, ¢éequi vigor.

Assim, para minimizar os efeitos da aplicacéo paadie dispositivos que, em tese, vi-
olam a proibi¢do do retrocesso ambiental, faz-ses®ério buscar solucao pratica e imediata.

Propbe-se a utilizagdo das normas ambientais estaduando mais protetivas ao
meio ambiente, enquanto néo forem extirpados denamtiento por vicio de inconstituciona-
lidade originario os citados dispositivos impugreda Lei 12.651 de 2012, ou até que se
suspenda a eficacia dos mesmos, pedido feito eanmtehte na Adi 4901.

Tal solucdo é possivel porque, com base na reparte competéncias constitucio-
nais, a competéncia para legislar sobre a cons®\@eg natureza, florestas, caca, pesca, fau-
na, protecdo do meio ambiente e responsabilidadegm ao meio ambiente é concorrente

entre Unido, Estados e Distrito Federal. E dizédniio é competente para editar normas ge-
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rais e aos Estados e DF cabem regras especifeasoddo com suas particularidades, e sem
ofender a legislacéo federal.

Sendo certo que se deve aplicar as garantias ikodifendamentais o principio da
maxima efetividade, as leis estaduais — e mungjpair analogia — podem apenas aumentar o
grau de protecdo disposto na norma geral, ndo podegislar supletivamente de modo a
oferecer menor tutela ambiental.

Tal ferramenta juridica ja foi chancelada pelasjpmidéncia dos Tribunais Superiores,
mesmo em matéria ambiental, conforme se depreemdeitdra do Recurso Extraordinario
286.789/RS e Recurso Especial 29.299-6/RS.

No caso de conflito de normas entre as legislag@bésutrina entende pela aplicacéo
do brocardo “in dubio pro natura” ou “in dubio pambiente”, pois deve prevalecer a regra
que ofereca maior efetividade a protecdo do meibiemte, ainda que tenha sido produzida
sob a égide do Cédigo Ambiental pretérito (Lei 74 de 1965).

Conclui-se, por fim, que diante da aguardada degdar de inconstitucionalidade de
determinados dispositivos do Novo Codigo Ambieréglpssivel a aplicacdo de leis estaduais
e municipais mais benéficas, o que vai ao encatanarincipio da proibicdo do retrocesso em
sua faceta de blindagem normativa a atuacao régaess legislador.

A solucéo, portanto, para a garantia de um meioentd equilibrado, preservado e
sustentavel para as futuras geragfes passa tdatatpacdo do Poder Judiciario no que toca a
andlise da inconstitucionalidade da novel legisgiag@anto pela atuagéo positiva dos Poderes
Legislativos Estaduais e Municipais, que devemrizao 0 carater restritivo das normas am-

bientais locais.
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