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Resumo: A responsabilidade do advogado é regulada pelotUEstada Ordem dos
Advogados. Sera de natureza subjetiva a respdidsalei do advogado que agir com dolo ou
culpa. A Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, ar8§, paragrafo Unico, impde que as
minutas de editais de licitagcdo serdo analisadaags®ssoria juridica. Doutrina diverge sobre
a natureza opinativa ou vinculativa do pareceridmipor assessor juridico sobre editais de
licitacdo. A responsabilidade do assessor juridicubjetiva. Ha entendimento do Supremo
Tribunal Federal que defende a responsabilidadéssia do assessor juridico.
Palavras-chave Direito Administrativo. Licitagdes. Editais e Qoatos. Exame Juridico.
Sumaério: Introducdo. 1. Consideracdes sobre a Respordaibdi do Advogado a luz do
Estatuto da Advocacia. 2. As Atribuicdes do Assedaridico nos Processos de Licitacao. 3.

A Responsabilidade do Assessor Juridico em Pameselee Editais de Licitacdo. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema da responsalalida operador do direito que
atua na funcéo de assessor juridico nos quadrdsimhénistracdo Publica e realiza o exame
das minutas de editais de licitago.

Como restara demonstrado, orbitam no ordenameritbgo entendimentos opostos
acerca da correta extensao da responsabilidade gesfissional, sendo possivel constatar
pensamento que prega a responsabilidade por atdacédvogado com dolo ou culpa e, por

outro lado, corrente que defende a responsabitizegiidaria desse profissional.



Inaugura-se o trabalho com a exposicdo da opcadeglelador, o qual impde
penalidades ao advogado, exclusivamente, quanéoaéss com dolo ou culpa no exercicio
de suas fun¢bes, mediante apuracédo de eventupigzpsecausados no caso concreto.

Em seguida, sdo abordadas as atribuicbes do asg@sdiwo, ao emitir pareceres
sobre editais de licitacdo, e apresentadas as @aesesa da natureza do ato mencionado, ja
que a doutrina se divide entre o carater opinaiiv@inculativo do parecer que examina edital
de certame licitatorio.

Ao final, demonstra-se que no plano préatico sdoetmios abusos na aplicacdo de
sancdes em face de assessor juridico que atuantroledanterno de legalidade dos certames
licitatérios, visto que a responsabilizacdo solalale assessor juridico é admitida por
operadores do direito que atuam na area.

Portanto, o principal objetivo do trabalho é comwaroque a responsabilizacédo
solidaria ndo representa a correta interpretacdondamas juridicas que circundam o tema,
pois o parecer emitido por assessor juridico, nbi@nde procedimento instaurado para
realizacdo de licitagcdo, ostenta natureza opinatiweno defende doutrina de peso no campo

do Direito Administrativo.

1 - CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO A LUZ

DO ESTATUTO DA ADVOCACIA

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que o ogddo € considerado
indispensavel a administracdo da justica, comoodispno artigo 133 da Constituicdo da
Republica de 1988, o que revela a importancia gelpgaridico por ele desempenhado, no
ambito do Estado Demaocratico de Direito em quese atualmente.

Por merecer do Constituinte tal funcdo, o advogddeera atuar com zelo e

eficiéncia no exercicio de sua profissdo, ja querexeber instrumento de mandato com



poderes para representar a parte em determinadp assime 0 compromisso de empregar
esforcos para alcancar a melhor solucéo juridicéagor do outorgante.

N&o ha duvidas de que a relacédo entre os advogaskss clientes é essencialmente
de confianc¢a, sendo dever de ambas as partes agjdas de boa-fé no curso de tal relacéo, a
luz do principio da eticidade, consagrado expressgamo artigo 422 do Codigo Civil.

Oportuno citar que o Paulo Luiz Netto Ldpao analisar os termos do Estatuto da
Advocacia, assevera que além da responsabilidasi@plinar, o advogado responde
civilimente pelos danos que causar ao cliente, eiude de dolo ou culpa.

Em primeiro lugar, ao pensar nos casos em que ogade ndo atua de forma
diligente, o legislador no artigo 32, inciso Vidlp Estatuto da Ordem dos Advogados, dispde
sobre sua responsabilizacdo em razéo de atuacadatorau culpa.

Portanto, o legislador estabeleceu que a respdidsald do advogado, em regra,
sera de natureza subjetiva, pois sera necessédmprovacao de que o profissional agiu de
forma dolosa ou culposa em determinado caso cancret

Assim, tal como se verifica em outros institutosidicos, de acordo com Silvia
Vassilieff, a culpa nos casos da responsabilizacdo do advquasiera se apresentar de 03
(trés) formas: como negligéncia, imprudéncia oudriga.

A referida autora defende em sua obra que a celparporifica no ato ilicito, com a
violagcdo de obrigacao preexistente, obrigacao gastapode ser moral, legal, contratual ou,
ainda, obrigacéo geral de ndo prejudicar.

Quanto ao dolo, este representa o desejo interidonagente de alcancar resultado
especifico ou até mesmo de assumir 0s riscos pentes de sua conduta, que possam

ensejar o resultado imaginado.

' LOBO, Paulo Luiz NettoComentarios ao Estatuto da Advocacia e da O®&b Paulo: Saraiva. 2002, p. 171.
> VASSILIEF, Silvia.Responsabilidade Civil do Advogadielo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 132.



Logo, demonstrada a inépcia profissional proverieiat atuacédo culposa ou dolosa,

0 advogado devera responder pelo ato ilicito @dtcdesde que presentes o nexo causal e o

efetivo prejuizo decorrente de sua conduta.

Os prejuizos causados podem ser de ordem moral aiariah, levando-se em
consideracao para aplicacdo da quantia a ser ceksartitulo de danos morais, por ébvio, o
principio da razoabilidade implicito na Constitaigia Republica de 1988.

Além disso, o Poder Judiciario brasileiro imporaa direito francés a Teoria da
Perda de uma Chance, a qual ja fora aplicada eamalg ocasides de responsabilizacao de

advogados que se omitiram e, por consequénciadinape o alcance do resultado almejado

por seus clientes.

O Superior Tribunal de Justiti aplicou a referida teoria em julgado sobremae
conforme divulgado no Informativo n° 456 daquelat€o

A teoria de perda de uma chance (perte dune chdacg)porte a responsabilizagdo
do agente causador, ndo de dano emergente ou tessasntes, mas sim de algo que
intermedeia um e outro: a perda da possibilidadbudear posicdo juridica mais
vantajosa que muito provavelmente alcancaria sefogs® 0 ato ilicito praticado.
Dessa forma, se razoavel, séria e real, mas n#taflw hipotética, a perda da
chance é tida por lesédo as justas expectativasadividuo, entdo frustradas. Nos
casos em que se reputa essa responsabilizacdoppela de uma chance a
profissionais de advocacia em razdo de condutas fidr negligentes, diante da
incerteza da vantagem ndo experimentada, a adéliggézo deve debrucar-se sobre
a real possibilidade de éxito do processo evenwmtenperdida por desidia do
causidico. Assim, ndo é s6 porque perdeu o prazomtestacdo ou interposicdo de
recurso que o advogado deve ser automaticamemgensilizado pela perda da
chance, pois ha que ponderar a probabilidade, eeEde real, de que teria éxito
em sagrar seu cliente vitorioso. Na hip6tese, ddapdo prazo para contestacao, a
pretensdo foi de indenizacdo de supostos danosiamtimdividualizados e bem
definidos na inicial. Por isso, possui causa ddrpdidersa daquela acolhida pelo
tribunal a quo, que, com base na teoria da perdaindea chance, reconheceu
presentes danos morais e fixou 0 quantum indemiaagégundo seu livre arbitrio.

Sendo assim, quando o advogado frustra pretens&eweliente, ao se omitir no

exercicio de sua funcéo, abrird azo para fixacdadknizacédo por eventuais danos causados,

3 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. REsp. L 90.180/RS Relator Ministro Luis Felipe Saloma®.de
novembro de 2010. Disponivel em

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.j8pf2=1190180&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=4>. Acesso em: 06 mai. 2014.



0s quais deverao ser devidamente particularizaoiog,vez que sua responsabilizacdo nédo se
opera de forma automatica, como ressalta o ministabor no julgado acima colacionado.
Dessa forma, nota-se que foi respeitado pela GRuperior o regramento imposto
pelo legislador acerca da responsabilidade subjeiivadvogado, mesmo com a aplicacdo da
Teoria da Perda de uma Chance.
Outro ponto relevante acerca do tema se relacioma & responsabilidade dos
advogados que figuram como socios de determinadi@dsamle, conforme o artigo 17 do

Estatuto da Advocacia que dispde sobre o assunto:

Art. 17. Além da sociedade, o sécio responde sifzgde ilimitadamente pelos
danos causados aos clientes por acdo ou omissé@mencicio da advocacia, sem
prejuizo da responsabilidade disciplinar em queaascorrer.

Pela literalidade do dispositivo citado, os advagadue figuram como sécios de
determinada sociedade serdo penalizados de forma rngorosa, pois responderao
ilimitadamente, porém persistird a subjetividadatica no artigo 32 do mesmo diploma
legal.

Paulo Luiz Neto L6bY ao comentar o teor do referido dispositivo, ®seeguintes

consideragoes:

A responsabilidade civil dos sdcios pelos danosagseciedade coletivamente, ou a
cada sécio ou advogado empregado individualmeatesacem, por acdo ou omissao
no exercicio da advocacia, é solidaria, subsidiaridimitada, independente do
capital individual integralizado. Os bens individude cada sdcio respondem pela
totalidade dessas obrigagdes. E nula a clausukodtrato social que estabelecer
qualquer tipo de limitagéo a responsabilidade domos, para tal fim.

Como brevemente citado acima, o Estatuto da Advecamtempla, ainda, em seu
artigo 34 as hipoteses de responsabilizacao disaiplo advogado, em virtude de infracbes
cometidas no exercicio da profissao.

Lembre-se que nesses casos 0 advogado respondantee Ordem dos Advogados

do Brasil em processo disciplinar a ser instaurado,qual devem ser oportunizadas ao

4 LOBO, op. cit., p. 102



profissional, obviamente, as garantias do devidmcgsso legal, em atencdo ao artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo da Republica.

Diante do exposto, pode-se constatar que o Estdtutddvocacia se preocupou em
abordar a responsabilizacdo do advogado em relagéseu cliente, bem como frente a
Instituicdo que regula a profissédo do causidico.

Frise-se que o intuito desse procedimento € olssteepeticdo de praticas que
contrariem o comportamento probo cujo advogado rdewstentar, em respeito aos valores
consagrados pela Instituicdo a que se vincula.

Resta claro, portanto, que ambos 0s meios de reapitimacdo impostos pelo
legislador no Estatuto da Advocacia podem ser eolog em pratica concomitantemente, ja
que, a nosso ver, tutelam bens juridicos diversos.

Com efeito, partindo da premissa de que o advogadwce munus publico, a
responsabilizacdo perante seu 0rgao de classeestar em consonancia com o principio da
moralidade previsto no artigo 3¥put da Constituicdo da Republica.

Nos dias atuais, muito se discute sobre a necelesdim uma atuagdo mais rigorosa
da Ordem dos Advogados do Brasil ao punir os caasidja que ndo é muito comum 0s
operadores do direito tomarem ciéncia de que csldggrofissdo vém sofrendo as punicdes
do artigo 35 do Estatuto da Advocacia.

Isso porque, a Ordem dos Advogados do Brasil temodmalidade, especialmente,
promover a disciplina dos advogados, conforme @etigydo Estatuto da Advocatieujo teor

segue abaixo colacionado:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),égn publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, temfimalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridicakthbado democratico de direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar petadplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamentocultura e das instituicbes
juridicas;

> BRASIL. Lei n. 8.096, de 04 de julho de 1994. Disjvel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8906.htm>. Acesso em: 12 abr. 2014.



Il - promover, com exclusividade, a representagadefesa, a selecdo e a disciplina
dos advogados em toda a Republica Federativa dal.Bra

§ 1° A OAB ndo mantém com 6rgaos da Administraéblica qualquer vinculo
funcional ou hierarquico.

§ 2° O uso da sigla OAB ¢é privativo da Ordem dosoyddos do Brasil.

E certo que o controle mais severo por parte daem@rdos Advogados do Brasil
poderia refletir em uma diminuicdo de ilicitos pratios por advogados e na prevencao de
casos de responsabilizacdo dos profissionais entc@jabicial, 0 que tornaria até mesmo o

Poder Judiciario mais célere.

2 - AS ATRIBUICOES DO ASSESSOR JURIDICO NOS PROCESSS DE

LICITACAO

E certo que o artigo 38, paragrafo unico, da LeB.6%66 de 21 de junho de 1993,
estabelece que as minutas de editais de licitalgmy como a de contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente exaasra@provadas por assessoria juridica
da Administracao.

Com efeito, a opcéo do legislador tem 0 escopdetalar plenamente o Principio da
Legalidade, previsto no artigo 5°, inciso Il, dan€iituicdo da Republica, a fim de garantir
que editais e contratos ndo possuam clausulasigieeno texto legal.

Na visdo de Marcos Juruena Villela SSuta expressdo “assessoria juridica” deve
ser conceituada como orgaos juridicos competethedisjdos de acordo com estado federado.

Todavia, cumpre ressaltar que na referida passagemutor deixa clara a
possibilidade de contratacdo de advogados extewasxy ndo exista 6rgdo juridico ou

advogados especializados.

® SOUTO, Marcos Juruena VillelBireito Administrativo ContratualRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.41.



Frise-se que o exame pelo 6rgao de assessorameidiog deve ser prévio, ou seja,
durante a fase interna do certame, com envio depecdvos autos do procedimento
administrativo cujos instrumentos de edital e @totforam elaborados.

Assim, é dever da assessoria juridica analisar giueamente 0s aspectos legais
relativos ao certame licitatorio, verificando o quimento pela Administracdo das regras
proprias de cada modalidade de licitacdo, como, gg@mplo, do Pregédo Eletronico, da
Concorréncia e da Tomada de Precos.

Atualmente, em razéo das relevantes inovacOeduitsts pela Lei n° 10.520 de
2002, a modalidade de licitacdo denominada Pregi@ostdo adotada com mais frequéncia
pela Administracdo, 0 que resulta em exame juridagterado de editais e contratos que
abarcam as eficientes regras inerentes ao Pregaesecial, ao tipo eletronico.

Portanto, ao se referir ao exame das minutas dal @dcontrato, entende-se que o
texto legal ndo se restringe apenas aos instrumeitaaos, pois requer do assessor juridico,
ainda, a prévia analise dos atos realizados na ifdasena do certame licitatério até o
encaminhamento dos autos para emissao de parecer.

Dessa forma, a elaboragao de Termo de Referénsibafs ou servigcos pretendidos,
a apresentacdo de justificativa da contratacdo eometa realizacdo de pesquisa
mercadoldgica devem ser analisadas pelo asses#ticgy a fim de que seja verificado o
cumprimento dos principios envolvidos, tais coma@atajosidade e a competitividade, a luz
do artigo 3° da Lei n° 8.666 de 1993

As conclusBes e recomendacdes exaradas pela Asaedsddica, quanto aos
instrumentos e procedimentos analisados, serdoafaadas em parecer juridico a ser

proferido nos autos do procedimento administrgpisaprio.

"BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disipel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8666.htm>. Acesso em: 15 abr. 2014
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A propésito, o doutrinador Lucas Rocha Furfadessalta a necessidade de correta
delimitacdo da funcéo exercida pelo 6rgao de assmaento juridico nestes casos:

A correta definicdo do papel do 6rgéo juridico peaso fundamental na definicdo
da sua responsabilidade, especialmente quandoate tie falhas técnicas nos
projetos em que atua, em razado do principio deegagéo das funcdes. (...) Nao se
deve esperar, especialmente em situacdes que naguetlevado nivel de
conhecimento técnico, que os advogados sejam capbzeadentificar eventuais
falhas técnicas e que sejam capazes de refutélasa@s manifestacdes juridicas.

Dito isso, inicia-se a abordagem do ponto sensiseica do tema que aqui se expde:
se o0 parecer emitido pelo assessor juridico passtuireza vinculativa, a fim de basear a
decisdo do Administrador Publico em certames t@itas, ou se representa mero
opinamento.

Inicialmente, € preciso destacar que ha divergé&tmidrinaria sobre o tema no atual
cenario juridico, pois autores consagrados comagaausten Filho, Marcos Juruena Villela
Souto e Maria Sylvia Zanella di Pietro possuemratiteentos conflitantes acerca da natureza
opinativa ou vinculativa do parecer juridico.

O primeiro autor citado acima, Marcal Justen Filadvoga a tese de que a natureza
é vinculativa, como demonstram trechos de suaaiiaeo colacionados:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assas juridica assume
responsabilidade pessoal e solidaria pelo o quertticado. (...) A manifestacao
acerca da validade do edital e dos instrumenta®digatacdo associa o emitente do
parecer ao autor dos atos. H& dever de oficio deifestar-se pela invalidade,
guando os atos contenham defeitos.

Por outro lado, o entdo Procurador do Estado dodReidaneiro Marcos Juruena
Villela Soutd® defendeu em sua obra que ndo ha ato decisérianecay de assessor juridico,
mas mero opinamento, razao pela qual, em regrandelgpodera ser responsabilizado, salvo
em caso de culpa ou dolo, pois 0s contratos quenai@ ser reputados lesivos dependem de

ato cuja autorizagéo cabe aos autorizadores daskesp

® FURTADO, Lucas RochaCurso de licitagdes e contratos administrativBglo Horizonte: Férum, 2007, p.
215.

°® JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios & Lei de Licitacdes e Contrato Admiatsto. 11. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005.

' SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito Administrativo Contratuia Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.
39-43.
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No mesmo sentido, defende a autora Maria Sylvieelmuli Pietrd® que o parecer
representa mero opinamento e ndo pode se assoemitente do ato como autor dos atos
decisérios no ambito de certames licitatorios, awtrério do que acredita o autor paraense
citado em primeiro lugar.

Nota-se que a visdo de Maria Sylvia Zanella dirBieista em harmonia com o0s
dispositivos legais do Estatuto da Ordem dos Addogaconforme abordado no capitulo
inicial do presente trabalho.

Feitas tais consideracfes sobre o tema, com angpardoutrina de peso acima
exposta, defende-se, no ambito do presente trabalhatureza opinativa do parecer emitido
por assessor juridico sobre editais de licitacague se leva a crer que a responsabilidade de
tal profissional deve ocorrer em sintonia com @isb da Ordem dos Advogados.

N&o resta duvida de que a divergéncia de opinidagidarias sobre o tema enseja
grande sensacao de inseguranca juridica entreofisspmnais do ramo, visto que as decisdes
das Cortes de Contas e do Poder Judiciario orassdm em posicionamento que defende a
natureza opinativa, ora sao fundamentadas em emenb acerca do carater vinculativo do
parecer juridico.

N&o se pode admitir que a analise de responsatslida profissional do direito seja
meramente casuistica, pois isto violaria direitasidbs do advogado como cidaddo, como a
seguranca juridica, prevista no artigo 5°, incisoXXI, da Constituicdo da Republica, bem
como afrontaria o principio da legalidade tambémstitucionalmente previsto.

A importancia acerca da natureza opinativa ou Vaima do parecer se desdobra em
outro topico a ser abordado no presente trabafipecificadamente no terceiro capitulo, qual
seja, a responsabilizacao solidaria do autor decearcom as autoridades que celebram os

contratos lesivos a Administragédo Publica.

" DI PIETRO apud SOUTO, Marcos Juruena VilleRireito Administrativo 5 ed. S&o Paulo: Atlas, 1995. p.
41,
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3 - A RESPONSABILIDADE DO ASSESSOR JURIDICO EM PARECERES SOBRE

EDITAIS DE LICITACAO

Como ja exposto, defende-se a natureza opinativapatecer proferido por
assessores juridicos acerca de editais e coneatosertames licitatorios, o que desdobra,
logicamente, na constatacéo de que o pareceristespespondera no caso de agir com culpa
ou dolo.

Marcos Juruena Villela Soufoexpde de forma clara o tema ora abordado:

Ora, ndo sendo o Direito uma ciéncia exata, e simama, que exige atuacdo do
intérprete para sua concretizacdo, o risco de unmaomEnto que nao agrade a todos
0s segmentos € total, mormente em sede de AdnaigdstrPUblica, cujos atos sao
atualmente sujeitos a uma apreciacdo publica.

Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal em acérdaodjargiticd? ja se pronunciou
de forma conservadora acerca da controvérsia, idpaesponsabilidade solidaria aos
assessores juridicos decorrentes de pareceregigosfeor forca do artigo 38 da Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos.

Em outro julgado sobre o tema, o Ministro JoaquembBsa* mitiga a aplicabilidade
do Estatuto da Advocacia e conclui até mesmo giadoode 0 parecerista atuar no processo
administrativo o transforma em administrador, nadtése de emissdo de parecer juridico
vinculante.

Ora, é certo que o Supremo Tribunal Federal ventapulo entendimento cuja

legislacdo atual ndo esta em sintonia, visto gele, @tica estritamente legal, ndo ha previsédo

? SOUTO, op. cit., p.42 e 43.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS. n. 24584-1/DF. RelMmistro Marco Aurélio. 09 de agosto de
2007. Disponivel em <http.//www.stf.jus.br/portatisprudéncia/listarjurisprudencia.asp?s1/Acordadsesso
em: 08 mai. 2014.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS. n. 24631-6 DF RelMtimistro Joaquim Barbosa. 09 de agosto de
2007. Disponivel em <http.//www.stf.jus.br/portatisprudéncia/listarjurisprudencia.asp?s1/Acordadsesso
em: 08 mai. 2014.
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em Lei a respeito de solidariedade de responsabiéidio assessor juridico por emissédo de
pareceres em matéria de editais de licitacao.

Logo, ndo ha dispositivo legal que ampare enteralisnacerca da solidariedade do
assessor juridico, razéo pela qual se constataoguindamentos do Supremo Tribunal
Federal merecem ser revistos em proximas oportdesdeujo presente tema seja discutido.

Vale lembrar que a Lei Orgéanica da ProcuradoriealGy Estado do Rio de Janeiro,
Lei Complementar n® 15 de 1980, em seu artigo S@dd expressamente que o Procurador
do Estado sera responsavel quando no exerciciaalduscdo atuar com dolo ou culpa,
seguindo a linha do Estatuto da Advocacia.

Sendo assim, ha que se defender que a respodadbildo assessor juridico é
subjetiva, pois depende de analise da condutafddde profissional a luz do Estatuto da
Advocacia, a fim de que seja apurado se o assagaorcom culpa ou dolo ao proferir o
referido parecer.

N&o se pode admitir que, ao analisar minutas d@igdie licitacdo, o parecerista
automaticamente se torna responsavel pelo sucessertdime, o que atribuiria a ele o poder
decisorio do administrador publico e poderia, aimd@acterizar usurpagdo de competéncia.

Sendo assim, é oportuno citar novamente o acedattmdimento de Maria Sylvia
Zanella di Pietrd® que defende a responsabilidade subjetiva do adepgeos termos do
artigo 32 do Estatuto da Advocacia.

N&o se pretende defender a isencéo de responadeilibs advogados ao atuarem

na funcdo de assessor juridico, mas é relevanttugrogque o atual posicionamento do

Supremo Tribunal Federal, cuja parte da doutrinenwrgya, necessita ser novamente

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 5 ed. Sao Paulo: Atlas, 1995.
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analisado, desta vez, com base nos dispositivaesslegie orbitam no ordenamento juridico
sobre o tema.

Outra solucdo seria uma mudanca legislativa, de omqde fosse atribuida
expressamente ao assessor juridico a responsdbilidalidaria junto ao administrador
publico, no caso de emissdo de pareces com basetigo 38 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

Contudo, eventual mudanca legislativa teria quersalizada com muita cautela,
diante do comando ja existente no artigo 32 dotlistala Advocacia, ndo se olvidando da
correta interpretacéo sistematica sobre o assunto.

Fato é que, como ja defendido em capitulo anteh@dmecessidade de fiscalizacao
mais rigorosa por parte da Ordem dos Advogados rdsilBja que eventual modificacédo
legislativa ndo tera eficacia se o controle poitepaia OAB ndo acompanhar a mudanca
ventilada.

E certo que a auséncia de modificacdo na legislab@® espaco para o ativismo
judicial acerca do tema, como ocorre em outros sadwdireito, porém o papel do Poder
Judiciario nestes casos devera respeitar os lin#eei e de outras fontes do direito.

E relevante destacar atual preocupacio com retapéonunciamentos judiciais que
esbarram na Lei e em outras linhas de fundamenttajdmomo se verifica no presente tema,
visto que ndo se mostra possivel admitir como tmpeonunciamento judicial que eleva o
assessor juridico a funcdo de Administrador ap@messao de simples parecer acerca de
edital de licitacéo.

Afinal de contas, embora a Constituicdo da Repabtiossua previsdo acerca da
inafastabilidade de jurisdicdo, em seu artigo B€jso XXXV, o Poder Judiciario devera
respeitar o principio da separacdo dos poderestar exercer a funcdo de legislar cuja

atribuicao foi destinada ao Poder Legislativo.
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Além da posicao ja destacada do Poder Judicianmpee ressaltar que o Tribunal

de Contas da Uni&dadota entendimento na mesma linha de raciocini®ugmemo Tribunal

Federal, como demonstram trechos do julgado coladim a seguir:

Representacdo. Licitagdo. Contrato. Discordancigekior aos termos de parecer
juridico. E necessaria justificativa do gestor @scrito caso este discorde do parecer
juridico a respeito de editais e/ou contratos. Besabilidade do gestor em caso de
confrmacdo posterior das irregularidades apontageto 6rgdo juridico.
Representacéo parcialmente procedente [ACORDAO]

[-..]

9.2. cientificar o Instituto Nacional de Pesquidaspaciais, em virtude das
impropriedades verificadas no exame desta repegsEmt de que:
[...]

9.2.2. caso venha discordar dos termos do parecg&lico, cuja emissdo esta
prevista no inciso VI e no paragrafo Unico do 3&.da Lei n° 8.666/1993, devera
apresentar por escrito a motivagdo dessa discaedantes de prosseguir com 0s
procedimentos relativos a contratacéo, arcandseneaso, integralmente com as
consequéncias de tal ato, na hipétese de se camném posteriormente, as
irregularidades apontadas pelo 6rgao juridico;

[VOTO]

[-..]

17. Ocorre que mesmo que a administracdo conteatkasiejasse seguir adiante com
a contratacdo pretendida, contrariando, eventudaémerarecer juridico sobre o
assunto, necessitar-se-ia da aposicdo de judtificgtara tanto, no processo
licitatorio, conforme esclarecido no precedente rdé6 147/2006-TCU-Plenério,
cujo excerto do voto condutor da lavra do Minidd®njamin Zymler transcrevo a
seguir, por pertinente ao assunto aqui abordado:

"11. Verifica-se que o legislador atribuiu relevafincéo a assessoria juridica, qual
seja, realizar um controle prévio da licitude deoscpdimentos licitatérios e dos
documentos mencionados no paragrafo Unico do 8ridaB Lei de Licitacdes e
Contratos. Aduzo que o parecer juridico emitidosasscircunstancias ndo possui
um carater meramente opinativo, como se depreemtiEtdra do seguinte trecho do
Voto do ilustre Ministro do Supremo Tribunal Fedekdarco Aurélio Farias de
Mello, proferido quando do julgamento do MS n° 34/DF: 'a aprovagcdo ou
ratificacéo de termo de convénios e de aditivdepado paragrafo Unico do art. 38
da Lei n° 8.666/1993, difere do que ocorre commapks emissdo de parecer
opinativo'.

12. Nesse mesmo sentido, este Plenario acolheudéokavra do eminente Ministro
Walton Alencar Rodrigues, do qual extrai o seguirdeho (Acdrdao n° 462/2003 -
Plenario):

O parecer juridico emitido por consultoria ou assda juridica de 6rgdo ou
entidade, via de regra acatado pelo ordenador sfeedas, constitui fundamentacao
juridica e integra a motivacao da decisao adotada.'
13. Com espeque nessas consideracfes, entendo gestar publico, quando
discordar dos termos do parecer juridico cuja éinigsta prevista no inciso VI e no
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993edfe apresentar por escrito a
motivacdo dessa discordancia."

Sendo assim, na visao da Corte de Contas da Umd&o¢ opinativa a natureza do

parecer juridico sobre editais de licitacdo, actrémio do que defende parte da doutrina de

'® BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. AC n. 0521438P. Relator Ministro Augusto Sherman. 13 de mdeg@013. Disponivel em
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/Consulextual2/Jurisprudencia.faces?numeroAcordao=052408Acordao=2013 >. Acesso

em: 15 mai. 2014.
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peso ja citada no presente trabalho, podendo enasgm, a atribuicdo de responsabilidade
solidaria ao assessor juridico.

Portanto, € relevante que seja promovida novaxadléambéem por parte do referido
0rgao, uma vez que este se ampara em entendine®opdemo Tribunal Federal que carece
de fundamento legal e caminha em sentido opoststiiuto da Advocacia, como ja exposto

anteriormente.

CONCLUSAO

O artigo 32, inciso VI, do Estatuto da Ordem dddvogados, dispde sobre a
responsabilidade subjetiva do advogado em raz&iudgdo com dolo ou culpa no exercicio
de suas funcoes.

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, artigo Z8agrafo Unico, estabelece que as
minutas de editais de licitagdo, bem como a deratd, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadasggssasia juridica da Administracao.

Orbitam no ordenamento juridico entendimentos dwarios de autores consagrados
acerca da natureza opinativa do parecer jurididticenpor advogado que exerce funcao de
assessor juridico nos quadros da Administracaadubl

O Supremo Tribunal Federal sustenta a tese de nsabpitidade solidaria dos
assessores juridicos decorrentes de pareceregigosfeom base no artigo 38 da Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos.

Ao final deste trabalho, a conclusdo a que se clkegae a responsabilidade do
assessor juridico em pareceres sobre editais iti#cfio deve ser analisada sob a 6tica do
Estatuto da Ordem dos Advogados, de modo que ndeferofissional seja responsabilizado

exclusivamente no caso de adotar conduta culpodalosa.
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Todavia, para que isso se consolide, é precisoogq&ipremo Tribunal Federal
reexamine seu posicionamento e adote os fundamiegais atualmente em vigor, a fim de
que seja afastado o juizo de que o assessor mrédia como administrador ao emitir

pareceres juridicos sobre editais de licitacéo.
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