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Resumo: A Lei n® 12.403/2011 elencou as medidas cautelatemativas a prisdo como
grande inovacao na seara prisional brasileira.ssabe destacar que as medidas cautelares
alternativas a prisdo, além de garantirem a effstde do processo, terdo importantes reflexos,
haja vista reforcarem a ideia de excepcionalidagepdsdo em respeito aos principios
constitucionais. Dessa forma, a esséncia do traledta em abordar a prisdo cautelar como
prisdo subsidiaria em face das novas medidas eaegelpresentes no processo penal
brasileiro.

Palavras-chave Processo Penal. Prisdo. Medidas Cautelares.

Sumario: Introdugdo. 1. Principios e Garantias Constitogi® aplicaveis as Medidas
Cautelares. 2. A Prisdo Processual Penal a luz2d4a2.403/2011. 3. Medidas Alternativas e
Substitutivas das Prisdes Cautelares. Conclusder@&eias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a tematica das ragdidutelares como hip6teses
substitutivas a prisdo processual penal, especiBote no que concerne a Lei n°
12.403/2011, que elencou as medidas cautelaresatlit@s a prisdo como grande inovagéo

na seara prisional brasileira.



Diante disso, busca-se estabelecer medidas altesat substitutivas a essas prisdes
como forma de garantia os direitos fundamentascattvs na Carta Magna, bem como
assegurar a efetividade do processo penal e a adiedutela jurisdicional, uma vez que a lei
€ incapaz de prever todas as hipoteses de perigo.

Um dos objetivos do presente trabalho é reforcate@ de excepcionalidade da
prisdo cautelar, uma vez que a Lei n® 12.403/20irdoti a prisdo subsidiaria em face das
novas medidas cautelares. Procura-se demonstrao geeario das medidas cautelares foi
claramente melhorado trazendo beneficios e vandagersistema prisional Brasileiro, razéo
pela qual haverda o alargamento no oferecimento @elidas cautelares diversas do
encarceramento, concentrando-se, principalmente, eafativacdo dos principios
constitucionais do devido processo legal, da ralidatle e proporcionalidade, da presuncao
de inocéncia e da dignidade da pessoa humana.

Para tanto, no primeiro capitulo sera abordadoassscde privacdo da liberdade,
anteriores a condenac¢do; se ha ou nao violaca@rdudpios constitucionais elencados na
Constituicdo da Republica Federativa Brasileird 9&8.

No capitulo dois serd abordado a tematica da paaételar, se esta como prisao
subsidiaria pode ser considerada excepcionalissima.

E, finalmente, no capitulo trés, sera discutid@senedidas cautelares alternativas a
prisdo, com redacdo determinada na Lei n°® 12.403/2660 um grande instrumento para
garantir a efetividade do processo e trazer bdpsfipara a sociedade, sem, contudo,
fomentar a sensacao de impunidade.

Ressalta-se, por oportuno, que o trabalho ora epiaso busca, também, relatar que
as medidas cautelares alternativas a prisdo, aEmachntirem a efetividade do processo,
terdo importantes reflexos juridicos e sociais hajsta que reforcam a ideia de

excepcionalidade da prisdo em respeito aos progipbnstitucionais da presuncdo de



inocéncia, do contraditério e da razoabilidade apercionalidade, sendo importante revelar
que o que se espera do legislador, no futuro, én@sicdo das novas cautelares como

resposta penal definitiva, sempre que demonstiz@adequacao e suficiéncia.

1. PRINCIPIOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS APLICAVEI S AS MEDIDAS

CAUTELARES.

Com o advento da Constituicdo da Republica Fedarato Brasil de 1988, a
imputacdo de penalidade, principalmente daquelaspguam o individuo de sua liberdade
antes de condenacao consubstanciada no devidaspooegal, se tornou excepcional, o que,
todavia ndo acontecia no Coédigo de Processo Pendl9dl, sendo a antecipacdo da
culpabilidade caracteristica deste.

Diante disso, sob o viés do principio da presung@oinocéncia, garante-se ao
acusado a condicdo de sujeito de direitos, podesrdosede de dilagdo probatodria, rechacar
qualguer acusacgao presente na denuncia, em reapgitp condicdo de mero imputado e néo,
de condenado.

Ademais, o principio da proporcionalidade imp&equile necessidade e adequacéao,
binbmio fundamental as medidas cautelares impois¢ga,vista que este deve impedir que 0
imputado seja submetido a uma medida cautelar guevele mais gravosa do que a sancao
gue porventura venha a ser aplicada. Essa devemdres, estar conectada ao valor da

dignidade da pessoa humana.



1.1. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Previsto no Art. 5°, LVII, da Constituicdo da Relpcdy o principio da presuncao de
inocéncia, também chamado de néo culpabilidade atérada em vigor da CRFB/88 existia
somente de forma implicita, decorrendo do princgmalevido processo legal.

De acordo com os ensinamentos de Renato Brasifieirhima, o principio da
presuncdo de inocéncia consiste no direito de eéiaddeclarado culpado sendo mediante
sentenca transitada em julgado, ao término do dgwidcesso legal, em que o acusado tenha
se utilizado de todos os meios de prova pertingrdes sua defesa, ampla defesa, e para a
destinacéo da credibilidade das provas apresenpatiaacusacéao, contraditorio.

O mencionado principio traz consequéncias e gdlaxos no direito processual
penal, na medida em que o acusado ndo poderatstarcomo objeto do processo, mas sim
como parte da relacdo processual, devendo serriminge ele todos os direitos cabiveis aos
demais. Deste principio também derivam duas regpa®adoras: a regra probatéria, que é
aquela que onde a parte acusadora tem o 6nus dmskean a culpabilidade do acusado, e
nao este de provar sua inocéncia e, a regra @eneato, que consiste em ninguém poder ser
considerado culpado sendo depois da sentenca @adarcom o transito em julgado.

Diante disso, pode-se afirmar que o principio dassypnc¢cédo de inocéncia impede
qualguer antecipacéo de juizo condenatorio ou falilidade.

Ademais, a restricdo a liberdade do acusado, alstesentenca penal condenatoria
transitar em julgado, s6 deve ser admitida a tiwdotelar e, desde que presentes seus
pressupostos legais.

Consequéncia desse principio, ainda, € que toddagyrprincipalmente antes da

condenacdo, devera se pautar na extrema necessséade vedadas as prisdes automaticas

! LIMA, Renato Brasileiro deManual de processo penai. 1. Niteréi: Impetus, 2011, p.1137-1139.



ou obrigatorias, bem como a impossibilidade de @& proviséria ou antecipada da sancao
penaf.
Tal afirmacédo é prestigiada por um dispositivo titusonal e um legal, previsto no

Caodigo de Processo Penal

Art. 5°.
(..)

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante deditio por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competeatep 310s casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos éen

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagdelito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente,decorréncia de sentenca
penal condenatéria transitada em julgado ou, neocuta investigacdo ou do
processo, em virtude de prisdo temporéaria ou ppséeentiva.

Finalmente, seguindo essa linha de raciocinio, presno Tribunal Federal vem
entendendo que o instrumento de tutela cautelaml psomente se legitima se ficar
comprovado a real necessidade de adocado, peloo-stadsa extraordinaria medida de
constricdo dstatus libertatisdo investigado ou do acuséddo

Além disso, se o principio for visto de uma forradical, nenhuma medida cautelar

poderé ser aplicada ao acusado, o que, sem dacalaara por inviabilizar o processo pénal

1.2. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIADE E RAZOABILIDADE

Definido como principal sustentaculo das prisGesitedares, o principio da
proporcionalidade vai nortear a conduta do juinteao caso concreto, devendo preponderar
a gravidade da medida imposta com a finalidadeepdéta, sem perder de vista a densidade

do fumus comissi deliceé dopericulum libertatis.

2 DIAS apud LIMA, p. 1138.

3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC.n. 84.619. a®&mt Celso de Mello. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&docID=5043316/>. Acesso em: 01 dez. 2014.
# CANOTILHO apud LIMA, p.1138.



Assim, devera valorar se esses elementos justifcagravidade das consequéncias
do ato e a estigmatizacdo juridica e social queafeer o acusado, conforme preceitua Aury
Lopes J¥.

Apesar da razoabilidade e da proporcionalidaderigens diferentes, a primeira na
Alemanha e a segunda nos Estados Unidos, Souzhve&@explica que estas guardam uma
relacdo de fungibilidade, podendo o principio skassificado em razoabilidade externa e
interna. A razoabilidade interna diz respeito adaglo ato em si, enquanto que a externa
exige a consonancia com a Constituicao.

Para o mencionado autor, ha, ainda, a divisdo ém dubprincipios: adequacéao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacéao informa qual a medida cautelar devaparaos seus motivos e fins.
Desta forma, quaisquer das medidas previstas n818rido CPP se apresentam igualmente
aptas e menos onerosas para o imputado, devenddatadas, reservadamente a prisdo, nos
casos mais graves, comaliima ratiodo sistem%

A necessidade preconiza que a medida ndo deve exoeiinprescindivel para a
realizacdo do resultado que alnfejg, a proporcionalidade em sentido estrito, coagi®
sopesamento dos bens em questdo, cabendo aadljaéar atldégica da ponderacgao.

Portanto, o principio da proporcionalidade e radmule deve ser analisado de
forma imprescindivel nos casos de aplicacdo dd@gautelar, haja vista estar conectado ao

valor da dignidade da pessoa humana.

® LOPES JR, AuryDireito Processual Penak a sua conformidade constitucional. 9. ed.eetual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 793.

® OLIVEIRA apud LOPES JR, p. 794.

" Ibid., p 795.



1.3. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio constitucional que trata da dignidadepgssoa humana € considerado
um dos mais importantes direitos consagrados rta canstitucional, na medida em que,
fazendo um juizo de valor, 0 mencionado principgwveda ser observado em seu carater
absoluto ndo havendo, todavia, nenhum principinayma juridica que o sobreponha.

Tal principio demonstra sua preponderancia no sesicipnamento no texto
constitucional, eis que se encontra previsto nal&tinciso Il da Constituicdo da Republica,
colocado como fundamento do Estado Democraticoickt®

Diante disso, em sede de prisdo cautelar, deveeseiomar que esta deve obedecer
aos parametros modernos da humanidade, consagradasacionalmente, preservando a
dignidade humana do acusado. Nesses tipos de pd&a&® inicio a uma seérie de privacdes

de direitos a comecar pela liberdade de locomocéo.

1.4. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Extremamente importante e perfeitamente compativet algumas situacdes de
tutela cautelar, o principio do contraditério, diaregra, dependera das circunstancias do caso
concreto, podendo, no entanto, ser delimitado ygjéncia ou risco concreto de ineficacia da
medida.

Para Aury Lopes Jt. o individuo, uma vez detido, deveria ser, desuigo,l
conduzido ao juiz que determinou a prisao, para aoé@s ouvi-lo, em sede de interrogatorio,
decida fundamentadamente acerca da manutencdooodan@risdo cautelar. Através desse

ato, o contraditério realmente teria sua eficA@adieito & audiéncia e, provavelmente,

8 LOPES JR, op. cit., p. 784-786.



evitaria muitas prisbes cautelares injustas e d@essarias. Assim, mesmo que a prisao se
efetivasse, 0 que via de regra € a excecao, hawariainimo de humanidade no tratamento

para com o detido, na medida em que, ao menaoa sielo ouvido pelo magistrado.

2. A PRISAO PROCESSUAL PENAL A LUZ DA LEI 12.403/11

Com o advento da Lei 12.403/11, que alterou amsiea da prisdo processual no
Caodigo de Processo Penal, surgem inovacfes quanttedidas aplicaveis a prisao, isto €,
medidas alternativas as tradicionais, ja existetitesdade proviséria sem fianca e a fianca.

Cabe ressaltar que, qualquer das medidas aplichdei®rdo observar tumus
commissi delcte opericulum libertatis,requisitos necessarios para a aplicacdo das nsedida
cautelares no processo penal. Assim, a fumacaod®tonento de um fato punivel em
conjunto com indicios suficientes de autoria fundatam a aplicacdo de uma das medidas do
artigo 319 do Cédigo de Processo Penal.

De acordo com o Art.283, paragrafo 2°, CPP, a @rigddera ser efetuada em
qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas ag;éest quanto a inviolabilidade o domicilio,
garantia constitucional de carater absoluto, ptavie Art. 5°, inciso XI, CRFB/88. Quanto a
prisdo poder ser efetuada a qualquer dia, deversiadhr que entende-se por dia o periodo
compreendido entre 6:00h e 18:00, conforme prezdingé Afonso da SilVa

Das prisfes processuais penais a luz da Lei 128086ntidas no CPP, destaca-se
trés subespécies da prisdo cautelar, provisonqgisdo em flagrante, a prisdo preventiva e a

prisdo domiciliar.

® SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@5. ed. rev. e atual. S3o0 Paulo: Malheiros,
2005, p. 437.
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2.1. A PRISAO EM FLAGRANTE

Considerando o individuo em flagrante delito, ped#efinir a prisdo em flagrante
como medida de autodefesa a sociedade, baseadavagidp da liberdade de locomocéao
daquele que esta em situacdo de flagrancia, indepém e previa autorizacdo judicial,
conforme disp&e o Art. 59, inciso XI, CRFB/88.

Diante disso, € importante destacar, conforme ssmamentos do ilustre doutrinador
Renato Brasileird, as funcdes processuais da prisdo em flagraniter evfuga do infrator,
auxiliar na colheita de elementos informativoshgedir a consumacgao ou o exaurimento do
delito.

Com o advento da Lei 12.403/11 fica nitido queisdorem flagrante, por si s6, nao
mais autoriza que o agente permaneca preso ao tlangstrucdo, na medida em que, 0 novo
Art.310, CPP dispde que o juiz devera, fundamentadée, relaxar a prisdo ilegal; ou
converter a prisdo em flagrante em preventiva, doiggresentes 0s requisitos constantes do
art. 312 deste Cadigo, e se revelarem inadequaddssaficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo; ou conceder liberdade pro@séom ou sem fianca.

Portanto, depreende-se do supramencionado quedo @m flagrante nada mais é
do que um ato meramente administrativo, exigindmap a aparéncia de tipicidade.

Quanto a natureza juridica da prisao em flagraratee dizer que esta independe de
prévia autorizacao judicial, limitada a uma dasagjbes de flagrancia descritas no Art. 302,

CPP, prevalecendo, no entanto, o entendimentoe&legta é uma espécie de prisdo cautelar.

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridpdésiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagdatite.

191 IMA, op. cit., p. 1269-1270.
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O mencionado artigo dispde as hipdteses em qugedosativo podera efetuar a
prisdo em flagrante; seja ela facultativa, quangarticular tem a faculdade de prender quem
se encontra em situacdo de flagrante e, portaegie rcaso, a prisdo configura-se exercicio
regular do direito, ou de forma obrigatéria, quandiever incumbe as autoridades policias e
seus agentes, configurando-se estrito cumprimentieder legal.

O art. 302, CPP prevé, taxativamente, as espéeipasfio em flagrante.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apos, pela autoridadey pétndido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faca presumir ser autor da infracao

IV - € encontrado, logo depois, com instrumentomaa, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracéo.

A prisdo em flagrante propria, prevista no incisoll do mencionado artigo, ocorre
guando o agente esta cometendo a infracdo peralatna de cometé-la, ou seja, € encontrado
imediatamente apdés de cometé-la. No inciso lllA gstevisto o flagrante impréprio,
modalidade de flagrante que exige a combinacacédddtores: perseguicao, ser logo apos o
cometimento da infracdo penal e haver uma situggadaca presumir a autoria. O inciso 1V,
por sua vez, prevé o flagrante presumido, que @es$eilveu por estabelecer ser desnecessario
a perseguicdo. O StJtodavia, entende que para a caracterizacéo giafige presumido nédo
h& a necessidade de se demonstrar a perseguicdiatangente apos a ocorréncia do fato-
crime, mas sim o encontro do autor logo depoiscendicdes de se presumir sua agao.

De acordo com o doutrinador Renato Brasileiro Lfnexistem, ainda, quatro outras
espécies de flagrante: o flagrante preparado, tanmdtmnhecido como provocado, crime de
ensaio, delito de experiéncia ou delito putative pbra do agente provocador; flagrante

esperado; flagrante prorrogado, também denominad@rdtelado, retardado ou diferido

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 889. Relator: Hamilton Carvalhido. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/>. Acesso em: 25 a@®14. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n
75.115/MT. Relator: Jane Silva. Disponivel em: gitivww.jusbrasil.com.br/>. Acesso em: 25 ago. 2014

121 IMA, op. cit., p. 1281-1288.
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(acdo controlada) e, flagrante forjado. O primeconsiste no fato de o particular ou a
autoridade policial, de forma insidiosa, instigaagente a pratica do delito com o objetivo de
prendé-lo em flagrante, ao mesmo tempo em que pdot@éncias para que o delito ndo se
consume. A segunda espécie, ocorre quando a adergblicial ou um terceiro limita-se a
aguardar o momento do cometimento do delito patuaf a prisdo em flagrante, sendo certo
que, nesse caso, 0 agente responde pela modatidasi@mada. Na terceira hipétese, havera
o retardamento da intervencgdao policial, que dewerecno momento mais oportuno do ponto
de vista da investigacdo criminal ou da colheitg®as. Finalmente, na ultima hipotese, o
flagrante e totalmente artificial, na medida em gokciais ou particulares criam provas de
um crime inexistente. a fim de legitimar, falsanegntma prisdo em flagrante. Ressalta-se,
por oportuno, que esta hipétese ndo é admitidasdenamento juridico brasileiro, haja vista

que inexiste o delito em questao.

2.2. PRISAO PREVENTIVA

No que concerne a prisdo preventieve-se, por oportuno, ressaltar que a
decretacdo desta esta condicionada a prova daialideete e os indicios de autoria ou
participacdo, nos ternos do Art. 312, CPP. Assimmfarme mencionado no item 2,
imprescindivel a presenca dxericulum libertatisque, nos termos da legislagdo patria,
consistem na manutencdo da ordem pubica, na c@meaida instru¢cdo criminal e na
garantia da aplicacéo da lei penal.

O Cddigo de Processo Penal traz, em seu Art. 3l &)ativos ensejadores da prisao
preventiva, assim como 0S casos em que esta saniiga ou ndo, conforme dispde os Art.

313 e 314.
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Quanto aos fundamentos da prisdo preventiva, cabgaahr que o requisito da
manutencédo da ordem publica é extremamente abr@ngancompativel com os principios
constitucionais. A conveniéncia da instrucdo crahideve ser devidamente justificada, na
medida em que, em conjunto com a aplicacdo daelealp buscara sob qualquer forma a
busca da verdade real. Ademais, esta ultima, aéoeando houver suspeita concreta de
fuga.

Com o advento da Lei 12.403/11 vem a baila um rfomolamento para a prisdo
preventiva, qual seja, o descumprimento das olii@mgmpostas por medida cautelar,
destacando- se que as medidas cautelares divensasada, devem preceder, sempre que
possivel a prisdo preventiva, de acordo com 0282, paragrafo 4°, CPC.

Ultima das hip6teses de prisdo, a preventiva depeitar o que dispde o Art. 313

CPP, uma vez que estamos diante de prisao sulisigi@rcepcional.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codiga semitida a decretacdo da priséo
preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena privatevéitterdade maxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doJosm sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do cajmutart. 64 do Decreto-Lei’n
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

Ill - se o crime envolver violéncia doméstica e ilzan contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com defiajpara garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia;

IV - (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011).

Paragrafo Gnico. Também serd admitida a prisaeeptiva quando houver davida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando é@stdonnecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocadtiatamente em liberdade apds a
identificacao, salvo se outra hipdtese recomendaarsutencédo da medida.

O supracitado artigo elenca os casos em que cabmigdo preventiva, sendo certo
que, por se tratar de rol taxativo, deve ser ingggaolo a contrario senso, na medida em que,
como ndo admite-se prejudicialidade ao réu, o Geastiver previsto no referido artigo nao

€ passivel de prisdo preventiva.
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2.3. PRISAO DOMICILIAR

Prevista nos Art. 317 e 318 do CPP, a prisdo dtiarice um espécie de prisdo
incluida no ordenamento juridico brasileiro apeaga®s o advento da Lei 12.403/11, uma vez
que, com a referida lei, passaram a existir sitte@Speciais que comportariam a substituicao
da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, cujgjetvo € tornar menos desumana a
segregacao cautelas, permitindo que, ao agentengegesta a obrigacdo de permanecer em
sua residéncia

Vale ressaltar, por oportuno, que a citada prisdo se confunde com a medida
prevista no Art.117, Lei 7210/84 - LEP, nem conecothimento domiciliar previsto no Art.

319, CPP*

3. MEDIDAS ALTERNATIVAS E SUBSTITUTIVAS DAS PRISOES CAUTELARES

A Lei 12.403/11 da uma nova roupagem ao tratameattema prisdo, das medidas
cautelares e da liberdade provisoria, com ou samcdi. A inovacdo legislativa tem por
objetivo reformar pontualmente o Cédigo de ProceRspal Brasileiro, adequando-o aos
principios constitucionais e eliminando o caratejuisitivo presente no Codigo, haja vista
que o contexto historico atual € outro, bem difer@laquele da criagdo do Cadigo.

A norma constitucional preceitua, como regra, aertlade, que deve ser
regulamentada pelos ordenamentos infraconstitusioRara esta, o principio da presuncgéo
de inocéncia que até este momento ndo era obseevaelEpeitado, ganha forca e a prisao
deixa de ser tutelada pelo simples arbitrio suljetio julgador a respeito da gravidade do

fato.

¥ TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigue€urso de Direito Processual Penal. ed. Salvador:
Juspodvm, 2012, p. 554-555.
Y LIMA, op. cit., p. 1419-1421
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A principal e mais clara preocupacdo da nova leiafdbuir a prisdo o carater de
excepcionalidade, avaliando a possibilidade deagdio de outras medidas coercitivas menos
radicais, sendo certo que 0 juiz ndo podera, disoariamente, aplicar as medidas

cautelares, devendo observar os critérios paragieacao, fixados no Art. 319, CPP.

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisédo

| - comparecimento periédico em juizo, no prazase condigbes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades;

Il - proibicAo de acesso ou frequéncia a deternasatligares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o irdtictau acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infeagfe

Il - proibicho de manter contato com pessoa ddtexda quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indliceu acusado dela permanecer
distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quanderignéncia seja conveniente
Ou necessaria para a investigacao ou instrucao;
V - recolhimento domiciliar no periodo noturno esndias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e traffiathe

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ouatieidade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo redeisua utilizacdo para a pratica
de infracBes penais;

VIl - internac@o proviséria do acusado nas hip&ede crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos ciaoiuser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Cadigo Penal) e houver rdeaeiteracao;

VIII - fianga, nas infragcbes que a admitem, paisegarar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrucdo do seu andamentenowaso de resisténcia
injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracao eletrénica.

Por oportuno, é importante destacar que as medaldslares alternativas a prisao so
poderdo ser utilizadas quando cabivel a prisdoeptasa, ja& mencionada, na medida em que
deve-se levar em consideracdo a proporcionalidao@endo haver outra restricdo menos

onerosa que sirva para tutelar determinada situacao

3.1. DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

O Art. 319, CPP, conforme supramencionado, trazhig®teses em que seréao
concedidas medidas cautelares diversas da prissimAem seu inciso |, a cautelar tem por
objetivo o controle da vida cotidiana, bem comoedificacdo do paradeiro do imputado,

servindo como instrumento para a tutela da eficdaiaplicacdo da lei penal. A periodicidade
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trazida a baila ndo € uma completa inovacao ldyialatendo, neste caso, inspiracdo na
suspensao condicional do processo, prevista n@B8ma Lei 9.099/95, deixando, no entanto,
a critério do magistrado a fixacdo do momento deparecimentt.

No inciso Il, a proibicdo de acesso ou frequénaieterminados lugares nada mais €
do que uma forma de prevencao, cujo objetivo e@eyile a frequéncia do réu a esses lugares
crie condicOes capazes de fazer com que o ageatiquym novos delitos da mesma natureza.
Ressalta-se, no entanto, que a mencionada proided® ser utilizada com prudéncia, sob
pena de constituir verdadeira pena de banimenagenté®.

No inciso lll, a mencionada proibicdo tutela umagma individualizada o que faz a
cautelar ter maior efetividade na medida em quee eapessoa protegida, que muitas vezes €
a vitima, a testemunha ou até mesmo um coautorimhe,cse responsabilizar por denunciar
eventual descumprimento da ordém

A proibicdo de ausentar-se da comarca, previstanaiso IV, tem por objetivo,
especificamente, a tutela da prova, refletindoava na propria eficacia da lei penal, haja
vista que sua protecao evitaria o risco de fugagente. Ocorre que apesar de a medida ser
melhor utilizada para minorar o risco de fuga,gddor preocupou-se com a tutela da prova
que, por sua vez, tem sua legitimidade extremanuistetivet®,

O recolhimento domiciliar noturno, que encontra aromo inciso V, tem por objetivo
nao so a tutela da prova, mas também, minoraisosside fuga e prevenir de modo especial
e geral a conduta do agente. Trata-se de uma rdadalimenos gravosa de cerceamento de
liberdade. De acordo com esta medida, o agenterdgoebercer suas funcbes normais,

trabalhando durante o dia e recolhendo-se ao dioréchoite ou nos periodos de fotga

> LOPES JR, op. cit., p. 855-857.
'8 |bid., p. 857-858.

Y Ibid., p. 858.

'8 |bid., p. 859.

9 bid., p. 860.
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O inciso VI prevé a suspensdo do exercicio de furpiblica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver peseio de sua utilizacdo para a pratica
de infracBes penais. O objetivo do dispositivo@@ g@mente tutelar o risco de reiteracdo da
conduta delitiva, uma vez que o campo de aplicagiia a prevencdo dos crima®pter
officium, isto &, aqueles em razado do cargo, profissdamgéb que exercath

A internacdo provisoria do acusado nas hipotesesiohes praticados com violéncia
ou grave ameaca, quando os peritos concluirermseputavel ou semi-imputavel e houver
risco de reiteracdo, prevista no inciso VI, podeisterpretada como uma espécie de medida
de seguranca cautelar, sendo importante frisarsgue requisitos sdo cumulativos e nao
alternativos. Aqui, vale a maxima adotada no Esiatla Crianca e do Adolescente, Lei
8.069/90, vez que a internacdo provisOria € situatie s6 podera ser adotada quando
inexistir outra medida adequada, nos termos dol&®, paragrafo 2°, Lei 8.069/90- EEA

O inciso VIII dispbe acerca da possibilidade decessao da fianca nas infracdes que
a admitem, para assegurar o comparecimento a atpsodesso, evitar a obstru¢do do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificant@em judicial. Contracautela e garantia
patrimonial, a fian¢a destina-se ndo s6 ao pagandad despesas processuais mas, funciona
como fator inibidor de fuga, guardando uma relad@oproporcionalidade em relacdo a
gravidade do crime praticado e as possibilidades@muicas do imputadd

Finalmente, o inciso IX traz a monitoragdo elettanimedida que pode ser aplicada
aos presos provisoérios, isoladamente ou em conjootn alguma das outras medidas
cautelares possiveis.

Trata-se de uma medida cautelar alternativa capaiglar ininterruptamente o

imputado, servindo de fiscalizacdo quanto a prateaovas condutas delituosas e quanto ao

2 |bid., p. 860-861.
 |bid., p. 861-864.
22 |bid., p. 892-902.
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risco de fuga. Para Aury Lopes®Jrseu uso, por ser dos mais gravosos, deve sevadse
para situacdes em que efetivamente se faca neiocetsddnivel de controle.

Ademais, cabe mencionar, que as supramencionaddisanecautelares poderao ser
aplicadas cumulativamente, devendo o magistradutaait@ara a proporcionalidade, com o
intuito de evitar a excessiva gravosidade paraipmantendo-se nos limites da adequacéo.

Assim, nota-se que com o advento da Lei 12.403/14 eriacdo das medidas
cautelares, estas terdo por objetivo tentar cdmared carater de excepcionalidade da priséo
e nao acabar com a prisdo provisoria; a prisdo sevaplicada quando a fixagcdo de uma ou

mais medidas cautelares for insuficiente.

CONCLUSAO

O tema discutido apresenta uma importante quest@mtg a necessidade de
estabelecimento de um equilibrio entre o cidadadsew direito individual e o direito a
seguranca da sociedade, sendo imperioso destaea¢ qudispensavel a existéncia de um
sistema de garantias e limitagdes

Diante disso, a Lei 12.403/11 trouxe o entendime@®@ajue a prisdo cautelar, que
exige a configuracdo diumus boni juris consistente na prova da existéncia do crime e de
indicios suficientes de autoria, baseado na prtilabie e ndo na simples possibilidade, e do
periculum in mora que nada mais é do que a necessidade de aplidac@ma referida
medida em busca da garantia da ordem publica awbeuoa, por conveniéncia da instrucao
criminal ou visando a assegurar a aplicacdo dpeleal, é excepcional, devendo ser aplicada
de forma subsidiaria as novas modalidades suldstitutla prisdo, presentes no Art. 319,

CPP.

2 |bid., p. 864-866.
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Desta forma, as medidas cautelares alternativas@pem por objetivo, além dos
ja discutidos, a efetividade do processo, na meeéitiaque a superlotacdo do sistema
penitenciario brasileiro e a interminavel duraca@s ¢brocessos sado causas para que tais
medidas tenham consideravel importancia.

Conclui-se, portanto, que o sistema apresentads petdidas cautelares diversas da
prisdo expbem beneficios que se concentram naagfbcdos principios constitucionais do
contraditorio, da presuncéo de inocéncia, da daglfedda pessoa humana e da razoabilidade e
proporcionalidade, sendo certo que nos dias atuaiessario se faz a observancia das
medidas cautelares diversas da prisdo, aplicamdaismedidas, caso estejam respeitados 0s

requisitos para sua instituicao.
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