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Resuma Os direitos fundamentais se apresentam comotaliresubjetivos individuais
essenciais a protecao da pessoa humana, bem cpness8o de valores objetivos de atuacao
e compreensdo do ordenamento juridico. Essesadirgiiela sua natureza, projetam seus
efeitos em todos os setores do ordenamento juridispecialmente nas relacdes entre
particulares. Assim, num conflito juridico entrévados, todos os interessados gozam da
protecdo aos direitos fundamentais. Logo, a eficdeisses direitos nas relacdes privadas €
condicdo necessaria para se alcangar os objetav&epublica brasileira: constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.
Palavras-chave Constitucional. Direitos fundamentais. RelacO@gaolas. Eficacia direta.
Sumario: Introducdo. 1. Fundamentos da eficacia dos dsdiindamentais. 2. Eficacia dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas. CeaacllReferéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema da eficaciaadite$ direitos fundamentais nas
relacbes privadas, considerando que as maioreacled as prerrogativas essenciais do
cidaddao comum nao partem do poder publico, masadepares.

As drésticas transformag@es sociais ocorridas nmmglobalizado favoreceram aos
poderes privados usurpar do Estado a condicdo der rfumte potencial de ameagas a
concretizacado material dos direitos fundamentais.i$30, apresenta-se razoavel discutir qual
0 grau de protecdo que a legislacédo civil € capgzroporcionar ao individuo perante eles.

As questdes norteadoras buscam discutir a aplickasidireitos criados para limitar
a atuacdo do poder estatal, também nas relacoesdasi Em sentido contrario, seria
impossivel manter a coeréncia do ordenamento s& &ata com distincdo as relacdes

particular — publico e particular — particular.



Busca-se, assim, estudar a eficacia dos direitutafuentais entre particulares, como
meio de construcdo de uma dogmatica brasileireesedie aspecto, com o fim de erguer uma
base tedrica capaz de auxiliar aplicadores dotdirei tarefa de compreender a influéncia que
os direitos fundamentais exercem em toda relacéidiga, seja de natureza publica ou
privada.

Deste modo, a teoria dos direitos fundamentaisopap®r um grande processo
evolutivo, do Estado Liberal ao Estado Democratiedireito, e que o maior resultado desta
evolucéo consiste na teoria da dimensao objetigaddteitos fundamentais, a qual projeta a
eficacia desses direitos em todos os setores @mamntento juridico.

Assim, a eficacia direta dos direitos fundamentais relacdes privadas € condicéo
necessaria para se construir uma sociedade livsta je solidaria. Outrossim, na ordem
constitucional brasileira, a eficacia dos direfimsdamentais na esfera privada ndo somente &
possivel, como também necessaria.

Por fim, para se alcancar o objetivo pretendidestudo que se pretende realizar
seguirdA a metodologia do tipo bibliografica e corapea, qualitativa, parcialmente

exploratdria.

1. FUNDAMENTOS DA EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAI S

Os direitos fundamentais, segundo Antonio Enrigéiee® Lufio, foram distinguidos
pela primeira vez na Franga, em 1770, no movimpaliico e cultural em que se baseou a
Declarac&o Universal dos Direitos do Homem e da@ad, de 1789.

Esses direitos ndo se confundem com os direitosahas) por estarem positivados

em planos distintos, contudo, objetivam a protegd promoc¢éo da dignidade da pessoa

! PEREZ LUNO, Antonio EnriqueDerechos humanos, Estado de derecho y Constituided. Madrid:
Tecnos, 1999, p. 30.



humana. Para Robert Alexys direitos humanos sdo aqueles reconhecidoxpelanidade
internacional, nos tratados e convencdes, e ogadireindamentais sdo os direitos humanos
positivados no plano interno de cada Estado.

Esta distincdo se mostra clara na Constituicacilbirasde 1988 a qual nomeia
direitos fundamentais os direitos nela positivadtisulo II) e direitos humanos os
consagrados em tratados e convencoes internaci@ntig®, 1l; art. 5°, 8 3°, e art. 109, V-A e
§ 59).

Em relacdo a natureza dos direitos fundamentaigtonse questionou acerca do
carater normativo e vinculante deles. Segundo @haQt a doutrina classica francesa
entendia ser indispensavel intervencdo legislappa@a conferir eficacia aos preceitos
constitucionais garantidores desses direitos, tagdagse entendimento restou ultrapassado, e
os direitos fundamentais passaram a ser reconigecano normas positivas constitucionais
vinculantes, dotadas de forca normativa, indepeedim|ei.

Nesse sentido, Canotilh@bserva que se operou o deslocamento da doutoisa d
“direitos fundamentais dentro da reserva de leraadoutrina da “reserva de lei dentro dos
direitos fundamentais”.

Sob outro ponto de vista, José Carlos Vieira deréadl disse que os direitos
fundamentais apresentam uma caracteristica pequamnto a estrutura de suas normas: a
matéria dos direitos fundamentais e os direitogdnmentais. Segundo o autor, das normas de
direito fundamental decorrem os direitos subjetifosdamentais e também disposicoes

destinadas a garantir direitos individuais ou defggimes juridicos.

2 ALEXY, Robert.Colisdo e ponderacdo como problema fundamentaladmtica dos direitos fundamentais
Palestra proferida na Fundacéo Casa de Rui BarBasae Janeiro, em 10.12.1998, p. 6.
® BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Bradilisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Aseem: 20 set. 2014.
* CANOTILHO, J. J. Gome®Direito constitucional e teoria da Constituica. ed. Coimbra: Almedina, 2000,
.1.142.
Ibid., p. 1.141-1.142.
® ANDRADE, José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituicdo Portugudsal976.2. ed.
Coimbra: Almedina, 2001, p. 109.



Assim, a norma de direito fundamental contempla uitaensdo subjetiva, e
também uma dimensao objetiva.

Logo, pode-se considerar que os direitos fundansestaapresentam como direitos
subjetivos individuais essenciais a protecao dagaesiumana, bem como expressdo de
valores objetivos de atuacédo e compreenséo doamrdsrio juridico. Esses valores, contudo,
compreendem a dupla qualificacdo da dimenséao wvajdbs direitos fundamentais, conforme

doutrina de Bockénfordeo qual diz:

[...]se conciben, por un lado, como derechos subjetieofa libertad, que hacen
parte de la esfera juridica de su titular individug por otra parte — y al mismo
tiempo — como normas objetivas de principio (OljektGrundsatznormen) y
decisiones axiolégicas (Wertentscheidungen) queetievalor para todos los
ambitos del derecho.

Nesse sentido, Paulo Bonavitlesnstatou que o tema sofreu evidente mudanca de
paradigma pela qual passou o constitucionalismiorago do século XX. Ele esclarece que a
antiga relagéo direta, exclusiva e unidimensiooatidaddo com o Estado, caracterizada pelo
status negativus e pelo subjetivismo individualista do liberalismimi definitivamente
superada por outra relagdo, mais ampla, pluridimeake plurifuncional, que é a datus
positivus

Deste modo se deu a evolugdo da norma de direittafnental, a qual passou a ser
reconhecida como norma obijetiva, de validade usalede conteddo indeterminado e aberto,
e gue nao pertence nem ao direito publico, neniradalprivado, mas compde o fundamento
de todo o ordenamento juridico.

Ademais, André Rufino do Valeassegura que o aniquilamento do liberalismo
impulsionou o “ponto de mutacdo mais importantelamo da historia de afirmag¢do dos

direitos fundamentais, surgindo dai a obrigatodeddesses direitos também no ambito das

" BOCKENFORDE, ErnstEscritos sobre derechos fundamentaaden-Baden: Nomos Verlagfgesellschatft,
1993, p. 95.

8 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 577-578.

°® VALE, André Rufino do.Eficacia dos direitos fundamentais nas relacdevamtas Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2004, p. 49.



relacdes privadas”. O autor faz referéncia a diderabjetiva, enquanto nucleo da eficacia
irradiante, a qual propaga esses direitos em vdniegdes que ndo somente ao Estado.

Consequentemente, segundo observacédo de Ingo*Sarlptimeiro desdobramento
da forca juridico-objetiva dos direitos fundamesfai a eficacia irradiante desses direitos, os
quais fornecem impulsos e diretrizes para a a@ap direito infraconstitucional.

Portanto, a eficacia dos direitos fundamentais relacées privadas decorre
diretamente da significativa inovacéao represengedia reconhecimento da dimenséo objetiva
desses direitos.

Nesse passo, sintetiza Gilmar Ferreira Metides

Os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, d&resubjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Emtp direitos subjetivos,

direitos fundamentais outorgam aos seus titulargmssibilidade de impor seus
interesses em face dos obrigados. Na sua dimensdo elemento fundamental da
ordem constitucional objetiva, os direitos fundataen— tanto aqueles que nao
asseguram, primariamente, um direito subjetivo,ntpuaqueloutros, concebidos
como garantias individuais — formam a base do @hemto juridico de um Estado
de Direito democratico.

Assim, a dimensé&o objetiva além de funcionar comaeforco a imperatividade dos
direitos individuais, ela projeta a influéncia desslireitos em todo o ordenamento juridico e
também na vida em sociedade.

Portanto, € na teoria da dimensao objetiva dogt@kréundamentais que se encontra

o fundamento para a eficacia desses direitos tees privadas.

19 SARLET, Ingo.A eficacia dos direitos fundamenta ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
172.

' MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constituciothatie S3o0 Paulo: Celso
Bastos, 1998, p. 32-33.



2. A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOE S PRIVADAS

Acerca da eficacia direta dos direitos fundamemtassrelacdes privadas se destacou
Hans-Carl Nipperdey, com sua teoria, segundo a qual a eficacia destarfundamentais
no direito privado provém diretamente da Constitaic

Nipperdey® aplicou sua teoria num caso que dizia respeitdigsto a igualdade
salarial entre homens e mulheres na Alemanha,@qtal ndo havia previsdo especifica na
legislacdo trabalhista. Ele, como juiz do caso,npn@iou-se pela eficacia direta do
mandamento constitucional de igualdade estampadatigo 3° da Lei Fundamental alema.

Nipperdey® compreendia que o vasto rol de direitos fundanengbrange
disposicbes de carater distinto entre si, cujoifsoggilo, modo e grau de acdo devem ser

verificados detalhadamente caso a casopilpunha o seguinte:

No pocas disposiciones tienen ademas la importémbteion de proposiciones

ordenadoras o principios para con el orden juridien su conjunto. Se trata del
efecto directamente normativo de algunas dispasasojuridico-fundamentales

como derecho constitucional objetivo vinculante,e gna venido a derogar,

modificar, completar o crear disposiciones juridipovadas. Este derecho

constitucional contiene para los ambitos juridicextraconstitucionales no

solamente ‘directrices’ o ‘reglas de interpretacipsino una regulacién normativa

del orden juridico en su conjunto unitario, de laegtambién emanan directamente
derechos subjetivos privados del individuo.

Assim, a obra de Nipperd€yse mostra relevante, principalmente quando afiquea
a teoria da eficacia direta dos direitos fundamsrdparece como consequéncia légica das
transformacdes que o conceito de Estado SocialdmpEle acrescenta que uma constituicao
tem que ser reflexo da ordem estatal no momentsudepromulgacéo, pelo que devem ser

contempladas, ao interpreta-la, as tendénciasitegsrdominantes e as circunstancias desse

momento.

2 NIPPERDEYapud ESTRADA, Alexei Julio.La eficacia de los derechos fundamentales entréiquéares
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 200Q06.

¥ ALEMANHA. BAG (Bundesarbeitsgericht — Tribunal Fedl do Trabalho) 1, 185. Disponivel em:
<http://www.bundesarbeitsgericht.de/>. Acesso esnup 2014.

* NIPPERDEYapud ESTRADA, op. cit., p. 103, 104.

' Ibid., p. 105.



A Suprema Corte argentifidambém aplicou essa teoria ao reconhecer o fajoiele
além dos individuos e do Estado, existe também tencaira categoria de sujeitos, os quais
nao eram conhecidos e nem o0s constituintes pudprawer: os sindicatos, as associacoes
profissionais, as grandes empresas que acumulampresaemm enorme poderio material ou
econdmico. A corte entendeu que essas forcas samopb Estado, e junto com o progresso
material da sociedade, € uma fonte de ameaca padividuo e seus direitos essenciais. O

Tribunal, portanto, sintetizou a esséncia da tesaiaficacia diretago assinalar:

Nada hay, ni en la letra ni en el espiritu de lanSttucion, que permita afirmar que
la proteccion de los llamados derechos humanos rqum son los derechos
esenciales del hombre — estén circunscriptas atagues que provengan sélo de la
autoridad publica. [...] la constitucién, que es ley de las leyes y se halla en el
cimiento de todo el orden juridico positivo, tiedarvirtualidad necesaria de poder
gobernar las relaciones juridicas nacidas en cirstamcias sociales diferentes a las
gue existian en tiempo de su sancion.

A doutrina espanhola também acolheu a teoria @@cth direta. Pedro de
Vega Garcid salienta que a aceitacdo da eficacia direta ésaéda, pois sem a projecao
desses direitos em todos os setores do ordenajueinioo, ndo ha que se falar em igualdade.

Assim ele disse:

La igualdad formal ante la ley (como norma juridigeneral que regula las
relaciones entre particulares) sélo tiene sentigole medida en que esa igualdad
abstracta no queda destrozada socialmente por Iaigdeldad material y
econdmica de las posiciones de los individuos gberdan ejercitarla. Aparece asi
la Drittwirkung como correctivo de unas formas dgamizacion social que, en el
plano real, chocan frontalmente con el sistema aleres que, en el plano ideal,
definen al ordenamiento constitucional. Lo que gdstre significa dar el salto de
un Derecho constitucional de la libertad a un Dérecconstitucional concebido,
ante todo, como Derecho de la igualdad.

Mais contundente ainda é Bilbao Ubilfgsao dizer que a mediacédo do legislador
nao pode ser considerada indispensavel, pois md@aeiter constitutivo, sendo meramente

declarativo. Ele amplia o raciocinio ao dizer que direito fundamental que depende do

* TODO el derechoDisponivel em: <http://www.todoelderecho.com/AmmsiConstitucional/Apuntes/acciond
eamparo.htm>. Acesso em: 25 jun. 2014.

' GARCIA, P. de Vega. Dificultades y problemas paraonstruccion de um constitucionalismo de la lidach
(la eficacia horizontal de losderechos fundamesjale: PEREZ-LUNO, Antonio-Enrique (CoordDerechos
humanos y constitucionalismo ante el tercer mileNiadrid: Marcial Pons, 1996. p. 278.

'8 UBILLOS, Juan Maria Bilbad.a eficacia de los derechos fundamentales frengarticulares: andlisis de la
jurisprudencia del Tribunal ConstitucionaMadrid: Centro de Estudios Politicos y Constibneiles, 1997, p.
296-297, 313.



legislador para ser reconhecido ndo é um direioldmental, € simplesmente um direito de
cunho legal, e isto porque o direito fundamentatisine justamente pela indisponibilidade

de seu conteudo ao legislador. E, vai além o agjpanhol:

[...] si nos atenemos, pues, a los estrictos términoguense formula, esta teoria
niega en realidad la ‘Drittwirkung’. Al interponeesnecesariamente la ley o la
clausula general, lo que se aplica como regla deiqién del litigio es una norma
de Derecho Privado.

Em Portugal, o tema foi enfrentado com grande jpedpde em razdo da inovadora
disposicéo do art. 18.1 da Constituicdo Portugu@esapreceitos constitucionais respeitantes
aos direitos, liberdades e garantias sdo diretamaplticaveis e vinculam as entidades
publicas e privadas.”

Canotilho e Vital Moreird partilham da mesma opinido que Bilbao Ubillos,spoi
sustentam que o sentido precipuo da imposicaoittarishal acerca da aplicabilidade direta
das normas constitucionais consagradoras de dirditierdades e garantias fundamentais
consiste em rejeitar qualquer possibilidade dekx®ns havidas como “enfraquecidas”,
“imperfeitas” ou “programaticas”. Inadmitem, poigjue essas normas carecam de
regulamentacédo legal para adquirir operatividadéipa.

Entretanto, a literatura juridica nacional é airulstante timida a respeito da
vinculagéo dos particulares aos direitos fundan&eta comparagcao com a de outras nacoes.
Apesar disso é possivel vislumbrar uma clara iachio favoravel a incidéncia direta desses
direitos no setor privado.

Jane Reis Pereira Goncal¥esuidou de expor, em minuciosa andlise, as razélas p
quais acolhe a eficacia direfegundo ela, as construcdes tedricas contrareawia refletem
“uma abordagem mais ideoldgica que descritiva diemamento”. Ao analisar a questao do

eventual cerceio a autonomia privada, ao temor wke a vinculacdo direta dos agentes

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, VitaConstituicdo da Republica Portuguesa anotadal. 4. ed.
Coimbra: Coimbra, 2007, p. 382.

?® PEREIRA, Jane Reis Goncalvesiterpretacdo constitucional e direitos fundamestaRio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 488.
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privados resulte num “esvaziamento da liberdade dpwe prevalecer nesta seara”, logra

repelir o problema com o seguinte raciocinio:

Ora, a protecdo constitucional da autonomia privada é, de modo algum,
incompativel com a eficacia direta dos direitosdfamentais nas relagées juridicas
entre particulares. Se a tutela da autonomia fostgpaomo um obstaculo
intransponivel a incidéncia direta dos outros theeifundamentais nas relacdes
privadas, o que se tem, em verdade, € uma regtatabde preferéncia em favor
daquela. Nessa perspectiva, a critica de que acefidireta compromete o valor
constitucional da autonomia escamoteia o verdadpooto de divergéncia: a
guest&o ndo se encontra em saber se a autonowadadeve ou ndo ser protegida,
mas sim se esta depeevalecerem face dos demais direitos fundamentais quando
tratar-se de relagdes juridicas entre particulakesadmitir-se a eficacia direta dos
direitos fundamentais nas relacdeter privatos,a autonomia ndo é amesquinhada,
e sim colocada no mesmo plano dos direitos fundtaizen

No ensinamento da juristaa discusséo sobre a eficacia direta deve serdmsab
um enfoque mais amplo, que € “a natureza e oselmita funcdo judicial no Estado
contemporaneo”. Esta incidéncia “é uma consequémaiaral e logica da adocdo de um
modelo hermenéutico comprometido com o caraterarestuicao”.

A autord® ressalta, porém, que “isso nao significa dizer apidireitos fundamentais
devam incidir de forma absoluta e incondicionads netacdes entre particulares”, tanto que
“ndo ha como se cogitar de que os pais sejam almgga dar a seus filhos presentes de Natal
semelhantes — ou que Ihes devam oferecer mesa@aiscas, ou mesmo castigar-lhes de
forma equivalente — em obediéncia ao principiogdaldade”. Devera o aplicador do direito,
no caso concreto, “modular a extensao de sua imc@@or meio dos recursos hermenéuticos
tradicionais”, € dizer, “cabe aferir, em cada casop direito fundamental invocado na relagéo
de direito privado justifica a compressao ou afast@#to do direito a autonomia privada que,
em principio, deve incidir em todos os negéciosoérendo particulares”.

A doutrina de Ingo Sarlét contudo, chega a conclusdes parecidas. Debatndo

argumentos favoraveis a eficacia indireta, o jarigbndera que o legislador é obrigado a

L bid., p. 489.

2 bid., p. 491-494.

8 SARLET, Ingo.Direitos fundamentais e direito privadalgumas consideracdes em torno da vinculagdo dos
particulares aos direitos fundamentais. In: (Org.). A Constituicdo concretizada: construinmmtes
com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria Aldvogado, 2000, p. 143.
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tomar em conta os direitos fundamentais na coragip das normas privadas, porque esta
diretamente vinculado a elas, dada sua condicadrgio estatal, mas isso nada diz em
relacédo ao “problema especifico da vinculacéo doscolares”.

Também néo subsiste, na visdo de Sarletdificuldade apontada por Hesse, de que
“num conflito juridico entre privados todos os metesados gozam da protecdo dos direitos
fundamentais, enquanto que na relacdo do cidadémdestado tal tutela ndo corresponde ao
Poder Puablico”. Isto porque — e neste ponto aptexée a posicdo de Jane Reis Goncalves
Pereira — a “tensdo inevitavel’ que existe entrautonomia privada e outros direitos
fundamentais “é similar aos conflitos entre quagsqoutros direitos fundamentais e, de tal
forma, sujeita aos mesmos principios, no que diz £wa superacao”.

Outro argumento de grande importancia, de acordm &arlet’, repousa na
dignidade da pessoa humana, principio-base cufaseatzacdes se materializam nos direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados.d3alta que as normas jus fundamentais —
pelo menos no que tange a seu conteudo em digniledana — vinculam diretamente tanto
o Poder Publico como os particulares.

Ao enfrentar especificamente a situacédo brasilSaalet® ressalta o fato de que na
Alemanha, onde a Lei Fundamental se dirige apepspaderes estatais como destinatarios
dos direitos fundamentais, parte da doutrina negata disposicao impeca a vinculagédo dos

particulares. A respeito disso, o autor conclueddo:

Se mesmo em Estados desenvolvidos e que, de $stanem (em maior ou menor
grau) as feicBes de um Estado democratico (e yal@aDireito ja se aceita [...] que
nas relagdes cunhadas pela desigualdade, o partimalis ‘poderoso’ encontra-se
diretamente vinculado aos direitos fundamentaisuteoo particular (embora ambos
sejam titulares de direitos fundamentais), maisdaimal vinculacdo deve ser
reconhecida nad ordem juridica nacional, onde, dmuanuito, podemos falar na
previsdo formal de um Estado Social de Direito gde, fato, acabou sendo
concretizado apenas para uma diminuta parcela paagiio.

> bid., p. 144-145.
%% |bid., p. 150.
%% bid., p. 152-153.
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O argumento é retomado por Virgilio Afonso da Silva qual destaca o fato de a
Constituicdo Federal de 1988 em momento algumugatigue apenas Executivo, Legislativo
e Judiciario estdo vinculados aos direitos fundaamenDisso se extrai conclusdes
interessantes. A principal delas é a de que, justiampelo texto constitucional ndo contar
com norma analoga, a dogmatica constitucional lefeesindo precisa recorrer aquele mesmo
artificio do qual teve que lancar mao a jurispruikrmlema para pronunciar a expansao dos
direitos fundamentais: “eleva-los a condicdo denes fundamentais destinados a reger nao
somente a atividade estatal como também toda sswidal’.

Segundo Silv4, se na ordem constitucional brasileira ndo senéaessario recorrer
a construcao tedrica dos direitos fundamentais ctoraem de valores”, resulta, entdo, que
aqui ndo se aplicam “as principais criticas feitagsse tipo de tese, que sdo aquelas
direcionadas exatamente contra a ideia de dirditodamentais como ordem objetiva de
valores”. Com isso, torna-se “perfeitamente possiue o modelo de aplicabilidade direta
desempenhe um papel no caso brasileiro que n&@vél vio caso alemaoA resposta esta no
conceito de direitos fundamentais como principiosseja, “normas que exigem que algo seja
realizado na maior medida possivel diante das Ipitidaides faticas e juridicas existentes”, na
conceituacao de Alexy.

Em conclusdo, embora ndo adote inteiramente aatdarieficacia direta, tampouco
vislumbra na mediacédo estatal uma condisi® qua nonde operatividade dos direitos
fundamentais no trafico juridico-privado, como aefem os autores da eficacia direta, para o
Silva®®, os efeitos jus fundamentais nesse campo “nde s@&@mn podem ser sempre diretos ou

sempre indiretos”.

2" SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do direitms direitos fundamentais nas relacdes entre
g)sarticulares. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 139, 1

Ibid., p. 57-58, 32.
 |bid., p. 175.
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Em favor da teoria idealizada por Nipperdey posiciese também o
constitucionalista Luis Roberto BarrdsdPara ele, “o ponto de vista da aplicabilidadetdie
imediata afigura-se mais adequado para a realicladdeira e tem prevalecido na doutrina”.

Wilson Steinmet? partilha do mesmo pensamento acerca da eficagiaohtal

direta dos direitos fundamentais, conquanto obsgneeela deve ser “matizada’ (‘modulada’
ou ‘graduada’) por estruturas de ponderacdo (oddEnao principio da proporcionalidade e
seus elementos) que, no caso concreto, tomem esidecacdo os direitos e/ou principios
fundamentais em colisdo e as circunstancias reiesan
Finalmente, advém transcrever a explicacdo de D&dementéd’, ao assumir a

incondicional defesa da eficacia direta no BraBira o autor, “a eficacia dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas € direta e @at@edndo dependendo da atuacdo do
legislador ordinario, nem se exaurindo na integm@b das clausulas gerais do direito
privado”. Apos refutar aqueles que considera oscppais argumentos contra o modelo de
eficacia em apreco, realga a natureza “intervensti® e social” do texto constitucional, que

“ndo se ilude com a miragem liberal de que é odesia Unico adversario dos direitos

humanos™:

Nossa Constituicdo € francamente incompativel cotasae radical, adotada nos
Estados Unidos, que simplesmente exclui a aplicdgdadireitos individuais sobre

as relacdes privadas. Da mesma forma, ela nosepareconciliavel com a posicéo

mais compromissoéria, mas ainda assim conservadareficacia horizontal indireta

e imediata dos direitos individuais, predominante Alemanha, que torna a
incidéncia destes direitos dependente da vontadéegislador ordinario, ou os

confina ao modesto papel de meros vetores intetpres das cldusulas gerais do
Direito Privado.

Em seguida, arremata o jus constitucionaifsta

% BARROSO, Luis RobertoNeoconstitucionalismo e constitucionalizaco deeittix O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil Disponivel em:< http://jus.com.br/artigos/754 Goenstitucion alismo-e-
constitucionalizacao-do-direito>. Acesso em: 2820i14.

%1 STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos particulares a direitos fundamént&do Paulo: Malheiros, 2004, p.
295,

%2 SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privadased. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
237, 239.

* Ibid., p. 242.



14

Quando o proprio constituinte, numa clara e ineagdwescolha, opta por se imiscuir
na esfera das relagBes privadas, como acontecetas® brasileiro, ndo existe
qualquer razéo que justifique excluir a jurisdigimstitucional neste campo. N&o
divisamos nenhuma razdo para que se reconheca efiedgia a certas normas
constitucionais quando, no caso concreto, seus rbosadirigirem-se ao Estado,
negando-se iguais efeitos as mesmas normas quatiddas a resolucéo de litigios
privados. Trata-se de puro preconceito ideolédi@estido sob a forma de teses
juridicas sofisticadas, que na verdade pugnamepatar que a axiologia solidarista
da Constituigdo ‘contamine’ o reino de supostanadidade e de justica comutativa
do Direito Privado.

E seguro afirmar, portanto, que no Brasil exisegirivoca tendéncia doutrindfia
teoria da eficicia direta e imediata, 0 que setatasanto pelas opinides acima transcritas,
como pelo fato de tal linha de pensamento seguitacolo com 0 a simpatia dos autores de

obras mais recentes.

CONCLUSAO

O conceito de direitos fundamentais esta diretagniggado ao paradigma ideoldgico
estatal vigente na sociedade em cada época. AsfdraracOes ocorridas na estrutura do
Estado e o0 modo deste interagir com os individiegam por consequéncia direta uma
profunda evolucdo do significado desses direitossdd sua origem até aos sistemas
constitucionais da contemporaneidade.

E, foi neste contexto histérico que os direitosdamentais foram pensados e
concebidos para defender a dignidade da pessoanhucoatra quaisquer manifestacdes de
poder, inclusive as nao-estatais.

Assim, o surgimento de movimentos sociais em dbgefsises, especialmente na
segunda metade do século XIX e na primeira do aé&¥| pds em evidéncia a insuficiéncia

do modelo liberal de direitos fundamentais porrgereder que a protecao estatal aos direitos

* MENDONCA, Audrey Borges; ALVES, Olavo Augusto Viam Eficacia dos direitos fundamentais nas
relagcdes privadas. In. CAMARGO, Marcelo NovelinordQ. Leituras complementares de Constitucional
Direitos fundamentais. 2. ed. Salvador: JusPODIZ®)7, p. 140.
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fundamentais ndo deveria se limitar a n&o-inter@engas liberdades individuais, pois
também abrangeria atuagcdes positivas, no sentidordgetizar os direitos sociais.

Durante e apés a segunda metade do século XXapdoitlade estatal de concretizar
os direitos fundamentais de segunda geracdo aceatwoise do modelo social de Estado.
Acontecimentos de cunho internacional, marcadamergobalizacdo e a concentracdo do
poder nas maos de organizagfes privadas, conaibyjara a expansao da teoria germanica
da eficacia horizontal dos direitos fundamentars paitros paises.

Assim, o debate dogmatico acerca da eficacia dostal fundamentais entre
particulares se aprofundou, e surgiram variasdasam favor e contra esta construcao teorica.
Dentre os argumentos mais abordados pelos critidestacam-se a ameaca contra a
autonomia privada, a perda da identidade do diith a violagdo do que seria 0 sentido
historico dos direitos fundamentais, a insegur@ungdica e a criacdo de um Estado judicial.

Nesse sentido, a doutrina brasileira se inclinda pessibilidade da aplicacdo da
teoria da eficicia direta ou imediata no Brasil,l@monia com a Constituicdo de 1988. Os
autores apontam que nao existe, no texto constitakiqualquer vedacéo nesse sentido.

Caberia, portanto, aos tribunais, em casos destareza, proceder a devida
ponderacdo dos valores fundamentais antagonicosargeira do que sucede nas demais

situagOes de conflito entre direitos fundamentais.

Portanto, em meio a tantas desigualdades socialesenvolvimento da teoria da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais édrtgnte para a consolidagdo do significado
desses direitos, para uma correta e eficaz eféiveQs objetivos de uma republica, que é a

construcdo de uma sociedade livre, justa e sadidari
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