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Resumo: A vida em sociedade ocorre de forma dinamica, visto que com o passar do tempo,
as mudangas na estrutura da sociedade e com as transi¢des de governos, o interesse coletivo
sofre mudancas, sempre buscando efetivar o que lhe for considerado melhor para o
momento presente. Entretanto, cada vez mais tem se percebido que o povo brasileiro vem
mostrando certo aperfeicoamento do exercicio do seu direito constitucional de
manifestacdo, levando suas insatisfacfes para o “palco” das ruas. Por outro lado, o Estado
tem se mostrado muito despreparado para lidar com essa questdo. A esséncia do trabalho é
abordar esse impasse entre o direito do cidaddo em manifestar seus interesses e 0
despreparo Estatal para agir nessas situagdes, buscando verificar qual a melhor forma do
povo ter suas insatisfacdes atendidas pelo Estado.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito de Manifestacdo. Responsabilidade Estatal.

Sumaério: Introducéo. 1. O Direito de Manifestacdo a luz da Constituicdo Federal de 1988.
2. Formas de exercicio do Direito de Manifestacdo. 3. Fragilidade Estatal em situacGes
emergenciais. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho visa a enfocar o tema do direito de manifestacdo no ordenamento
juridico pétrio e as formas de exercicio de tal direito, visto que, conforme vivenciado
atualmente no pais, o Estado tem demonstrado certa fragilidade ao lidar com situagdes
dessa natureza. Assim, o trabalho proposto enfoca a temética do exercicio do direito
fundamental de manifestacdo e, em contrapartida, o controle Estatal exercido sobre o
ato de manifestacdo em si. Para tanto, estabelece como premissa a reflexdo sobre as
recentes mudangas na sociedade e cultura brasileira, tendo em vista que 0 povo
brasileiro parece ter acordado e saido daquele estado de inércia, do chamado “jeitinho
brasileiro”, e passou a reivindicar seus direitos e garantias por meio de manifestacdes

expondo suas insatisfagdes.



Diante desse panorama, o Estado Brasileiro mostrou seu despreparo para
controlar os atos de manifestagdo sem o efetivo uso da forga policial, de modo a
reprimir os cidaddos de exercerem seu direito por meio das manifestagdes. Busca-se
despertar a atengdo para o aprimoramento do desenvolvimento de senso critico da
populacdo brasileira de uma forma geral, que diversamente daqueles tempos de outrora,
a cada dia busca mais informacgdes em diversas fontes, aumentando seu conhecimento
sofre fatos publicos, contribuindo para a formacéo de suas opinides e desenvolvimento
da sua capacidade intelectual. Dessa forma, diante da mudanca de comportamento do
povo brasileiro que resolveu sair da “inércia” e reivindicar seus interesses, o Estado tem
encontrado dificuldade em conter a massa quando da manifestacéo de suas indignagoes
contra as mais diversas mazelas que assolam nossos governantes nas mais variadas
camadas existentes dos governos.

O trabalho procura trazer a tona discussdo sobre as recentes manifestacdes que
vém ocorrendo no Brasil, bem como os incidentes que tém ocorrido durante tais atos.
Procura-se demonstrar que as condutas adotadas pelo Estado nesses casos tém gerado
ainda mais insatisfacdo da populacéo, vez que o exercicio do seu direito fundamental de
manifestacdo tem sido obstacularizado de inimeras formas. Nesse sentido, um dos
objetivos do presente estudo é identificar quais as possiveis formas que existem de
modo a conciliar o exercicio do direito em questdo com o controle exercido pelo Estado
sobre o ato de manifestacdo em si, sem que o efetivo exercicio do direito de liberdade
de expressdo do cidaddo venha causar prejuizo ao Estado, a coletividade ou aos proprios
manifestantes, que poderdo exercer seu direito de com a devida seguranca, lhes sendo

garantido respeito aos direitos fundamentais em suas peculiaridades.



1 - O Direito & manifestacéo e a Constituicdo Federal de 1988

Para que se entenda o objetivo do presente trabalho, se faz necesséaria uma breve
retrospectiva desde o nascimento da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais, de
modo que se possam compreender as circunstancias que levaram a evolugao histérica e
cultural da sociedade brasileira.

No periodo compreendido entre os anos de 1964 a 1985, em decorréncia do
golpe de Estado que tirou o entdo presidente Jodo Goulart do governo, implantou-se o
regime militar no Brasil. Desse modo, ndo havia que se falar em democracia,
instaurando-se uma verdadeira ditadura militarista, sendo certo que a Constitui¢do
Federal de 1969, imposta pelo regime militar que governava aquela época néo previa
um rol minimo de garantias individuais e sociais, impondo e garantindo os interesses
dos que governavam em detrimento aos direitos inerentes aos cidad&os.

Nesse cenério de opressdo durante anos, e com a economia do pais enfraquecida
com os elevados juros de inflagdo, desperta na sociedade a necessidade de demonstrar
seu inconformismo com aquele regime de governo de exce¢cdo. Com isso surgem
movimentos civis em busca pelo processo de abertura politica, ou seja, uma tentativa de
resgatar valores democraticos’ ausentes aquela época. A ideia pela redemocratizagio do
pais estava se disseminando rapidamente, de modo que houve um aumento vertiginoso
de movimentos civil que defendiam a ideia filoso6fica da democracia, agora jé inserido
em Vérias classes da sociedade.

Nesse sentido, em 1984, surgiu um movimento civil que ficou marcado na
histéria do pais como as chamadas “Diretas J&!”, tal movimento defendia a eleicdo

direta para o cargo de Presidente da RepuUblica. Assim, o regime de autoritarismo

LSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Rio de Janeiro: Malheiros,
2005, p. 232



imposto pelos militares estava fadado ao fracasso, ocorrendo sua queda logo no ano
seguinte, ou seja, em 1985.

Com o colapso do regime militar, e com a sociedade brasileira mergulhada nesse
espirito de redemocratizagdo, de busca por valores democraticos, morais, sociais e
culturais, verifica-se a necessidade da elaboracdo de uma nova Carta Constitucional,
pois a Constituicdo anterior, até entdo em vigor, ndo representava a realidade social
daquele novo Estado brasileiro.

Em novembro de 1985, é aprovada a emenda constitucional que convoca a
Assembléia Nacional Constituinte, com o intuito de elaboracdo de uma nova
Constituicdo Federal. A Assembléia Nacional Constituinte foi composta por 558
constituintes eleitos democraticamente entre deputados e senadores que estavam no
Poder Legislativo a época.

O povo brasileiro, imbuido do espirito democréatico que vinha ganhando forga ao
longo daqueles anos, pressionou os integrantes da Assembleia Constituinte, na tentativa
de influenciar para que na nova Constituicdo fossem previstas garantias minimas de um
Estado democratico, respeitando valores fundamentais, morais, ambientais, sociais e
culturais.

Além disso, diante da pressdo popular, da imprensa nacional e internacional, o
Congresso Nacional aprovou uma emenda constitucional inovadora para aquela época,
pela primeira vez, o direito ao voto para os analfabetos, bem como eleicdo direta para o
cargo de Presidente da Republica.

Ademais, permeava sobre a sociedade brasileira 0 desejo de que a nova
Constituicdo deveria estabelecer normas que tratassem desde os direitos fundamentais

do cidaddo até organizacdo dos poderes, de modo a regular e pacificar os conflitos e



interesses de grupos que integram a sociedade, pois estava saindo de um Estado
autoritario e buscar instalar uma democracia.

Apdbs um ano e oitos meses de trabalho, a Assembléia Nacional Constituinte
conclui sua missdo. Nascia alei fundamental e suprema do Brasil, servindo de
pardmetro de validade a todas as demais espécies normativas, situando-se no topo
do ordenamento juridico, uma nova Constituicdo Federal que permitiu avancos em areas
estratégicas, com destaque para 0s VArios aspectos que garantem o acesso a cidadania,
inaugurando um novo regime politico, elevando o Brasil & categoria de Estado
Democrético de Direito, coroando o processo de redemocratizacdo® do pais.

Para demonstrar a mudanga que estava havendo no sistema governamental
brasileiro, que recentemente saira de um regime autoritario, a Constituicdo Federal de
1988 qualificou como crimes inafiancaveis a tortura e as aces armadas contra o estado
democratico e a ordem constitucional, criando assim dispositivos constitucionais para
bloquear golpes de qualquer natureza.

Com o objetivo de dar maior efetividade aos direitos fundamentais, a Carta
Magna de 1988 assegurou diversas garantias constitucionais, permitindo a intervengao
do Poder Judiciario sempre que houver lesdo ou ameaca de lesdo a direitos. Na &rea da
satide implementou o Sistema Unico de Salde. Quanto a matérias de cunho social, por
exemplo, tratou do direito da crianga e do adolescente.

Essa Constituigdo trouxe em seu texto o maior direito de um cidad&o que vive
em uma democracia representativa, a eleicdo direta para os cargos de Presidente da
Republica, senador, deputados federais e estaduais, governador do estado, prefeito
e vereador. Também previu maior responsabilidade fiscal e pela primeira vez, uma

Constituicdo brasileira define a funcéo social da propriedade privada urbana, prevendo a

2 MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da. Direito Constitucional: teoria, jurisprudéncia e 1.000 questdes.
19. ed. Rio de Janeiro: Campus Concursos, 2007, p. 30.



existéncia de instrumentos urbanisticos de forma a interferir diretamente no direito de
propriedade, que deverd atender a funcdo social exigida pelo Estado.

Tais foram as inovagdes que a Constituicdo Federal de 1988 que Ihe rendeu o
apelido de “Constituicdo Cidadd”, por ser considerada a mais completa entre as
constitui¢des que ja haviam vigorado anteriormente no Estado brasileiro.

Neste toar, adentrando ao objeto do presente trabalho, depois de uma breve
explanagdo sobre o contexto em que se encontrava a sociedade quando da promulgagéo
da Constituicio Federal de 1988, nota-se claramente uma mudanca no Estado®
brasileiro, tendo em vista que essa Constituicdo foi inovadora ao regular direitos
fundamentais, sociais e politicos.

Desse modo, a nova Constituicdo trouxe um capitulo referente a direitos e
garantias fundamentais, ou seja, um conjunto de dispositivos destinados a estabelecer
direitos, garantias e deveres dos cidaddos da RepuUblica Federativa do Brasil. Estes
dispositivos normatizaram nocdes bésicas e gerais que regulam a vida em sociedade,
politica e juridica de todo o cidad&o brasileiro.

Os Direitos e Garantias Fundamentais encontram-se regulados entre os artigos
5° a0 17 da Carta Politica de 1988, e est&o reunidos em trés geracBes ou dimensdes”, ou
seja, individuais, civis e politicos; sociais, econdémicos e culturais; difusos e coletivos.
Ha também quem entenda que, na verdade, se tratam de cinco geracoes, defendendo os

chamados novos direitos, como a manipulacéo genética e a realidade virtual.

® MOTTA FILHO, op. cit., p. 31.
4 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 224



Nesse sentido, para melhor elucidar os valores e principios que nortearam o
legislador constituinte quando da elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, vale a

transcrigdo do art. 5° da Constituicdo Federal® e alguns de seus paréagrafos e incisos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(--)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

(--)

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

(--)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Visto isso, depreende-se da simples leitura dos dispositivos acima citados que 0s
direitos fundamentais passaram a receber tratamento especial ainda ndo visto
anteriormente, tanto no que diz respeito ao rol destes direitos, além do status juridico
conferido a esses direitos.

O local destinado aos direitos fundamentais na Carta Magna de 1988 encontra-se
em destaque, logo ap6s o preAmbulo e os principios fundamentais, justamente por

possuirem valores superiores em relacéo a toda a ordem constitucional e juridica.

® Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp <acesso em 29 de agosto de
2014>



Dentre os direitos fundamentais previstos no rol do art. 5° da Constituigdo
Federal de 1988, esta o direito a livre locomocao, de manifestacdo do pensamento e 0
direito de reuni&o®. Ocorre que, da mesma forma em que é livre a manifestagdo de
pensamento, € necessario se ter em mente que aquele que a divulga, a depender das
circunstancias, pode ser responsabilizado administrativamente, civilmente ou ainda,
criminalmente, a depender do teor da manifestagdo de seu pensamento.

Outrossim, ressalta-se que a liberdade de opinido é direito que decorre
diretamente da liberdade de pensamento, tratando-se da liberdade de o individuo adotar
a atitude intelectual de sua escolha, seja uma escolha politica, uma escolha intima, uma
posicao publica, ou seja, liberdade para pensar e dizer o que se pensa.’

Esse dispositivo, se analisado dentro do contexto social em que se vivia,
demonstra uma certa preocupagdo do legislador constituinte em evitar que no futuro
qualquer difusdo de um pensamento pudesse ser objeto de repressdo, retornando-se a
famigerada ditadura militar.

Assim sendo, ndo esta a se defender uma limitagcdo aos direitos fundamentais,
menos ainda que haja um cerceamento da liberdade de pensamento dos cidaddos, mas,
que se tenha cautela quando do exercicio de tal liberdade. Da mesma forma que a
liberdade de pensamento é direito fundamental, nossa Carta Constitucional ndo permite
0 incentivo e a difusdo de atos que sejam contrarios aos bons costumes ou tendentes a
violacdo das clausulas pétreas.

Todavia, a maior inovagéo trazida pelo art. 5° da Carta Politica de 1988 é a regra
prevista no seu paragrafo primeiro, dispondo acerca da aplicabilidade imediata desses
direitos fundamentais, o que, sem ddvida, permitiu que a norma concedesse um grau de

importancia completamente diferenciado aos direitos fundamentais em comparacéo as

® MOTTA FILHO, op. cit., p. 93.
" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Rio de Janeiro: Malheiros,
2005, p. 241
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demais normas trazidas na Constituicdo, 0 que se torna ainda mais evidente com a
inclusdo desses direitos entre as chamadas clausulas pétreas previstas no paragrafo 4° do
art. 60 da Carta Politica.

Por fim, vale dizer que a Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XVI,
assegura a possibilidade de reunido pacifica, sem armas, em locais abertos ao publico,
ou seja, traduz um direito de convocar, organizar ou liderar, e participar efetivamente
desta, configurando a manifestacdo coletiva da liberdade de expressdo. Assim, ao
mesmo tempo que se trata de direito coletivo, trata-se também de direito individual.®

Diante desse cendrio, verifica-se que o direito de difusdo de pensamento, o
direito a manifestacéo e de reunido pacifica, sdo legitimos, ndo sendo possivel nenhuma
reforma tendente a extirpa-lo de nosso diploma constitucional, uma vez que se trata de

cldusula pétrea, por estarem inseridos dentro do rol de direitos fundamentais.

2 — Formas de exercicio do direito de manifestacéo

Antes de abordar especificamente as forma de exercicio do direito de
manifestacdo, é preciso esclarecer que ndo por acaso a rua e a praga sdo por exceléncia
0 espaco do povo excluido, desprovido da cidadania e que luta por direito, inclusive, o
de ir, vir, estar e permanecer, como assegura o art. 5°, XV da Constituicdo Federal.
Portanto, se constitui historicamente como o principal “palco” de manifestacdo da
liberdade.

A luta do cidaddo pelo reconhecimento ndo é apenas uma forma de protesto
contra governos, mas uma necessidade de ser parte, pertencer a sociedade, tomar parte,
participar ativamente como sujeito de direito e deveres para a construgdo da sociedade

na qual convive, ou seja, poder ser escutado independentemente de cor, raga, origem,

8 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 555
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condicao social e opcdo sexual ou religiosa. Assim, a luta pelos direitos diz respeito a
liberdade como nucleo da dignidade da pessoa humana, como cidaddo que faz parte de
uma Republica. Diz respeito a propria materializacdo constitucional da mais sublime
forca pulsante da democracia, ou seja, ouvir e ser ouvido por todos e ser respeitado
como cidaddo integrante daquela sociedade.

Nesse sentido, o direito de reunir-se de forma pacifica, em locais abertos ao
publico, para manifestacdo do pensamento, nos moldes do art. 5°, XVI da Carta Magna,
é fruto de conquista historica.

Além disso, embora ja existam melhorias no tratamento dos governos para com
0 povo, essa garantia fundamental a participacdo popular precisa ser exercida para o
bem da democracia, e é sempre bom ter cuidado para que ndo ocorram retrocessos a luta
pelo direito & cidadania fique apenas no texto constitucional.

Embora haja o falso discurso de que o povo ndo participa da vida politica do pais
e se restringe ao voto a cada quatro anos, cada vez mais € possivel verificar que o povo
ainda luta para ter o direito de se expressar e exigir seus direitos de uma forma geral.

As classes sociais e profissionais, principalmente os estudantes, trabalhadores,
movimentos sociais e a populacdo em geral exercem o direito de se manifestar
pacificamente, lutam pelos direitos fundamentais como transporte de qualidade, pregos
acessiveis, salde publica, ou seja, essencialmente lutar por uma vida com dignidade,
mediante a cidadania plena.

O direito & manifestagdo também se insere no que diz respeito a uma ordem
juridica’ que contemple & pluralidade de atores sociais, o respeito as diversidade
cultural, social, de pensamento, e, portanto a prépria concepcdo de Estado Democrético

de Direito.

® MOTTA FILHO, op. cit., p. 79.
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Ademais, apesar de o artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 prever que a
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, a eleicdo de representantes do povo por critérios democraticos,
pode néo ser suficiente para que a sociedade, efetivamente, se sinta representada. Basta
verificar a composicdo das casas legislativas, nas diferentes esferas de poder, para se
constatar que os segmentos da sociedade ndo se encontram representados de forma
equilibrada.

E inegavel que nas casas legislativas ha mais representantes dos interesses das
elites, comprometidos com a minoria e, essa diferenga de proporcionalidade na
representacdo acarreta um grave problema de legitimidade.

Neste diapasdo, o art. 14 da Carta Politica, prevé, respectivamente, nos seus
incisos | e 11, os institutos'® do plebiscito e do referendo, institutos esses que importam
em uma maior participagdo do cidaddo nas decisbes tomadas pelos representantes
eleitos.

O instituto do plebiscito é aquele utilizado quando os representantes eleitos,
objetivando conhecer o pensamento popular sobre determinada matéria, escuta
previamente a opinido da populagdo para que se possa efetivar uma medida ou deciséo,
de modo a permitir que se obtenha uma ideia mais clara do pensamento daquela
populacdo em relagdo a determinado assunto.

Por outro lado, o referendo é aquele utilizado quando os representantes eleitos,
jé tendo efetivado uma decisdo ou medida, convocam o povo para que esse se manifeste
a respeito de determinada matéria, viabilizando uma maior compreenséo do pensamento

popular e verificar se aquela medida ou deciséo estdo adequadas a vontade popular.

Y MENDES, op. cit., p. 714
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Neste toar, para o representante estatal que necessita do reconhecimento popular,
de forma a mitigar essa falta de equilibrio, poder requisitar a oitiva da populacdo como
modo de trazer maior legitimidade as suas agdes, quer seja previamente por meio do
instituto do plebiscito ou por meio do instituto do referendo, dividindo-se a
responsabilidade da acdo politica com os demais membros da sociedade, encontrando
um certo respaldo na manifestacdo de vontade do proprio grupo de pessoas a quem tal
norma atingira.

A exemplo da utilizagdo com sucesso dos referidos institutos acima
mencionados, houve um referendo no ano de 2005, no qual foi votada a Lei 10.826/03,
Estatuto do Desarmamento, que proibia a comercializacdo de armas de fogo e municdes
em todo territdrio brasileiro. Nesta oportunidade, o Senado Federal pelo Decreto
Legislativo n° 780, promulgou a realizagéo do referendo em 07 de Julho de 2005 e, no
artigo 2° deste Decreto ficou estipulado que a consulta popular seria feita com a
seguinte questdo: "O comeércio de armas de fogo e municdo deve ser proibido no
Brasil?".

Nesse caso, resta cristalina a mitigacdo daquela discrepancia de interesses
existentes nas casas legislativas e 0s opostos pelos proprios representantes eleitos pelo
povo, de modo que os eleitores puderam optar pela resposta "sim" ou "néo", pelo voto
em branco ou pelo voto nulo. O resultado™* final foi de 59.109.265 votos rejeitando a
proposta (63,94%), enquanto 33.333.045 votaram pelo "sim" (36,06%).

Assim, verifica-se que a populacdo interessada participou ativamente,
manifestando seu apoio, ou ndo, pela manutencdo do Estatuto do Desarmamento,
promovendo o exercicio da cidadania pelo cidaddo e legitimando ainda mais a lei

mencionada.

! Disponivel em http:// PT.wikipedia.org/wiki/Referendo_no_Brasil_em_2005.html <acesso em 16 de
setembro de 2014>
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Entretanto, o Estado nem sempre adota esse tipo de conduta e, quando a
populacdo Vé suas expectativas frustradas, encontra como alternativa os “palcos” das
ruas, para manifestar suas indignac@es e, é justamente esse o0 ponto critico do presente
trabalho, quando o Estado necessita langar m&o de seu poder de policia para conter tais

manifestacoes.

3 — Fragilidade Estatal em situag¢des emergenciais

Diante desse panorama, para um melhor entendimento da questéo, é importante
que se preste alguns esclarecimento a respeito do Poder de Policia'? que o Estado possui
a sua disposigéo.

Primeiramente, deve ser analisada a finalidade a que se destina o Poder de
Policia, de modo a facilitar a compreensdo do referido instituto. Outrossim, outra ndo
poderia ser a finalidade dessa intervencdo atraves do exercicio de tal poder sendo a de
protecdo dos interesses coletivos, o que denota estreita conotacdo com o proprio
fundamento do poder, em outras palavras, se o interesse publico é o fundamento
inspirador dessa atuagdo restritiva do Estado, deve ser constituido alvo dela a protecéo
do mesmo interesse, de modo a alcangar todo e qualquer aspecto, como o material,
moral, cultural e ecoldgico.

Cumpre ainda informar que a faculdade repressiva ndo € ilimitada, visto que
encontra limites juridicos ao seu exercicio como os direitos do cidad&o, prerrogativas
individuais e liberdades publicas asseguradas na Constituicdo Federal.

Sobre o Poder de Policia®®, vale dizer que ndo é dificil atribuir as pessoas

politicas da federac@o o seu exercicio, visto que, se Ihes incumbe editar as prdprias leis

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 72.
B Ibid., p. 74.
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limitativas, fica coerente que Ihes confira o poder de minudenciar as restricdes por eles
estabelecidas em nome da massa, tratando-se assim do chamado poder de policia
originério, alcancando, em sentido amplo, as leis e 0s atos administrativos provenientes
de tais pessoas politicas.

Por outro lado, o Estado ndo age somente por meio de seus proprios agentes,
sendo certo que varias atividades administrativas e servigos publicos sdo executados por
pessoas administrativas vinculadas ao Estado, legitimadas como um “prolongamento”
do Estado, além de suporte juridico para o desempenho, por delegacéo, de funcdes
plblicos cometidas ao Estado, configurando-se o chamado poder de Policia delegado™.

Nesse sentido, ¢ indispensavel para a validade dessa atuacdo que a delegacao de
tal poder seja feita por lei formal aprovada pelo Legislativo, assim, é necessario que
haja expressa delegacéo na lei pertinente e que o delegatario seja entidade integrante da
Administracdo Publica.

Portanto, para que seja viavel a delegacéo de tal poder de policia, é necessério o
preenchimento de trés condi¢des, quais sejam, a pessoa juridica deve integrar a estrutura
da Administragdo Indireta, isso porque sempre poderd ter a seu cargo a prestacdo de
servico publico; a competéncia delegada deve ter sido conferida por lei formal aprovada
pelo Legislativo e, por fim, o poder de policia h4 de restringir-se & pratica de atos de
natureza fiscalizatdria, partindo-se da premissa de que as restricdes preexistem e de que
se cuida de funcdo meramente executdria, e ndo inovadora.

Vale dizer ainda que a delegacdo acima referida ndo pode ser outorgada a
pessoas de iniciativa privada, que ndo possuem qualquer vinculagédo oficial com os entes

publicos.

¥ CARVALHO FILHO, op. cit.,, p. 75.
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Adentrando mais especificamente ao tema, importante salientar que o poder de
Policia Estatal se bifurca® em dois seguimentos: a Policia Administrativa e a Policia
Judiciéria, sendo que ambas exercem a chamada fungdo administrativa, representando
atividades de gestéo de interesses publicos.

A Policia Administrativa é atividade da Administracdo que se exaure em si
mesma, Ou seja, inicia e se completa no ambito da funcdo administrativa,
diferentemente da Policia Judiciéria, aquela que, embora seja atividade administrativa, é
executada por 6rgdo de seguranca, civil ou militar, e prepara a atuacdo da funcédo
jurisdicional penal, o que faz regulada pelo Codigo de Processo Penal, no seu art. 4° e
seguintes.

Outrossim, visando a evitar a ocorréncia de comportamentos nocivos a
coletividade, a Policia Administrativa apresenta um carater eminentemente preventivo,
ou seja, pretende a Administragdo que o dano social sequer chegue a consumar-se,
diferentemente, a Policia Judicidria possui natureza predominantemente repressiva,
visto que se destina & responsabilizacdo penal do cidaddo. Porém, a distincdo ora
apontada, ndo é absoluta, havendo casos em que hd a possibilidade de atuagdo
repressiva mesmo pelos agentes que atuam na Policia Administrativa, como na
interdicdo de um estabelecimento comercial.

Superada essa diferenciagdo, o presente trabalho enfoca mais as condutas
apresentadas pelo Estado, por meio de sua Policia Judiciéria, ou seja, aquela policia que
atua de forma repressiva e, inevitavelmente, com mais violéncia.

Nesse momento, entra em cena o evidente despreparo dos agentes dessa forga
policial quando de sua atuagdo, resultando em inimeros confrontos entre manifestantes

e policiais.

5 CARVALHO FILHO, op. cit.,, p. 78.
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De certo que nem todas as manifestagdes sdo realizadas dentro dos limites
constitucionais, sendo notério que ha tanto manifestagdes pacificas quanto
manifestacdes violentas e, além disso, muita das vezes, mesmo em se tratando de
manifestacdes pacificas é possivel identificar manifestantes mais exaltados ou cidaddos
que se aproveitam da oportunidade e se misturam aquela com o claro intuito de se
aproveitarem da situacdo para realizarem seus atos de vandalismo, o que fatalmente,
acaba em confronto direto com a forga policial.

Ocorre que nem sempre, a forca policial estd preparada, fisica ou
psicologicamente, para esses tipos de confronto, tendo inclusive sido noticiado nos
ultimos meses uma série de confrontos entre manifestantes, que a principio realizavam
manifestacdes pacificas, e a Policia Judiciaria, que utilizava-se de sua autoridade de
forma indevida e muita das vezes abusiva, reprimindo manifestacfes pacificas com
intolerancia e truculéncia®.

Nesta esteira, hé4 publicacdes'’ que retratam a realidade nas manifestagBes
ocorridas nesse ano em todo o pais, como as que ocorreram, em todo territdrio nacional,
horas depois de confirmada a morte cerebral do reporter cinematogréfico Santiago Ilidio
Andrade, de 49 anos, atingido por um rojdo durante protesto contra 0 aumento da tarifa
dos 6nibus no Rio.

Houve também um caso emblemético®®, envolvendo os professores do Estado do
Rio de Janeiro, onde a policia, de forma violenta, impediu que os professores

reivindicassem, de modo pacifico, seus direitos e melhorias requeridas.

8Disponivel em http://extra.globo.com/noticias/saude-e-ciencia/vinagre-nao-alivia-efeitos-do-gas-
lacrimogeneo-pode-aumentar-irritacao-8738505.html<acesso em 15 de setembro de 2014>

17 Disponivel em http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/manifestantes-voltam-ruas-do-rio-
em-protesto-contra-tarifa-de-onibus.html <acesso em 20 de setembro de 2014>

Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-05/pm-dispersa-manifestacao-de-
professores-no-rio-e-nem-batman-escapa<acesso em 18 de setembro de 2014>
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Outro evento que também ficou marcado foram as manifestagdes'® que
indagavam os gasto com a Copa do Mundo de 2014, que fora realizada no Brasil. Nessa
ocasido, 0s manifestantes reivindicavam os altissimos investimentos feitos em estadios
de futebol, alguns até mesmo em locais que ndo poderdo ser reutilizados, em razéo de
falta de publico para tanto. Nesse caso, 0os manifestantes contestavam as autoridades
publicas o fato de terem feito tal investimento para o esporte, enquanto a saude e
educacdo, elementos basicos para qualquer cidaddo que conviva em sociedade.

Por fim, resta evidente que a revolta da populagdo contra atos dos governantes
combinada com o despreparo da forca policial ao atuar para reprimir as manifestagdes é,

no minimo, perigosa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, é de se concluir que, ao mesmo tempo em que 0 povo luta
para manter viva a chama da liberdade, os governos, ao longo dos anos, insistem em
obstacularizar essa garantia, por meio de tentativas de criminalizagdo dos movimentos
sociais.

Assim, na légica do direito serve a quem pode fazé-lo, os governantes, em sua
maioria representativa de uma elite opressora, utilizam-se do efetivo policial a servigo
do governo de um modo geral, visando conter as manifestagdes da opinido popular e,
quaisquer contestacBes as agBes policiais sdo tratadas como desacato a autoridade,
mediante repressdo policial, motivando prisdes que, em muitas das vezes seriam

desnecessarias.

19 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/02/1414901-manifestacoes-contra-a-copa-
planejam-ate-apagao-durante-jogo.shtml <acesso em 21 de setembro de 2014>
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Contudo, mesmo quem se manifesta pacificamente € reprimido com balas de
borracha, atingindo inclusive profissionais que fazem a cobertura das manifestagdes
como noticiado pela prépria midia, durante os protestos ocorridos esse ano no pais.

Desse modo, 0s governantes precisam utilizar-se de métodos mais eficazes, de
forma a efetivar uma melhor conciliagdo dos interesses, garantindo ao seu povo 0
minimo de seguranca e respeito para que esse possa manifestar suas ideias, expressoes e
sentimentos, seja nas ruas, seja nas casas legislativas.

Assim, o representante eleito necessita do reconhecimento popular, de forma a
mitigar essa falta de equilibrio, podera requisitar a oitiva da populacdo de modo a
legitimar suas agdes, quer seja previamente por meio do instituto do plebiscito ou
mesmo para confirmar as decisdes j& adotadas, por meio do instituto do referendo,
dividindo-se a responsabilidade da acéo politica com os demais membros da sociedade.

Ao agir dessa maneira, os representantes eleitos para representar o povo estarao,
minimamente, resguardando ao menos uma pequena participagdo do proprio povo em
decisdes que se refletirdo diretamente na sociedade constituida por esse mesmo povo. E
0 que se entende por democracia semi-direta, pois ha participacdo tanto direta como
indireta do povo afetado pela deciséo, seja por meio da elei¢do ou pelos institutos ja

mencionados.
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