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Resumo: Este trabalho tem por escopo discorrer sobre déncia do ISS nos contratos de
Franchising bem como a natureza juridica deste contrato, emtraqmonto a definicdo de
servico para fins de incidéncia do imposto. Dissd@rainda sobre a problemética da
inconstitucionalidade da previsao legal que induwontrato de franquia no rol de servi¢os
constantes da lista anexa a Lei Complementar n2Q@8 e as tendéncias do tratamento do
tema no Judiciario brasileiro.
Palavras-chave Direito Tributario. ISS. Contrato d&anchising
Sumario: Introducao 1. O conceito juridico de ‘servicorgdins de incidéncia do ISS. 2. O
contrato de franquia e seus elementos caractereed@. Da inconstitucionalidade da

incidéncia do ISS nos contratos de franquia. 4.d&€eoias do tratamento do tema no
Judiciério brasileiro. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a tematica da énciéd do Imposto Sobre Servigco —
ISS, nos contratos de franquiasanchising Atualmente com as constantes mudancas na
sociedade e no mercado, busca-se por novas emtsatdggociais baseadas em parcerias,
aliancas e em rede de empresas. Dentre estas meWragegias negociais se encontra o
contrato de franquia que é uma tendéncia mundiataeem amplo crescimento no Brasil.

Estas mudancas forcam, também, mudancas de cegiblativo e, neste caso, surge a
incognita sobre a exigibilidade da cobranca deri&&e novo tipo de contrato. Isto porque,
muito se discute acerca de questdes relativasudezatjuridica deste tipo de contrato, dentre
outras caracteristicas dele, que, segundo pardeutana, ndo seria um contrato de servico e

sim um contrato complexo.
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Para tal, estabelece como premissa a analise meter&zacdo do que é servi¢co para
fins de incidéncia do ISS em confronto com o cdatde franquia que se mostra como um
contrato complexo onde ndo existe apenas a presti@cdm servico, mas existem obrigacdes
de dar, fazer e nao fazer.

Em decorréncia disto, a mera insercdo do contfattsanquia no rol de servigos que
constam da lista anexa a Lei Complementar n. 108/2k mostra equivocada, pois a
inovacdo legal ndo tem o condao de transmudar wezat juridica deste instituto, que €&
complexa. Assim, a operacdo de franquia ndo d¢ongtiestacdo de servico (obrigacéo de
fazer), escapando, portanto, da esfera de triboitgaSS.

Diante da constatacdo de que o contrato de frantio se enquadra no conceito de
servico, como uma obrigacao de fazer, € latentebatd quanto a inconstitucionalidade do
Subitem 17.08 da lista anexa a Lei Complementaf2DD@ que insere tal contrato no rol de
servigos tributaveis.

Portanto, o principal objetivo do presente artiggrd debater e demonstrar a
inconstitucionalidade desta previsdo legal embasad#efinicdo de servico. Cumpre ressaltar
que a Constituicdo Federal ao utilizar os conceleodireito, os utiliza no seu sentido proprio,
o que faz com que fique implicita a norma do atD #lo CTN, que impede a alteracdo da
categorizagdo dos institutos juridicos. Desta &rnéo seria correto que a lista anexa a Lei
Complementar n. 116/200 qualificasse um contratoacsendo de servigco, quando ele n&o
ostentasse esta categoria. Isto iria implicar evlagéo ao preceito constitucional de forma
direta.

Por outro lado, serdo abordadas ainda as atuad€rteias jurisprudenciais sobre a
incidéncia do ISS nos contratos de franquia, higja a grande controvérsia incidente sobre o
tema. Ha posicdes divergentes sobre o tema tantoilmmais regionais quanto em tribunais

superiores. Além destas, sera abordado o atuahdimtento do Supremo Tribunal Federal
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que ainda ndo tem a sua posicdo definida, o quemkmn a grande celeuma que o tema
comporta.

Para a perfeita exposicdo dos objetivos destgoatientifico, serd tomada por base a

melhor doutrina, bem como a jurisprudéncia e aiadéyos publicados na internet.

1. O CONCEITO JURIDICO DE ‘SERVICO’ PARA FINS DE IN CIDENCIA DO ISS

A palavra ‘servico’ tem a sua origem no termo emmi servitum, define a agcéo de
servir. Consiste em fazer aquilo que uma pessoa@u@edé A definicdo encontrada no
dicionario Aurélid, afirma que servico é a acdo ou efeito de seBgria o produto da
atividade do homem que se destina a satisfazereesssidades humanas, porém sem o
aspecto de um bem material.

Diante do exposto servico é algo que ndo se peegatl as com as proprias maos’, €
algo intangivel. Isto é crucial para que seja fait#iferenciacdo de servico e de produto, que
sdo comumente confundidos, porém, que ostentaroteesicas opostas.

Produto é algo que se pode ver, pegar, senticarmapartida o servigco ndo se pode
pegar, nem ver, e nem sentir, 0 que caracterizaaargangibilidade. Ademais, o servi¢o
também ostenta a caracteristica da heterogeneigeite, nenhum servico serad prestado
exatamente da mesma forma sempre. Cada prestagioédsde uma forma, mesmo que se
trate do mesmo servigo.

E possivel citar também a perecibilidade, pois emigo nunca podera ser estocado,
armazenado, pois a prestacao se esgota no at@starps servico. E por fim, a auséncia de
transmissao de propriedade haja vista o fato deaquele que recebe o servico, ndo se torna

seu proprietério, ele apenas tem o direito de exclprestacao e dela fazer uso.

! Conceito de servigo. Disponivel em: <http://cotmeie/servico>. Acesso em: 30 mar. 2014.
2 Significado de servigo. Disponivel em: <http://wwligionariodoaurelio.com/Servico.html>. Acesso &
mar. 2014.
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Desta forma, tendo em vista as carateristicasipgars dos servicos, pode-se dizer, nas
palavras de Eduardo SabBague servicos s&o bens imateriais, com contelidodetico e
prestado a terceiros.

O servico quando analisado sob a otica do Difeitoutario € fato gerador do Imposto
Sobre Servigos — ISS. Este imposto remonta a po&ayito e da Roma antiga quando ja se
podiam encontrar indicios da existéncia de impgserecaia sobre os servi¢cos. No Brasil, o
ISS j& existia no periodo Colonial e Imperial édigsobre oficios, artes, profissdes; etc

Atualmente o ISS tem previs&o constitucional o6, Ill, da CRFB/88. E imposto
de competéncia dos Municipios e do Distrito Fedemnal exercicio da sua competéncia
municipal, e incide sobre os servi¢cos de qualga&uraza excluidos os servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdase s sujeitam ao ICMS, conforme o art.
155, 1l, da CRFB/88.

O fato que sera objeto de tributacédo do ISS deteriexzar riqueza, deve haver acéo
humana com contetdo econdémico. Deve haver, pois, nrefacado juridica pré-estabelecida,
ou seja, uma contratacdo. Isto por que nem toddigpdo de servigo sera tributavel.

A guisa de exemplificacdo de servigos nao tribushygodemos citar a prestacédo de
servicos a si mesmo, a prestacdo de servico deteme vinculo empregaticio, a prestacao
de servicos de carater religiosos, a prestacdert&ss pelo Poder Publico, art. 150, VI, ‘a’,
da CRFB/88, etc.

Como é cedico, a Constituicdo Federal ndo instituiributos, mas apenas outorga
competéncias tributérias para os entes da federbigd@o, Estados, Municipios e DF. Estes
entes deverdo observar, além da regra constituceh&i Complementar n° 116/03 que traz
normas gerais de acordo com a previsao expressat.dtb6, Ill,in fine, da CRFB/88, que

prevé que cabera a lei complementar faze-lo.

¥ SABBAG, EduardoManual de Direito Tributario3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 992.
* CARNEIRO, Claudiolmpostos Federais, Estaduais e Municip&sed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2010, p.
71-72.
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A regulamentacdo infraconstitucional do ISS pagsmudiversas alteracées ao longo
do tempo, a ultima delas culminou, justamente, eoaedicdo da referida Lei Complementar
n° 116 que data de 31 de julho de 2003, e que a@iZbnstituicdo definindo os servicos que
serdo fatos geradores do ISS.

E justamente neste ponto, que cabe uma andliseapaiada sobre a lista anexa que a
Lei Complementar n° 116/03 traz. E cedico que a Cemplementar ndo pode alterar o
conceito de servico que a Constituicdo utiliza ® meuito menos alarga-lo, pois o conceito é
balizado nos termos dos art. 109 e 110 do CTN.

O art. 110 do CTN afirma que a lei tributaria n&oalterar a definicdo de institutos de
direito privado que forem utilizados expressa opliotamente pela Constituicdo Federal
para definir ou limitar competéncias tributariaBesta forma, o que nao for considerado
servico ndo pode ser alcancado pela incidénciggb |

O art. 1° da Lei Complementar n° 116/G2 baseia em um critério material, para
delimitar a hipotese de incidéncia do ISS, queéeatacdo de servigos constantes na sua lista
anexa. Cumpre ressaltar que a lei ndo deu defingaica sobre o que seria servico, mas
achou por bem fazer, em lista anexa, uma relacatodies os servi¢os tributaveis que
atualmente conta com mais de 230 servigos ao ldegt itens.

A referida lista anexa, segundo melhor doutrifarisprudéncia do STF, possui em
seu aspecto vertical um rol taxativo, enquanto guoeseu aspecto horizontal um rol
exemplificativo. E o que pode ser depreendido douR® Especial 887.360/BA, do STJ,
quando afirma que “a lista de servicos tributaypei® ISS, a despeito de taxativa, admite a

interpretacdo extensiva intra muros, qual sejantasior de cada um de seus itens, permitindo

® BRASIL. Coédigo Tributario Nacional. Disponivel enhttp://www.planalto.gov.br/ccvil_03/leis/I5172
compilado.htm>. Acesso em: 30 mar. 2014.

® SABBAG, op. cit., p. 992.

" BRASIL. Lei Complementar 119/03. Disponivel erhttg://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp116mhk.
Acesso em: 31 mar. 2014.
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a incidéncia da mencionada exacao sobre servigoslains aqueles expressamente previstos
na aludida lista de servi¢ds”

Desta forma, cada item da lista anexa a Lei Comgaheéar n° 116/03 comporta
interpretacdo, até mesmo por causa do uso da e#prés congénere’ em alguns servicos
listados.

Dentre os mais de 40 itens previstos pela lisexanse encontra o contrato de
Franquia Franchising, que esta elencado no item 17.08. O contratoatfiia ndo estava
listado como servico na legislacdo anterior quelleag o tema, o Decreto Lei n° 406/68,
com redacdo dada pela Lei Complementar n° 56/8%, como atividade de agenciamento,
corretagem ou intermediacdo

Porém, com a entrada em vigor da nova Lei Compiéanesobre o tema, a de n°
116/03, o conceito de franquia foi modificado eVea revogacao dos art. 8°, 10, 11 e 12 do
antigo decreto que regulava o tema e a revogataadto Lei Complementar n° 56/87.

E o que sustenta o jurista Kiyoshi Harddguando afirma que “o que existia era a
previsao de tributacéo pelo ISS da atividade derteigmento, corretagem ou intermediacéo
de contratos de franquirgnchising e de faturizacaofgctoring)”. O autor fazia ressalva
aos servicos prestados pelas instituicées aut@szaduncionar pelo Banco Central.

Desta forma, se conclui que o que se tributavaaamdermediagéo, corretagem ou o
agenciamento que culminava com a celebracdo deoatomte franquia, mas ndo o contrato de
franquia em si. Isso tem grande repercussao quacmioe a inovagao legal com a nova Lei
Complementar sobre o tema, e a sua lista anexaprgué que o ‘servico’ de franquia sera

tributado.

8 Resp 887.360/BA. Disponivel em: <http://stj.justitaom.br/jurisprudencia/6062485/recurso-espemesp-
887360-ba-2006-0188390-1/relatorio-e-voto-1219769&esso em: 31 mar. 2014.

°® SABBAG, op. cit., p. 992.

1 CARNEIRO, op. cit., p. 98.

1 HARADA, Kiyoshi. ISS: tributagdo de franquiaDisponivel em: <http://jus.com.br/artigos/1829%eesso
em: 31 mar. 2014.
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E esta previsdo infraconstitucional o cerne da tdoegjuando se realiza uma
comparacao mais pormenorizada do conceito de sepéra fins de incidéncia do ISS e do
conceito e caracteristicas do contrato de franquia.

A lista anexa a Lei Complementar traz a franquism@sendo um servi¢o sujeito a
incidéncia do ISS, porém nédo faz uma analise nyaisada sobre a natureza juridica deste
tipo de contrato bem como das obrigacfes decogatdgke, que ndo se tratam apenas de
obrigacGes de dar, mas comportam também obrigagitzzer.

E neste sentido o trecho do Recurso Especial 2B@AIG, do STJ, quando afirma
que ‘revela-se inarredavel que a operacdo de frangfio constitui prestacdo de servico
(obrigacéo de fazer), escapando, portanto, daseséetributacdo do ISS pelos municipits”

Diante de tais constatacfes, para que seja possiviblutacdo de um fato pelo ISS,
este tem que ser caracterizado como servico. Riortgmestacdo de servicos ocorre quando
alguém é contratado para desenvolver atividade hareen troca de uma remuneracéo pelo
servico prestado, é caso de obrigacdo de fazer.

J& o contrato de franquia, apesar de ter em seudimjgacdes de fazer estas sao
apenas obrigacdes acessorias, pois 0 que € plinegta contrato é a cesséo do direito de uso
da marca.

Portanto, em termos gerais j4 se pode percebearalgrdiferenca existente entre o
servigco propriamente dito e o contrato de franqien artigo conjunto, neste sentido,
afirmam Alessandro Mendes Cardoso e Rafael Santi@gstd®, que “as obrigacdes
decorrentes de um contrato de franquia vdo muémala ‘conduta humana consistente em

desenvolver um esforgco em favor de terceiro, visanddimplir uma obrigacdo de fazer™.

12 Resp 1.044. 239. Disponivel em: <http://www.doe#t.com.br/jurisprudencia/exibir/751391/STJ-REsp-
1044239-MG-RECURSO-ESPECIAL-2008-0068571-7>. Acesso 31 mar. 2014.

13 CARDOSO, Alessandro Mendes. COSTA, Rafael Santiagod WILD, Rafaela Sabino Calimaba
indevida incidéncia do ISSQN sobre o Contrato de anBuia. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/a/6874/da-indevidaioencia-do-issgn-sobre-o-contrato-de-franquia-fatebin
sabino-caliman-wild>. Acesso em: 31 mar. 2014.
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Portanto, para se chegar a um panorama mais canggetca da incidéncia ou ndo do ISS no
contrato se franquia, mister se faz necessaria aisandetalhada de seus elementos

caracterizadores bem como de seu conceito.

2. O CONTRATO DE FRANQUIA E SEUS ELEMENTOS CARACTER IZADORES

O contrato de franquia na seara empresarial, egidamentado na Lei 8.955/94 e
uma das suas funcdes primordiais € justamente ceierservicos especializados de
organizacéo empresarial que visam diminuir os sistzoatividade econdmita

A definicdo legal de franquia, esta no art. 2° dada lei, afirma que franquia € “o
sistema pelo qual um franqueador cede ao franqueai®@ito de uso de marca ou patente”.
Além disto, o associado vai ter direito de distigho exclusiva ou semiexclusiva de produtos
e servicos, bem como o eventual uso de tecnolagianglementacdo e administracdo de
negocio ou sistema operacional. Quem detém edsensi® o franqueador, que o transfere
mediante a remuneracéo direta ou indireta, senulir@mnpregaticit.

Do desdobramento do conceito legal, fornecido peilado que seja contrato de
franquia, pode se chegar aos seus elementos caradtees, ou seja, aos elementos que sao
essenciais para a sua existéncia e a sua viatalidad

O primeiro elemento que pode ser destacado € aessdw de licenca para uso ou
exploracdo de marcas e patetftesEste elemento é de suma importancia por queagést

dele que o franqueador vai implementar de formada franquia. Ou seja, vai fazer uso da

1 RAMOS, André Luiz Santa CruBireito Empresarial Esquematizad®. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2012,
p. 549.

15BRASIL. Lein. 8.955, de 15 dez. 1994. Disponivet ehttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8955
htm>. Acesso em: 22 ago. 2014.

'® Quais s&o os principais elementos caracterizaddesontrato de franquia empresarial (franchisin)?.
Disponivel em: <http://www.fisconews.com.br/quag®s-principais-elementos-caracterizadores-doratmt
de-franquia-empresarial-franchising/>. Acesso en:Atjo. 2014.
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marca, sinal de propaganda, expressao ou pateatf g consagrada pela opiniao publica.
Esta consagracao permite que haja uma diminuicéiscindo negadcio.

Um segundo elemento caracterizador € o direitastalulicdo, que decorre do direito
de uso da marca, para que assim ocorra a distitwue produtos ou servicos. Isto tem por
finalidade expandir a area de comercializacdo conewor custo possivél

Ha ainda a exclusividade ou semi-exclusividade, gs& relacionada a area de
atuacdo do franqueado, a sua delimitacdo, bem camdornecimento de produtos ou
mercadorias, que podera ser feito apenas pelodeadyp. Delimita-se também a operacao do
franqueado no mesmo ramo de franquia ap6s o ficodoatd®,

A assisténcia técnica também é um elemento caizader, pois € com ela que o
franqueado ira operacionalizar o negécio, ou sajéizando oknow-howfornecido pelo
franqueador. Esta transferéncia de conhecimente @gtermina o modo como o franqueado
deve instalar o negdécio, o projeto arquitetbnicome proceder no treinamento dos
funcionarios, controle de estoque, entre odtros

A remuneracdo € o preco acordado em contrato pagaodfranqueado receba do
franqueador todo o sistema operacional que foirdededo por este e se beneficie desta
estrutura. O pagamento pode se dar na forma desntreda inicial, ou ainda no pagamento
deroyaltiesmensais calculados sobre o faturam&hto

Por fim, hd a inexisténcia de vinculo de emprega. i entre franqueador e
franqueado relacdo de subordinagdo. Isto por qu&aasuias sdo autbnomas, elas séo
independentes uma das outras. Sao, pois, pesshsgs distintas apesar de compartilharem
0 mesmo sistema de operacdo, makoaw-how estrutura arquitetdnica, entre outros, o que

pode gerar a falsa ideia de dependéncia.

7 | pid.
18 | bid.
19 | pid.
20 |pid.
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Insta mencionar que o franqueador presta servigo®rdanizacdo empresarial ao
franqueado, que se desdobram em trés contratosiesp®e quais sejamengineering
managemente marketing Entende-se poengineering o repasse do planejamento do
estabelecimento e do processo de montagemmBoagementa orientacdo no treinamento
dos funcionarios e do gerente. Enarketing que consiste na divulgacdo da marca de forma
correta, visando o fortalecimento e a expansao danma, bem como a promoc¢ao dos
produtos comercializados pela frandtia

Dessa forma, por abranger esta gama de obrigagdgsacas, como obrigacfes de
fazer e de dar, a jurisprudéncia do STJ assentelesjieé contrato € de natureza complexa e,
portanto, ndo se enquadraria como servi¢o. Assimdcsea franquia ndo preenche o conceito
constitucional de servico e a sua posterior indusd lista anexa a Lei Complementar n°

116/03, seria inconstituciorfal

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DO ISS NO S CONTRATOS

DE FRANQUIA

A discussao sobre a incidéncia do ISS nos contdgdsanquia ja persiste por muito
tempo, porém atualmente se da com enfoque difeagrite a edicdo da Lei Complementar n°
116/03, que revogou em parte o Decreto-lei n°® 26(& regulava a matéria.

O decreto-lei citado, no item 48, previa a incid@ndo ISS nos casos de
agenciamento, corretagem ou intermediacdo de tostce franquia. Isto fez com que os
municipios pretendessem tributar as empresas feadguas, com base na alegacéo de que se

tratava de servico e que estava prevista na listgaeado decreto-lei.

2L RAMOS, op. cit., p. 549-550.

2 AOKI, Ana Paula da Costémpossibilidade de incidéncia do ISS sobre congate franquiaDisponivel em:
<http://www.resinamarcon.com.br/artigo/327/imposglhde-da-incid-ncia-de-iss-sobre-contratos-devfra
Acesso em: 24 ago. 2014.
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Ocorre que, apesar do afd das municipalidadestdriem este tipo de contrato, o
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento qie a lei previa a tributacdo da
intermediacdo e ndo da propria atividade da franquiatividade desenvolvida pela franquia
nao esta inclusa na lista e muito menos era camasideservico para fins de incidéncia do
imposto.

A impossibilidade da cobranca se deu por dois fonesfios, a auséncia de previsao na
lista de servicos, uma andlise de carater formad; ienpossibilidade de se considerar a
franquia um servico, de carater matéfiahssim, durante a vigéncia do decreto-lei n° 486/6
nao restava davidas sobre a ilegalidade de taéexig.

Porém, com a novel legislacdo, qual seja, a Lei @@mentar n° 166/03 a discussao
voltou a tona por que foi incluido na lista anexai@ item 17.08, que expressamente previa
a tributacéo do contrato de franquia propriamerite d

Diante desta nova realidade legal, o Superior Tidbwde Justica, reformulou seu
entendimento e entendeu ser cabivel a incidénciaS&opor que agora, havia previsdo
expressa neste sentido, fez, pois, uma analisenputa legal. Desta forma, o argumento de
gue o contrato de franquia ndo podia ser tribugaolo que ndo constava na lista perdeu
complemente a sua forca.

A falta de previséo legal foi superada, porém, @mutm outro argumento de cunho
constitucional ganhou for¢a. Trata-se da anélisecthceito de servigo para fins da incidéncia
do ISS que tem base constitucional, de acordo cart.dl56, inciso Ill, da Constituicao
Federal.

Isto por que, o contrato de franquia sempre foism@rado como um contrato
complexo, que envolve uma série de obrigacBesaRtorta simples previsdo dele na lista

anexa como um servi¢o, ndo tem o condéo de toroaxlservico.

23 CASSIANO, Andrei.Da n&o-incidéncia do ISS sobre a atividade de fraadfranchising).Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/10226/da-nao-incidendiniss-sobre-a-atividade-de-franquia-franchising/2xcesso
em: 24 ago. 2014.
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Este argumento trazido ao Superior Tribunal deighusiéio pode ser por ele analisado
haja vista o viés constitucional nele contido. Em primeiro momento o Superior Tribunal
de Justica se limitava a fazer uma analise deitigld, a grosso modo, se estava ou nao
contido na lista. Em momento posterior a inclusdofrdnquia na lista anexa, o panorama
mudou, pois a analise recaia ndo mais sobre adagal mas sim sobre a constitucionalidade
ou ndo da nova previsdo de incidéncia, sendo camigefpara tal o Supremo Tribunal
Federal.

Diante disto, a matéria em questdo teve a sua a@gsfio geral reconhecida no
Recurso Extraordinario n° 603.136 interposto patpresa Venbo Comércio de Alimentos
Ltda. em face do municipio do Rio de Janeiro, m@n 2010, que alega violacédo ao art. 156,
inciso 1ll, da Constituicdo Federal. O principag@mento trazido pela parte no Recurso
Extraordinario se baseia no fato de que a atividadeneste tipo de contrato ndo é uma
prestacéo de servito

O relator do Recurso, ministro Gilmar Mendes, vauif que para haver o afastamento
da incidéncia do ISS seria necessaria a decladgdoconstitucionalidade do item 17.08 da
Lei Complementar e afirmou que percebe que “a ficedio como servigo de atividade que
ndo ostenta essa categoria juridica implicariaagéd frontal a matriz constitucional do
imposto, havendo, pois, questdo constitucional ebai*°.

Diante da existéncia do Recurso Extraordinariopgoas outros processos que versam
sobre o tema estdo suspensos por decisdo monacidicardando, pois, a deciséo final do

referido Recurso.

24 Reconhecida repercussao geral sobre constitucidadi da incidéncia do 1SS nos contratos de franquia
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cmsiMeticiaDetalhe.asp?idConteudo=160835>. Acessa2em:
ago. 2014.

% |bid.
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4. TENDENCIAS DO TRATAMENTO DO TEMA NO JUDICIARIO B RASILEIRO

A atual controvérsia sobre a incidéncia ou ndoSf® mos contratos de franquia, esta
ainda pendente de julgamento no Supremo Tribundéraé no Recurso Extraordinario n°
603.136. Porém, realizando uma analise de certasdgs do Supremo com relacdo a alguns
assuntos semelhantes, € possivel inferir qual aesizga provavel decisdo acerca do presente
tema.

Isto por que, o Supremo Tribunal Federal ja enfremjuestdo semelhante quando da
analise da incidéncia do ISS no contrato de locagA®ecurso Extraordinario n°® 116.121.
Reafirmou-se que ‘em Direito, 0s institutos, asregpdes e 0s vocabulos tém sentido préprio,
descabendo confundir a locac&o de servicos commadgeis, praticas diversas regidas pelo
Cadigo Civil, cujas definicbes sao de observanuadastavel — art. 110 do Codigo Tributéario
Nacional®.

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio Mello afirmgue ‘ha de prevalecer a
definicdo de cada instituto, e somente a prestagaservicos, envolvido na via direta o
esforco humano, é fato gerador do tribtftoResolvendo, por fim, a controvérsia, o Supremo
editou a sumula vinculante n° 31, que afirma seconstitucional a incidéncia do imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS — sqiemagdes de locagéo de bens méteis’

Porém, no julgamento de outra discussédo acercadi@éncia do ISS, no caso do
arrendamento mercantil financeiro, Recurso Extiadrtb n° 547.245, o conceito de servico

foi relativizado. Insta mencionar que o arrendamenércantil nesta modalidade sempre foi

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 116.124lafor: Ministro Marco Aurelio de Mello. Disponivel
em: <http//www.stf.jus.br/portal/processo/verPreodsmdamento.asp?numero=116121&classe=RE&co6digo
Classe=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>egs0 em: 5 set. 2014.
27 {1hi

Ibid.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula vincutant 31. Disponivel em:
<http//www.stf.jus.br/portal/jurisprudéncia/menuSanm.asp?sumula=1286>. Acesso em: 5 set. 2014.
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considerado também como um contrato complexo, assmo a franquia, mas mesmo assim
a incidéncia do ISS foi reconhecfda

Isto porque, entendeu-se que o financiamento, rem@mento mercantil financeiro,
prepondera, e é considerado servico. Esta afirmieg@oa relativizacdo do conceito de que
servico seria o esfor¢co humano. Isto vai contraterelimento adotado no caso da locacéo,
pois neste caso, 0 conceito de servico era juridiaono caso do arredamento mercantil
financeiro, o conceito de servico passa a ser ec@a) que era 0 posicionamento do
Supremo antes do ano 2000, quando do julgamentesinda locac&d

Quanto as tendéncias no ambito dos Tribunais emtgdexistem algumas decisdes
favoraveis a ndo incidéncia do ISS declaradaseus sespectivos Orgdos Especiais. O Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Satw P& se manifestou no ano de 2010, e
declarou inconstitucional a lei municipal de Saal®ajue previa a tributacdo da franquia
pelo ISS, na arguicdo de inconstitucionalidade 9%.@®.045400-3, Relator Desembargador
José Roberto Bedran.

O fundamento usado é o mesmo, ou seja, que n@ataale uma obrigacdo de fazer
pura. Foi ementado que a ‘natureza juridica hibeid@amplexa do contrato de franquia, que
ndo envolve, na esséncia, pura obrigacdo de fazas, variadas relagcfes juridicas entre
franqueador e franqueado’, afastou-se do conceitstitucional de servico¥. Na pratica,
fica afastada a incidéncia do ISS nos casos jukpdo este Tribunal. Isto por que prevalece

o entendimento de que ‘a carga tributéria incideotare o contrato de franquia, considerado

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 547.248&laor: Ministro Eros Roberto Grau. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14714#&@curso-extraordinario-re-547245-sc>. Acesso®enet.
2014.

%0 BECHTLUFFT, Vinicius.ISS — questdes controvertid&sponivel em: <http://advogadotributariovinicius
blogspot.com.br/2012/06/iss-questoes-atuais-htétesso em: 5 set. 2014.

%1 Contratos de Franquia ou Franchising e a questaadndédéncia do ISSQNDisponivel em:
<http://www.decisoes.com.br/v29/index.php?fuseastiime.mostra_noticia_conteudo&id_conteudo=2921>.
Acesso em 5 set. 2014.
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multifacetado, implica incidéncia do imposto sobuena base que nao representa
contraprestacao por efetiva prestacdo de servfcos’

No Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janaimuestédo ja havia sido analisada
no ano de 2008, pelo seu 6rgéao especial, o quaidanou inconstitucional a incidéncia do
ISS na arguicéio de inconstitucionalidade n° 2007.00027°.

Afirmou-se na decisdo da arguicdo que ‘a questagosta ultrapassa os limites da
mera analise de subsunc&do normativa do servictadeses que, a despeito da existéncia da
lei, subsiste a necessidade de observancia dosegiteonstitucionais sobre a matéria’. Assim
a imposicao de um tributo sobre atividade que rsé@nta a qualidade de prestacao de servico
caracteriza inconstitucionalidatie

Novamente, o cerne da questdo gira em torno do fido o legislador
infraconstitucional ter extrapolado a competénciae ghe foi conferida pelo texto
constitucional, e ter previsto a tributacdo deidéite que notadamente ndo se caracteriza
como servi¢o. O contrato de franquia ndo se dan@o de uma obrigacéo de fazer, e sim,
uma obrigacgéo de dar.

Além disto, o fato de o contrato de franquia serammtrato hibrido, leva a ideia de
gue ele deve ser entendido como um todo, ndo podsed desmembrado para que seja
possivel a tributacéo apenas de uma partédele

Portanto, o legislador infraconstitucional confari alcance muito maior ao conceito
de servico daquele dado pelo constituinte. Porg,nesse motivo, o Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro considerou a incidénci&8anconstitucional.

%2 SAMOGIN, Janaina Cristin&ara o TJ/SP, contratos de franquia ndo devem p#garDisponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI206551, UBBara+o+TJSP+contratos+de+franquia
+nao+devem+pagar+ISS>. Acesso em: 8 set. 2014.

%3 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deei@. Al n. 2007.017.00027. Relatora: Desembargado
Maria Henriqueta do Amaral Fonseca Lobo. Disponéwe! <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/Consulta
Processo.aspx?N=200701700027>. Acesso em: 5 det. 20

** Ibid.

% |bid.
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Pode ser citado ainda o Tribunal de Justica doGRamde do Sul, que também possui
alguns julgados entendendo pela ndo incidénci&8o Novamente se afirmou que o ISS ndo
ria incidir por que o contrato de franquia possatureza complexa e ‘seu contetudo abrange
obrigacbes de fazer, ndo fazer e de dar, que selagr@m formando contrato tipico que o
afasta da caracterizacédo de mera prestacdo desemisi considerad®:

Pelo exposto, percebe-se que ndo ha certa indtinaéparte de alguns tribunais de
justica no sentido de afastar a incidéncia do H&8endo inclusive decisdes em seus 0rgaos
especiais com base na inconstitucionalidade daanghr Porém, os Tribunais estaduais
possuem competéncia apenas em seu territério ®npmrndo decidem a questdo com forca
vinculante e abrangendo todo o pais.

Para que seja uniformizada de forma definitivanewiante a questao, resta aguardar a
decisédo final do Supremo Tribunal Federal acercand#eria quando do julgamento do

Recurso Extraordinario paradigma da controvérsia.

CONCLUSAO

Como se pode verificar, ha muito tempo a incidédoidSS nos contratos de franquia
vem gerando debates na doutrina e na jurisprud@acmnal. Isso se deu em razédo do afa
arrecadatorio do Fisco municipal.

A questdo gira em torno, principalmente, do quergig para fins de incidéncia do
ISS e da previsdo da franquia no rol da lista amaxatual legislacdo sobre o imposto, a Lei

Complementar n° 116/03.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Geadd Sul. AC n. 70052488459. Relator: Desembargador
Genaro José Baroni Borges. Disponivel em: <hfsftisbrasil.com.br/jurisprudencia/11343 6588/apab-
civil-ac-70052488459-rs>. Acesso em: 8 set. 2014.
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Soma-se a isso a apurada analise dos elementasecaadores do contrato de
franquia, o que o afastaria, por si so, a incidgda referido imposto, haja vista o fato de ser
ele um contrato de natureza complexa. Esta cong@dei retiraria do contrato de franquia a
caracterizacdo como servico, impossibilitando, paisbranca do tributo.

No que tange a evolucgéao historica sobre a tribotdg@lSS no contrato hibrido que é
a franquia, essa se deu, em um primeiro momemdaaiob a €gide do Decreto-1ei406/68. As
municipalidades entendiam que seria possivel at&gidio com base no item 48 que previa o
agenciamento, corretagem ou intermediacdo de tostia franquia.

A tributacéo foi afastada, nessa ocasiao, pelo r&upé€ribunal de Justica por néo
estar expressamente previsto o contrato de frangaidista anexa do entdo, em vigor,
Decreto-lei n° 406/68. A questdo girava em torntedalidade da cobranca.

Em um segundo momento, houve a inclusdo da franeptie o rol dos servicos
tributaveis, quando da edicdo da Lei Complementat86/03, item 17.08 da lista anexa.
Neste momento vem a tona 0 argumento constitucgniak o conceito de servigo, com base
no art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federalgual o legislador infraconstitucional n&o
teria respeitado.

Os Tribunais estaduais sdo provocados a analiszatéria, e alguns deles, como o
Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo e do d&oJaneiro, declaram a
inconstitucionalidade da cobranca do tributo, nieangando apenas o0s seus jurisdicionados.

A questdo chega ao 6rgao maximo, Supremo Tribuedéhal, que é responsavel por
dirimir as controvérsias de cunho constitucionady pneio do Recurso Extraordinario
n°603.136, que pende, até os dias atuais, de dduisi

Porém, diante de uma analise profunda do contratérathquia e de todos os seus
elementos caracterizadores chega-se a conclusgedele ndo € um sérvio, e, portanto, ndo

pode sofrer a incidéncia do ISS. Isto porque, nd@depo legislador impor sua vontade em
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tributar um determinado contrato e deixar de ladoceitos preexistentes na Constituicdo
Federal, como o conceito de servico. A simplesus@b da franquia na lista anexa da Lei
Complementar n° 116/03 ndo tem o condao de traremmachatureza do que € servico. A
novel previsdo padece do vicio da inconstitucialaae, e por isto deve ser retirada do

ordenamento juridico patrio.
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