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Resumo: O presente artigo pretende examinar as clausulas pétreas na Constituicdo de 1988,
tema polémico. Ao analisar esse tema almeja-se contribuir para o aprofundamento do debate
acerca da funcdo das clausulas pétreas na Constituicdo Federal, evitando a interpretacao
desassociada da realidade e a sua propria ruina. Analisar-se-a, para uma melhor compreenséo,
temas basilares como a Constituicdo, o poder constituinte e o controle de constitucionalidade.
O tema, objeto do estudo, serd analisado com base nos mais diversos pontos de vista
existentes na doutrina.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico averiguard como as chamadas clausulas pétreas se
inserem no constitucionalismo brasileiro. Essas regras de imutabilidade constitucional estéo
presentes no contexto de controle de constitucionalidade, sendo necessario o entendimento de
temas como: a Constituicdo, o poder constituinte, o controle de constitucionalidade e as

clausulas pétreas.

As clausulas pétreas encontram-se no conjunto do controle de constitucionalidade,

pois é exatamente neste momento que nos deparamos com os limites a reforma constitucional.



No Brasil, esses limites materiais a reforma constitucional sdo denominados de
clausulas pétreas, presentes no art. 60, § 4° da Constituicdo Federal, e, como Unica maneira de
superarmos esses limites, para quem admite, seria por meio da utilizacdo da teoria da dupla

reforma constitucional.

A problematica surge justamente quanto a possibilidade do uso dessa teoria no
Brasil, ou seja, se uma possivel dupla revisdo na Constituicdo brasileira de 1988 seria
considerada constitucional ou ndo. Muito embora, no pais, haja certa hegemonia doutrinaria e

jurisprudencial em um mesmo sentido.

Para uma melhor sistematizacdo do assunto, propdem-se algumas questdes: As
clausulas pétreas cumprem o seu papel? A teoria das matérias imutaveis em ambito
constitucional se coaduna com a realidade brasileira? Nestes 25 anos de Constituicdo houve
mais beneficios ou prejuizos com o uso das clausulas pétreas? Quais as consequéncias de se
relativizar a imutabilidade prevista pelo constituinte originario? Como seria a nossa realidade

sem as clausulas pétreas?

As respostas vdo, obviamente, depender do seu interlocutor. Porém, se tornam

necessarias para identificar os pontos fundamentais do tema em analise.

Como objetivos deste trabalho, ressalta-se a discussao sobre a funcdo da Constituicdo
da Republica no cotidiano brasileiro, visando identificar se limitacGes legislativas em ambito
constitucional repercutem na vida das pessoas. Procurar-se-a, ainda, demonstrar as visoes

existentes sobre o tema com foco na protecdo do povo brasileiro.

Com relacdo aos objetivos especificos, a ligacdo de pontos associados e a
identificacdo de desacordos sobre o tema é a passagem para ser possivel responder as

indagacgdes de forma concreta e imparcial.

Assim, realizar analise e comparacdo de opinibes de renomados doutrinadores por

meio de obras publicadas, sempre com o enfoque na realidade atual do pais, é fundamental.



Isto porque o Direito é envolto de opinifes contréarias e é justamente esse ponto que acentua o

interesse académico.

Como justificativa deste trabalho cientifico tem-se a busca do entendimento para a
validade e necessidade ou ndo das clausulas pétreas no Direito brasileiro apds o advento da
Constituicdo da Republica de 1988, questionando-se se tais clausulas trazem mais beneficios

ou maleficios a sociedade atual.

Dessa forma, o trabalho se concentra na busca aprofundamento do debate sobre a
funcdo das clausulas pétreas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com énfase

nos aspectos controvertidos do tema em tela.

Este artigo cientifico, com foco no estudo das clausulas pétreas, surge da constatagdo
que, em regra, 0s autores e professores ao tratarem deste assunto de tamanha importancia se
limitam a citar a regra constitucionalmente imposta, sem uma visao critica que possibilite o

debate.

1. ACERCA DAS CLAUSULAS PETREAS

As clausulas pétreas, regra de limitacdo material a reforma constitucional imposta
pelo constituinte originario ao constituinte derivado, apesar do pouco debate existente sobre

elas no cenario nacional, merecem maior enfoque de estudo e discusséo.

Em que pese a vasta existéncia de obras sobre o assunto em analise, pouco se discute
criticamente sobre a real necessidade e efeitos praticos produzidos pelas clausulas pétreas no
cendrio brasileiro. Por isto, pertinente analise das opinides de autores renomados sobre o
assunto em tela se exige, para que se consiga extrair e debater sobre os principais

entendimentos doutrinarios das limitacdes a reforma constitucional.



1.1. ORIGEM DAS CLAUSULAS PETREAS

Para se pensar em clausulas pétreas, é necessaria a existéncia de uma Constituicdo

rigida e um controle de constitucionalidade atribuido a um 6rgdo estatal especifico.

A primeira previsdo de um limite material em uma Constituicdo, ou seja, matéria ndo
sujeita de alteracdo pelo poder reformador, surgiu com a Constituicdo dos EUA de 1787,
prevendo a impossibilidade de alteracdo na representacdo paritaria dos Estados-membros no

Senado Federal.

Posteriormente, varias Constituicbes aproveitaram o principio doutrinario da
limitagdo material ao poder de revisdo. Como exemplo temos a Constituigéo italiana de 1947
(art. 139), a Lei Fundamental da Republica Alema de 1949 (art. 79, alinea 3), a Constituicao
Francesa de 1958 (art. 89, alinea 5), a Constituicdo da Venezuela de 1961 (art. 3°),
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (art. 290) e a Constituicdo Brasileira de 1988

(art. 60, § 4°), dentre outras.

Esse limite material ao poder de revisdo, chamado de clausula pétrea, tem como uma
de suas principais razdes a vontade de se evitar uma interferéncia do Poder Executivo nos
demais Poderes. Assim, as clausulas pétreas sdo mais comuns em paises que sairam de
regimes totalitarios ou que viveram, de alguma forma, os horrores de um regime ditatorial,
como nos exemplos estrangeiros citados acima, que foram regimes provenientes de momentos
oriundos do pds-segunda guerra.

Na Constituicdo da Republica de 1988, as clausulas pétreas estdo previstas no art. 60,

paragrafo 4° sendo elas: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e

periodico; a separacdo dos poderes e 0s direitos e garantias individuais.

O rol das cldusulas pétreas foi consideravelmente ampliado na Constituicdo de 1988

em comparagdo com as anteriores. Essa ampliacdo é atribuida ao momento historico vivido,



qual seja: a saida de uma ditadura militar autoritiria e as ideologias dominantes nesse

contexto.

Essa é a conjuntura em que se inserem as clausulas pétreas no cenario nacional, pois,
apos esse acréscimo de matéria considerada intocavel ou a0 menos com seu nucleo essencial
protegido até mesmo de um possivel consenso popular ou politico, aumentou-se
consideravelmente as hipdteses em que uma deliberacdo parlamentar possa ser considerada

inconstitucional, gerando embates de cunho constitucional e democratico.

2. AS CLAUSULAS PETREAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Como principais pressupostos ao debate das Clausulas Pétreas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tem-se a necessidade de existéncia de uma

Constituicdo rigida e de um 6rgéo que realize o controle constitucional.®

Em que pese na teoria ser possivel a existéncia de uma Constituicdo flexivel com
clausula pétrea (por este instituto ndo se confundir com o conceito de rigidez constitucional),
essa hipdtese seria paradoxal, pois, como € cedi¢co, uma Constituicdo flexivel dispensa o
instituto do controle de constitucionalidade. E sem 6rgdo para esse controle, as clausulas

pétreas seriam letra morta.

Uma Constituicdo rigida, ou seja, uma Constituicdo em que as matérias nela presentes
exijam limites formais de reforma mais rigorosos que o0s exigidos pelas normas néo
constitucionais, bem como ndo sendo possivel a revogacdo de norma constitucional por

qualquer outra lei, é fundamental para que exista o controle de constitucionalidade.

Uma vez existindo uma Constituicdo rigida, € essencial a criacdo de um 6rgdo para

que exerca esse controle, pois sem esse Orgdo ndo haveria como se frear condutas em

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 108-109.



desacordo com o sistema constitucional. No caso do Brasil o 6rgdo com a incumbéncia
constitucional de realizar esse controle, de realizar a guarda da Constituicdo, é o Supremo
Tribunal Federal, 6rgédo que acumula também a fungdo de Suprema Corte do Poder Judiciario

do Brasil, sendo o tribunal de ultima instancia.

As clausulas pétreas sdo formulacdes juridicas destinadas a evitar a destruicdo ou a
radical alteracdo da ordem constitucional. Constituem, pois, normas de controle, que
permitem aferir a compatibilidade da revisdo constitucional. Busca-se evitar o0
desmantelamento da ordem constitucional, bem como preservar a credibilidade histérica da

Lex Magna do aviltamento de uma reforma excessiva.

As limitaces materiais surgem de dispositivos legislados pelo constituinte originario
com o intuito de impedir que as matérias nelas definidas sejam alteradas ou abolidas. Estes
dispositivos definem uma substancia constitucional revestida de uma rigidez insuperavel, que
ndo pode ser partida a ndo ser por uma revolugdo, o que traduz a pretensdo de inserir um

nacleo inatingivel.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como o ja mencionado,
sdo 0s quatro incisos do paragrafo 4° do artigo 60. Nestes dispositivos consta que ndo sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de
Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periddico; 111 — a separacdo dos poderes; IV —
os direitos e garantias individuais. S8o essas as matérias inscritas como intangiveis no

fundamento constitucional do direito brasileiro.

E nesse contexto que emerge o debate sobre a teoria da dupla reviséo, possibilitando,
para alguns, que tal engessamento constitucional criado pelo poder constituinte originario,

possa ser superado pelo poder reformador.

2 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. O Controle de Constitucionalidade e o Exercicio do Poder
reformador no Brasil. Disponivel em < www.planalto.gov.br >. Acesso em 25 mar. 2014.



Para melhor entender a teoria da dupla reforma, o estudo tera que partir da distincao
entre o dispositivo formal, a clausula pétrea, e a matéria dele extraida, ou seja, o contetdo da
clausula. Assim, os conteudos protegidos pelas clausulas pétreas seriam imodificaveis
somente enquanto elas vigorarem como norma constitucional. Mas elas mesmas, enquanto

clausulas ou dispositivos constitucionais, poderiam ser modificadas.

Assim, mediante primeira revisdo, a clausula é em parte alterada, modificando a
redacdo ou revogada no todo, suprimindo o dispositivo a fim de excluir de sua protecdo a

matéria que se impde reformar.

Destarte, se possibilita que, mediante segunda revisdo, possam ser alteradas ou
suprimidas, as normas constitucionais incidentes sobre essa matéria outrora protegida, ou nas
palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “as matérias abrangidas pelas ‘clausulas
pétreas’ seriam duplamente protegidas. Para modifica-las, seria preciso, primeiro, revogar a

‘clausula pétrea’; depois, segundo, alterar as disposicdes sobre a matéria em questdo.” 3

Portanto, para Manoel Goncalves, as clausulas pétreas gozariam de uma protecao
meramente formal e, uma vez superada a protecdo, seria possivel a total alteracdo das

clausulas pétreas ou sua exclusdo do ordenamento juridico constitucional.

Jorge Miranda, jurista igualmente defensor dessa teoria, entende que essa

modalidade de reforma consiste na afirmacéo da:

validade dos limites materiais explicitos, mas ao mesmo tempo, entende-se que as
normas que os prevéem, como normas de direito positivo que sdo, podem ser
modificadas ou revogadas pelo legislador da revisdo constitucional, ficando, assim,
aberto o caminho para, num momento ulterior, serem removidos o0s proprios
principios correspondentes aos limites. *

® FERREIRA FILHO, op. cit., p. 127.
* MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1988, t. 1, p. 168



Os doutrinadores supracitados, para resolverem o problema das limitagdes matérias

ao poder de reforma, adotaram a teoria da dupla reviséo.

Eles sustentam que as clausulas pétreas podem ser modificadas e abolidas, ndo
admitem uma imutabilidade eterna da norma. Entendem que essas clausulas serviriam apenas
para tornarem mais rigida uma possibilidade de mudanca. As clausulas de imutabilidade
funcionariam como um dispositivo de dupla protecdo. Assim, para se modificar certas normas
constitucionais, seria preciso, primeiro, revogar a clausula pétrea, para somente depois alterar

as disposicdes sobre a matéria em debate.

Porém, a teoria da dupla reforma nédo é aceita pela maioria da doutrina, sendo 0s
principais argumentos: o de se inutilizar o instituto das clausulas pétreas ao possibilitar a sua
revisdo, funcionando a teoria como uma fraude a Constituicdo; e que o poder reformador é
constituido por exceléncia, ndo podendo confrontar regramento superior de quem lhe outorga

tal competéncia.

Canotilho afirma que ““a tese do duplo processo de revisao, conducente a relatividade

dos limites de revisdo, parece-nos de afastar.” >

Como critica ao primeiro argumento contrario a dupla revisao, tem-se que a fraude
SO existiria se 0 poder constituinte originario houvesse inserido entre as clausulas pétreas um
procedimento de reforma constitucional que proibisse tocar nos dispositivos que o definissem.
Caso contrario, ndo havendo essa proibicdo, € possivel alterar o dispositivo e excluir de sua
protecdo a matéria, que sera modificada ou suprimida apds perder a dupla rigidez e voltar a
rigidez simples.

Porém, o segundo argumento é sustentado com a ideia de que um ato juridico s6 se

modifica mediante o emprego de formas idénticas aquelas adotadas para elabora-la. Assim,

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 3. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999, P.997
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somente o0 6rgao que fez a Constituicdo estd em condigdo de altera-la. Esta é a logica da
legitimacdo da autoridade em sociedades democraticamente organizadas, com a prevaléncia

da soberania politica do cidaddo em detrimento de forgas politicas organizadas.

Além disso, Canotilho fundamenta seu entendimento dizendo que “a violagdo das
normas constitucionais que estabelecem a imodificabilidade de outras normas
constitucionais deixard de ser um acto constitucional para se situar nos limites de uma

ruptura constitucional.” ©

Outro argumento contundente conta a dupla reforma, é o fato de que ao se desnaturar
0 chamado niucleo minimo de uma matéria considerada fundamental a propria ideologia que
permeia a Constituicdo, esta ndo teria mais razao de existir, estaria desconfigurada a ponto de
ndo se reconhecer mais como possivel a sua atuagdo conforme se espera. Essa deformacdo da
Constituicdo poderia inclusive abolir o Estado democratico de Direto, e qualquer discusséo

futura sobre a matéria se tornaria indcua.

Assim, ao se violar uma norma constitucional que institui uma imodificabilidade de
matéria da Constituicdo, tal ato deixaria de ser considerado como constitucional para,

inclusive, ser considerado como uma ruptura a Constituicao.

O poder reformador, que é Orgdo constituido, poderia criar novas normas
constitucionais sem desnaturar os alicerces da sua supremacia, pois € possivel o
desenvolvimento do ordenamento juridico brasileiro por meio dos processos e dos 6rgdos
estabelecidos. Negar que ha um sistema estabelecido na Constituicdo, que ha um ordenamento

juridico posto, ocasionaria uma ruptura da ordem constitucional.

Destarte, seria mais razoavel a criacdo de nova Constituicdo do que se admitir que se

use o respaldo de uma ideologia constitucional desnaturada, quando na verdade, em substrato,

® Ibidem.
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haveria uma nova Constituicio com novos ideais e fins, conforme o ocorrido com a
Constituicdo de 1967, que com a emenda constitucional de 1969, ficou tdo desvirtuada, que

muitos consideram que foi criada uma nova Constituicao.

Porém, é preciso lembrar que a Constituicdo emana do povo, que € inerente o direito
de reformar a Constituicdo e, que é certo que esse direito ndo é superado por qualquer
restricdo feita pela propria Constituicdo, pois a eficacia desta depende do consenso e da
aceitacdo popular.

Assim, se houver meio de apurar com nitidez e com seguranca a vontade soberana do
povo de reformar a Constituicdo, entdo o procedimento de reforma, ainda que esteja
petrificado, podera e devera ser executado. Caso contrario, o povo deixa de ser o titular do
poder soberano, ficando a titularidade suprimida, indevidamente, nas maos do agente que
originariamente elaborou a Constituicdo, com a vontade dele superando a legitima pretenséo

popular.

2.1. OS DESAFIOS DAS CLAUSULAS PETREAS

Conforme o ja mencionado, com a Constituicdo de 1988 o rol das clausulas pétreas
foi ampliado. Com isso houve a almejada estabilidade politica no que se refere ao
cumprimento da CRFB, pois, em que pese 0s percalgos vividos nos ultimos 26 anos, a Carta

Magna permaneceu como a Lei Maior do Brasil.
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Assim, com o medo de novo golpe politico cada vez menor, foi possivel, nos ultimos
anos, que 0 governo se concentrasse na efetivacdo dos direitos fundamentais da populacéo

brasileira com evidentes avancos sociais.’

Ocorre que, caso a teoria da dupla reforma constitucional fosse aceita, poder-se-ia
abalar toda essa estabilizacdo politica alcancada, vez que os direitos alcancados pela
populacdo poderiam estar em risco, seja por intempéries econdmicas ou politicas, gerando

enorme instabilidade e desconfianca da populagéo.

E cedico, por exemplo, além dos aspectos ora abordados, que uma das principais
conquistas da Constituicdo da Republica de 1988 foi o fortalecimento do Ministério Publico.
Sem isso ndo seriam possiveis 0s avangos mencionados, bem como o combate ao desvio de
dinheiro publico, pois 0 MP se tornou o grande fiscal, ndo s6 da lei, como da moralidade
publica.

As teses favoraveis a dupla reforma ndo s@o necessariamente utdpicas, sdo coerentes
dentro de um contexto, mas, infelizmente, contexto esse que esta longe da realidade brasileira.
Somente com a evolucdo da sociedade brasileira como um todo, nos mais diversos niveis, é
que seria viavel se pensar em abdicar ou reduzir o rigor das clausulas pétreas, com o uso da

teoria da dupla reforma ou de alguma outra forma.

Portanto, enquanto os desafios politicos ainda estejam dentro do contexto de
consolidar os direitos fundamentais, ainda no caminho de oferecer dignidade a todos os
brasileiros, dificil & se pensar em tamanha mudanca no paradigma constitucional brasileiro

com o instituto, por exemplo, da dupla reforma constitucional.

" SILVA, Rafael. Lula e Dilma 10 anos de governo pés neoliberais. Disponivel em < www.
http://pt.slideshare.net/>. Acesso em 15 abr. 2014,
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CONCLUSAO

Foi demonstrado que as Clausulas Pétreas na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, séo interpretadas de maneiras diversas na doutrina.

Porém, verifica-se que tais limites materiais ao Poder Constituinte Reformador, sem
a possibilidade da dupla reforma, ao menos no Brasil, & necessario. Por conta do Brasil
possuir uma democracia recente, com as instituicdes ainda em formagéo e a populagéo, em
sua maioria, alheia aos meandros politicos nacionais, deixar um poder quase ilimitado nas

maos do poder derivado poderia ser uma temeridade de consequéncias tragicas.

Se mesmo com um Ministério Publico forte os administradores publicos conseguem
burlar todo um sistema constitucional e infraconstitucional para usar a maquina publica no
interesse privado, abolir as clausulas pétreas seria como assinar um cheque em branco ao

Poder Constituido, algo que nem o mais ingénuo poderia conceber nos dias de hoje.

As clausulas pétreas ampliadas sdo um presente do Poder Constituinte Originario ao
povo brasileiro. Por conta do pais estar saindo de um periodo ditatorial, a visdo de se
introduzir as clausulas pétreas de forma ampliada, nos moldes do art. 60 § 4°, na Constitui¢do

da Republica Federativa do Brasil foi fundamental.

Talvez, com o passar dos anos e com a evolucao gradual da sociedade, possa-se um
dia abdicar ou reduzir o rigor das clausulas pétreas para uma maior mobilidade constitucional
em consonancia aos anseios da contemporaneidade. Quem sabe até abdicar da rigidez
constitucional. Porém, ainda se deve passar por muitos desafios para que se possa cogitar de

tamanha reforma ou até revolugéo constitucional.

Enquanto os desafios da politica nacional sejam consolidar os direitos fundamentais
da populagdo, ndo se pode cogitar de tamanha ousadia com a Constituicdo, Lei Maior da

nossa Republica Federativa do Brasil.
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Portanto, as clausulas pétreas sdo, até o presente momento, uma garantia
fundamental na Constituicdo da Repulblica. Sem elas a democracia estaria em xeque, com

futuro imprevisivel em curto prazo.

Deve-se, assim, prestigiar a Constituicdo, seu nucleo imutavel, para continuar
evoluindo como sociedade sem o fantasma do totalitarismo e com o foco politico as questdes
mais relevantes que sdo 0s anseios da maior parte da populacdo, como salde e educacdo,

direitos fundamentais.

Por fim, conclui-se o presente estudo com a certeza de que a ampliagéo das clausulas
pétreas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi muito importante a
consolidacdo da democracia no pais, bem como um fator relevante para possibilitar avancos

sociais no Brasil.
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