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Resumo: A criacdo das Agéncias Reguladoras no Brasil consagra o modelo de Estado
Gerencial no pais. De 14 pra c4, foram muitas decisdes tomadas pelas Agéncias, formando um
estoque de normas regulamentares. Nao raro, tais decisdes tornam-se objeto de discussdo no
Judicidrio, gerando um impasse do sistema democritico. E que a despeito de serem técnicas,
as normas editadas pelas Agéncias possuem um viés politico, seara em que o Judicidrio ndo
deve adentrar de forma precipua. Aqui se insere o subprincipio da deferéncia, consectario do
Principio da Separacdo dos Poderes. Em nome dele, o juiz acata a norma regulamentar,
limitando sua atuagdo aos casos excepcionais. A aplicacdo da deferéncia pressupde que as
Agéncias contam com um aparato técnico complexo, operante por detrds das decisdes
revestidas de atos normativos e com a participagdo da populagdo no processo decisdrio. A
deferéncia j4 vem sendo aplicada por Tribunais Superiores, fato que define o objeto do
presente trabalho, qual seja, a pesquisa de jurisprudéncia sobre a aplicacdo da deferéncia.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Separagdo dos Poderes. Deferéncia. Jurisprudéncia.
Agéncias Reguladoras.

Sumario: Introdugdo. 1- Controle do Poder Judiciario sobre as agéncias. 2- Incidéncia da
aplicacdo do subprincipio da deferéncia pelos Tribunais Superiores. 3- Principio da Separacdo
dos Poderes e o direito fundamental a inafastabilidade do Judicidrio. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica observa a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
sobre o subprincipio da deferéncia e sua relacdo com o controle exercido pelo Poder
Judicidrio sobre as agéncias, bem como com o principio da separacdo dos poderes e o direito

fundamental a inafastabilidade do Judiciario.



Com a Constituicdo e, sobretudo, ao longo da década de 90, o Estado brasileiro
passou a intervir na economia de uma forma diferente. Sua participac@o passou a ser indireta,
em cardter regulador, devido as privatizacoes.

O Brasil adotou o modelo de agéncias reguladoras independentes para exercer a
intervencio na economia, dentre outras medidas. E que a economia ndo precisa ser
necessariamente regulada por agéncias reguladoras.

A Administragao era predominantemente centralizada e, com as privatizacdes, essa
caracteristica tornou-se uma preocupagao para os investidores estrangeiros. As agéncias sao
criadas com a ideia de neutralidade diante das questdes politicas, a0 menos na teoria, além da
atribui¢do de fungdes predominantemente técnicas. Assim, foi possivel atrair investimentos
privados para a implementacdo da reforma estatal, na medida em que a regulagdo dos servicos
estratégicos da economia, agora delegados aos particulares, ndo fica submetida apenas as
injungdes politicas momentaneas.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho com a abordagem do controle do Poder
Judicidrio sobre as agéncias. A neutralidade politica das agéncias é defendida com o nome de
autonomia, o que ndo impede, entretanto, a inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°,
XXXV, CRFB), ou seja, é prevista constitucionalmente a possibilidade de controle sobre as
decisdes das agéncias pelo Poder Judicidrio.

Segue-se abordando, no segundo capitulo a aplicacdo do subprincipio da deferéncia
pelos Tribunais Superiores. Esta modalidade de controle enseja o debate sobre a existéncia de
atos administrativos insindicaveis, em razao da discricionariedade técnica.

O terceiro capitulo destina-se a analisar, em tal contexto, questdes como a relacao
entre o principio da separacdo de poderes e o subprincipio da deferéncia, o tipo de controle
que o Poder Judicidrio pode exercer sobre as agéncias reguladoras, a existéncia de atos

administrativos insindicdveis, as decisdes dos Tribunais Superiores estdo de acordo com o



tipo de controle possivel e, especialmente, se a aplicacdo do subprincipio da deferéncia mitiga
o direito fundamental a inafastabilidade do Poder Judicidrio ou reforca a Separacdo de
Poderes.

Para tanto, serd realizado estudo por meio de metodologia do tipo bibliogréfica e

qualitativa.

1. CONTROLE DO PODER JUDICIARIO SOBRE AS AGENCIAS

z

Inicialmente, € necessdrio diferenciar regulamento e ato regulatério. A funcdo
regulamentar € privativa do Chefe do Poder Executivo, por meio de decretos para a fiel
execugio da lei, conforme o artigo 84, IV da CF/88'. O regulamento tem o fim de explicitar,
minudenciar o comando legal, de forma que primeiro permita a aplicacao do ultimo. Sobre o
regulamento € reconhecivel seu efeito inovador, visto que ele ndo apenas repete a lei.

No que tange a regulacdo, essa pretende tracar diretrizes técnicas para a
implementacio de politicas publicas. E por meio dela que sdo determinados os conceitos
técnicos, utilizando-se de uma discricionariedade técnica, no sentido de auséncia de valoragao
politica. E que dessa maneira acredita-se retirar a realizacdo de politicas publicas do arbitrio
dos governantes, fazendo um vinculo que vai além do mandato periédico de cada um.

Existem matérias reservadas a lei, em sentido estrito, e outras questdes que podem ser
veiculadas em atos de hierarquia inferior. Quando hé reserva legal, é vedada a normatizacao
por meio de atos inferiores. Quando ndo, permite-se que atos de hierarquia inferior sejam
expedidos regulamentando uma determinada matéria, mas, em regra, prevalecendo a lei em

caso de conflito.

" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Federal de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 abr. 2014



Em razao do longo e demorado processo legislativo, assim como da rapidez com que
se altera a realidade social, faz-se necessdria a elaboracdo de regulamentos, ou seja, normas
mais técnicas e especificas, cujo grau de especificidade foge do alcance e das prioridades do
legislador ordindrio. Nesse contexto, surge a necessidade de atribuir o poder para a edicdo
desses regulamentos as agéncias reguladoras. Entende-se serem elas capazes de suprir a
caréncia de normas mais céleres e técnicas.

Importante destacar que o Estado regulador sempre existiu, o que diferencia hoje seu
papel é o grau e a forma como se da a regulacdo, se direta ou indireta. Com a mudanga de
paradigma trazida pela Reforma da Administracdo, sobretudo com a crise do Estado de Bem-
Estar Social, o conteido da atividade administrativa sofreu alteracdo, configurando-se como
subsididrio e a regulagdo como indireta.

A mudanga na concepcao do papel do Estado surge, entdo, com a crise do Welfare
State, pois constata-se que o Estado nao pode atender a todos igualmente. Os beneficios e
servicos de cunho social s@o de alto custo, razdo pela qual o Estado passa a se concentrar na
execu¢do de atividades e servigos tipicos, transferindo aos particulares outras atividades que
poderiam ser por eles desempenhadas com mais desenvoltura e eficiéncia, desonerando o
Estado.

O Estado abandona seu papel de agente executor para ser agente regulador,
normatizando e fiscalizando o mercado. O papel do Estado passa a ser o de regular e
incentivar o mercado, zelando pela livre concorréncia e a livre iniciativa. Assim, a
Constitui¢io Federal de 1988 alterou, profundamente, a visdo e a funcio do Estado Brasileiro,
que se tornou um Estado planejador e regulador da atividade econdmica, ao invés de ser um
agente desse mercado.

Todavia, os atos regulatérios ndo perdem seu cardter de atos administrativos e,

portanto, dotados de presuncdo de legitimidade, legalidade, veracidade, imperatividade e



autoexecutoriedade. A conclusao necessdria € que, como tais, os atos regulatérios submetem-
se ao controle jurisdicional, em razdo do principio da inafastabilidade de jurisdicdo,
preconizado no artigo 5°, XXXV da CRFB/88?.

Sob o prisma constitucional, os atos regulatérios se submetem ao controle do Poder
Judiciério, pois nenhum ato do Poder Publico pode escapar de tal controle. Se os atos
regulatérios ndo constituem uma excecdo a essa regra, ¢ cabivel o controle pelo Poder
Judicidrio no exercicio de sua fungao tipica.

Considerando que os atos regulatérios sdo atos administrativos e que todo ato
administrativo se sujeita ao controle jurisdicional, devem ser delineados os limites desse
controle, a fim de que ndo se rompa a harmonia entre os Poderes, artigo 2° da CRFB/88°.

O agente regulador realiza op¢des discriciondrias, escolhendo dentre vérias técnicas
possiveis, aquela que se repute mais eficaz para a implementag¢ao de uma politica publica. Em
tese, um juizo técnico e nao politico. Mas, uma vez submetido o ato regulatério ao controle
judicial, o juizo promoverd uma andlise desse ato, apreciando o juizo técnico implementado
pelo agente regulador. Af se insere a discussdo sobre a possivel violacdo principio da
separacdo de poderes e da razoabilidade.

Para afastar os regulamentos da apreciacio pelo Poder Judicidrio, a doutrina
norteamericana menciona uma auto restricdo pelo Poder Judicidrio (judicial self restraint),
evitando, em regra, que o Judicidrio adentre no mérito de atos regulatorios, salvo no caso de
manifesta irrazoabilidade ou desproporcionalidade.

Aos atos ilegais ndo serd dado o mesmo tratamento, uma vez que o Poder Judicidrio
tem o poder-dever de anulé-los, face a contrariedade a ordem juridica e, principalmente, se os

atos regulatorios extrapolarem a esfera técnica para interferir na definicdo de politicas

2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Federal de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 Abr. 2014
® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Federal de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 Abr. 2014



publicas. E que a defini¢do de politicas publicas ndo compete as agéncias reguladoras e sim
aos Poderes Executivo e Legislativo, eleitos democraticamente. Conforme ensina o Mestre

Marcos Juruena Villela Souto®,:

Isto porque a ciéncia ndao fornece verdades absolutas, devendo o
julgador se contentar com uma decisdo motivada, sem pretender
dirimir duvidas sobre as quais a ciéncia ou a técnica nio firmaram
uma verdade universal. O controle dos atos regulatérios deve
viabilizar o funcionamento independente do agente regulador, cujo
critério de atuacdio é informado por outras ciéncias e ndo apenas pelo
Direito, essa tecnicidade nas ponderacdes, atendendo a padrdes
universais ja experimentados pelas ciéncias e pela pratica comercial e
tecnologia, confere segurancga juridica aos investimentos.

2. INCIDENCIA DA APLICACAO DO SUBPRINCIPIO DA DEFERENCIA PELOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

Existem incontdveis referéncias ao principio da separacdo de poderes nos precedentes
dos Tribunais Superiores, mas o estudo ora desenvolvido pretende analisar apenas um de seus
desdobramentos, dai porque é aqui chamado subprincipio da deferéncia. No entanto, a
referéncia de que se tem noticia no Superior Tribunal de Justica é do “principio da deferéncia
técnico-administrativa”, sendo uma expressao correlata.

O acérddo em que foi mencionado®, restou assim ementado:

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : TIM CELULAR S/A

ADVOGADA : ADRIANA VIEIRA DE RESENDE E OUTRO(S)
RECORRIDO : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT
ADVOGADO : TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR E
OUTRO(S)

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
INTERES. : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA - CADE - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMENTA

4 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatorio. 2. ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris,
2005, p. 382

® BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. RESP n°® 1.171.688. Relator: Mauro Campbell Marques. Disponivel
em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=10502654&n
um _registro=200902425347&data=20100623 &tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 04 fev. 2014.



PROCESSUAL CIVIL EAADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INEXIST}AENCIA. VIOLACAO~AO ART. 267, § 3°,
DQ CPC. INOCORRENCIA.~ PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. TELECOMUNICACOES. INTERCONEXAO. VALOR
DE USO DE REDE MOVEL (VU-M). DIVERSAS ARBITRAGENS
ADMINISTRATIVAS LEVADAS A CABO PELA ANATEL.
DECISAO ARBITRAL PROFERIDA EM CONFLITO ENTRE
PART}ES DIFERENTES, MAS COM O MESMO OBJETO.
MATERIA DE ALTO GRAU DE DISCRICIONARIEDA]?E
TECNICA. EXTENSAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA AS
HIPOTESES QUE ENVOLVEM OUTBAS OPERAQORAS DE
TELEFQNIA. DI/EVER DO JUDICIARIO. PRINCIPIO§ DA
DEFERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA, DA EFICIENCIA
E DA ISONOMIA. IEVITACAO DE DISTORCOES
CONCORRENCIAIS. REVISAO DA EXTENSAO DA LIMINAR
DEFERIDA NO PRESENTE CASO.

A discussdo tem inicio porque o art. 153, § 2° da Lei n. 9.742/97 afirma que € a
Anatel o ente responsdvel por resolver eventuais condi¢des para interconexdo (Servigo
realizado pelas empresa de telefonia) quando for impossivel a solugdo pelos préprios
interessados, quais sejam, TIM® e GVT’ (v. tb. Resolugio Anatel n. 410/05). Abstraindo-se do
significado de expressdes técnicas, importa aqui a definicdo da competéncia da Anatel
estabelecida pela lei. Na opinido do Relator Ministro Mauro Campbell® cuida-se de
dispositivo “quase 6bvio, a luz da extrema especificidade e sensibilidade técnicas que cercam
o tema”.

No leading case, a empresa TIM entendeu que foi preterida em relagdo a GVT, o que
se deu por decisdo da Anatel sobre o valor de referéncia relativo as tarifas de telefonia,
assunto que conta com o alto grau de discricionariedade técnica. Por isso permeiam o assunto
também os principios da deferéncia técnico-administrativa, da isonomia e da eficiéncia.

Na verdade, a contenda surgiu entre a GVT e a Vivo, mas como bem observou o

Ministro Campbell, por uma questdo de isonomia “a légica do sistema de telecomunicacdes

impde que o valor de referéncia ai fixado seja estendido a todos os demais participantes de

® TIM CELULAR S/A

" GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

8 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. RESP n°® 1.171.688. Relator: Mauro Campbell Marques. Disponivel
em: https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATCé&sequencial=10502654&
num_registro=200902425347&data=20100623 &tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 04 fev. 2014.



arbitragens similares (englobando, pois, a arbitragem entre a GVT e a TIM - parte
recorrente)”.

De acordo com o art. 152 da Lei n. 9.472/97 "[o] provimento da interconexdo sera
realizado em termos ndo discriminatdrios, sob condi¢des técnicas adequadas, garantindo
precos isondmicos e justos, atendendo ao estritamente necessario a prestacao do servigo."

Em primeiro grau, o magistrado, apreciando a demanda, fixou o tal valor (VU-M)°
com base no valor apurado pela consultoria contratada pela GVT, e esse valor é diferente do
que foi fixado pela Anatel.

Ja na orientagdo do Superior Tribunal de Justica, ao fazer incidir a principiologia da
deferéncia técnico-administrativa, pareceu incongruente manter a liminar nos termos em que
deferida, considerando a agéncia reguladora do setor de telecomunicacdes ja fixou o VU-M
que entende cabivel - ainda que no ambito da arbitragem "GVT vs. Vivo".

Verifica-se que o subprincipio da deferéncia foi utilizado como fundamento para
derrubar a concessdo do pedido liminar em primeiro grau. O subprincipio em comento foi
aplicado numa situagdo em que a matéria era eminentemente técnica, envolvendo aspectos de
diferentes disciplinas, como telecomunicagdes, concorréncia, direito de usudrios de servicos
publicos. E justamente em situagdes que demandam uma decisdo extremamente técnica que
temos a diminui¢do da atuagdo do Judiciario, devendo ser grande a sua cautela.

A Anatel, que poderia ser qualquer outra agéncia reguladora, conta com um corpo
técnico qualificado e multidisciplinar. O quadro de colaboradores das agéncias €, em sua
maioria, composto por servidores publicos estdveis, cujo dirigente goza de mandato fixo,
encorpando a autonomia de que a agéncia precisa para tomar suas decisoes técnicas de forma

independente. A elaboracdo de suas normas demandam estudos longos e aprofundados,

® VU-M: Valor de Uso da Rede Mével. E valor de uso mével da rede da Operadora de Celular que a Operadora
de Telefonia Fixa paga para uma chamada de Fixo para Mével (tarifa de interconexdo). Disponivel em:
http://ri.oi.com.br/0i2012/web/default_pt.asp?conta=28&idioma=0. Acesso em 09 set. 2014.



10

diferente daqueles que o magistrado se propde a fazer antes de julgar as demandas que a ele
sdo trazidas.

Ao entender que a agéncia estd em melhores condi¢des que o proprio Judicidrio para
solucionar as lides referentes a matéria que a agéncia regula, o magistrado esta concretizando
o subprincipio da deferéncia. Como destaca o Ministro Campbell, a decisdo de apontar a
agéncia como “quem” deve decidir “ndo se confunde com insindicabilidade, covardia ou falta
de arrojo”.

Sem mencionar de forma expressa o subprincipio da deferéncia, o Superior Tribunal,
também em caso relativo a telefonia, assim ementou no acérddo'® seus argumentos na defesa

de decisdes técnicas tomadas pela Anatel:

ADMINSTRATIVO. TELCOMUNICACOES. TELFONIA FIXA.
LEI N. 9.472/97. COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA.
SUPENSAO. AREA LOCAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CODIGO
DE DEFSA DO CONSUMIDOR.

1. A regulamentagdo do setor de comunicac¢des, nos termos da Lei
n.9472/97 e demais disposi¢des correlatas, visa favorecer o
aprimoramento de servicos de telefonia, em prol do conjunto da
populagdo brasileira. Para o atingimento desse objetivo, €
imprescindivel que se privilegie a acdo das Agéncias Reguladoras,
pautada em regas claras e objetivas, sem 0 que ndo se cria um
ambiente favoravel ao desenvolvimento do setor, sobretudo em face
da notdria e reconhecida incapacidade do Estado em arcar com os
eventuais custos inerentes ao processo. 2. A delimita¢do da chamada
"area local " para fins de configuragcdo do servigo local de telefonia e
cobranca da tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza
predominantemente técnica, ndo necessariamente vinculados a divisdo
politico-geografica do municipio. Previamente estipulados, esses
critérios tém o fito de propiciar eventuais interessados na prestacdo de
servigo a andlise da relacdo custo-benficio que ird determinar as bases
do contrato de concessdo. 3. Ao adentrar no mérito das normas e
procedimentos regulatérios que inspiram a atual configuracdo das
"areas locais" estard o Poder Judicidrio invadindo seara alheia na qual
ndo deve se imiscuir.

4. Se a prestadora de servicos deixa de ser devidamente ressarcida dos
custos e despesas decorrentes de sua atividade, ndo ha, pelo menos no
contexto das economias de mercado, artificio juridico que faca com
que esses servigos permanecam sendo fornecidos com o mesmo
padrio de qualidade. O desequilibrio, uma vez instaurado, vai refletir,
diretamente, na impossibilidade pratica de observancia do principio
expresso no art. 2°, caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
obriga a concessiondria, além da prestacdo continua, fornecer servigcos

' BRASIL. Supremo Tribunal de Justiga. RESP n°® 572.07. Relator: Jodo Otavio de Noronha. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1183519&num_reg
istro=200301280351&data=20040614 &tipo=5&formato=PDF. Acesso em 13 ago. 2014.
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adequados, eficientes, seguros aos usudrios. 4. Recurso especial
conhecido e provido.

Sado vdrios os precedentes que seguiram a linha de entendimento do dltimo acérdao,
mas sem mencionar o subprincipio da deferéncia de forma expressa. Observa-se que o
conteddo é exatamente o mesmo e vem sendo cada vez mais adotado. Em sintese: o Poder
Judicidrio reconhece que em determinada matéria é a agéncia que detém legitimidade para
decidir, sendo o mérito da decisdo o reconhecimento do Judicidrio pelo proprio Judicidrio que
prestar deferéncia as agéncias estd em maior consonancia com os fundamentos da Republica
do que efetivamente julgar a lide, apenas por entender que o juizo estd adotando critérios
igualmente razodveis.

Na doutrina, em que pese ndo ser o foco do presente trabalho, Alexandre Santos

Aragdo'' constata e alerta que:

Sobretudo em matérias técnicas e nas quais houve um eficiente debate
em consultas e audiéncias publicas, o Judicidrio tem buscado
preservar a decisdo da agéncia, desde que razodvel. O judicidrio nao
pode substituir a interpretacdo razodvel da agéncia reguladora pela
sua, por que também seja plausivel. Trata-se do Principio da

Deferéncia do Poder Judicidrio para com as decisdes administrativas.
E vilido destacar que essa “autocontencdo” judicial envolve as opinides dos auxiliares
do juizo, pois ainda € o Judicidrio que estaria dando desfecho a disputa cientifica. E isso ndo é
0 mesmo que tornar a decisdo administrativa imune ao controle judicial, apenas reconhece
que as limitacdes da ciéncia tornam qualquer decisdo naturalmente criticivel, mas ndo

invalida.

3. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E O DIREITO FUNDAMENTAL A
INAFASTABILIDADE DO JUDICIARIO

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Administrativo Econdmico,
2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 442.
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Primeiramente, deve-se destacar que a doutrina de Montesquieu foi objeto de
interpretagcdes radicais e absolutas, ndo contempladas pelo préprio autor, nem mesmo aplicada
em sua inteireza. Assim, ndo existe uma separacio de poderes'®, porque varia muito sua
insercdo em cada direito positivo € momento histérico.

Sem o cardter dogmético do principio da separacdo dos poderes, ele poderd ser
interpretado como uma mera divisao das atribuicdes do Estado entre 6rgdos distintos,
ensejando uma sauddvel divisdo de trabalho e um impedimento a concentragido das fungdes
estatais.

O principio da separagdo dos poderes nao pode levar a conclusio de que cada um dos
orgdos exercerd necessariamente apenas uma das trés fungdes tradicionalmente elencadas —
legislativa, executiva e judicial. Tampouco dele pode se extrair que todas as funcdes do
Estado sempre se resumem a essa classificagao.

O sistema de divisdo e limitacdo dos poderes pode ser identificado também na
configuragdo de unidades de decisdo e Grgdos coletivos. E porque o sistema se desenvolveu a
partir de vdrios pontos de vista, ndo apenas na conhecida e tradicional divisdo de acordo com
as fun¢des mais importantes: legislativo, executivo e judicial.

A separacdo de poderes deve ser vista hoje pelo viés do pluralismo existente na
sociedade, que significa levar as reclamagdes ou o apoio a apreciagdo de diferentes instancias
da méquina estatal. No lugar da férmula do século XIX, de uma separagdo taxativa entre os
poderes, encontramos um sistema bem mais complexo. O quadro de separacdo de poderes €
mais alargado, representando uma fung¢do positiva no estado moderno.

Um dos principais aspectos dessa nova concep¢do da separagdo dos poderes, € o

aparecimento de 6rgdos auxiliares dos poderes supremos, muitos de relevancia constitucional

12 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Administrativo Econdmico,
2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 331 e 332.
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e nao criados pelas leis, dotados de independéncia no exercicio de suas fungdes, como os
Tribunais de Contas e o Banco Central.

Deve ser discutido o cardter absoluto da ideia "cldssica" da separagdo dos poderes,
pois, atualmente, € notdvel a complexidade e a autonomia das competéncias conferidas aos
orgdos e entidades, o que ndo contraria a divisdo de funcdes estabelecida pela Constituigao.

E € a Constituicdo que deve constituir o mais importante parametro da
admissibilidade ou ndo do exercicio de variadas funcdes pelo mesmo 6rgdo ou entidade
publica.

As competéncias das quais as agéncias reguladoras independentes sdo dotadas, na
realidade, fortalecem o Estado de Direito. Isso ocorre porque sdo retiradas das lutas politicas a
regulacdo de importantes atividades sociais e econOmicas. Como resultado, tem-se a
mitigacdo da concentracdo de poderes na Administracdo Publica central, o que reforca a
separacdo de poderes no seu sentido mais amplo, que € o de promover a seguranca juridica, a
protecdo da coletividade e dos individuos que exercem certas atividades ou sdo por elas
atingidos.

Nesta perspectiva, o principio da separacio dos poderes deve ser hoje integrado pela
protecdo das garantias individuais e pela imposicdo de requisitos de objetividade e
imparcialidade, além do "sistema de freios e contrapesos" entre os diversos 6rgaos e entidades
estatais.

As agéncias reguladoras independentes sdo um dos vérios instrumentos dos quais o
Estado pode dispor para desenvolver suas atividades regulatorias. Mesmo suas decisdes, no
entanto, pelo texto da Constituicdo, poderdo sofrer o controle mais comum e, a0 mesmo
tempo, que envolve mais controvérsias: aquele exercido pelo Poder Judiciario.

Isso decorre da inafastabilidade do controle jurisdicional previsto no art. 5°, XXXV,

da Constituicao Federal, segundo o qual a lei ndo pode excluir qualquer violacdo ou ameaca
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de lesdao a direito de apreciacdo pelo Poder Judicidrio. Tal controle decorre, portanto, do
direito fundamental de agdo, direito subjetivo de exigir a prestac@o jurisdicional do Estado.
Como visto, nada impede que para se concretizar a seguranga juridica e a democracia, o
Judicidrio aplique o subprincipio da deferéncia sempre que a discussdo trazida a sua

apreciacdo se der em torno de norma técnica proveniente de Agéncia Reguladora.

CONCLUSAO

A partir da constatacdo de que: o modelo de Agéncias Reguladoras adotado no Brasil
gerou um grande estoque de normas regulamentares; as normas em comento sempre foram
passiveis e objeto de litigio no Judicidrio, em razao do principio da inafastabilidade de sua
apreciacdo; a aplicacdo do principio da separa¢do dos poderes nas lides em referéncia sempre
€ invocado e gera um impasse no sistema democratico, observa-se nas decisdes judiciais do
Tribunais Superiores mais uma das dimensdes do principio da separacdao dos poderes, qual
seja, o subprincipio da deferéncia.

A expressao principio da deferéncia, no entanto, sé foi encontrada em um julgado até a
conclusdo do presente artigo. Neste, alids, parte-se da premissa de que o embricamento entre o
principio da separacdo dos poderes e principio da deferéncia é tal, que o ultimo, na verdade,
nada mais é que um consectario daquele, dai porque preferiu-se aqui utilizar “subprincipio”.

Ficou evidenciado também o viés politico das decisdes de cardter normativo proferidas
pelas Agéncias, a participacdo da populacdo no seu processo decisério, bem como o aparato
técnico do qual elas se valem para editar tais regras regulamentares. Sao fatores que
corroboram para a legitimidade democrética desses atos e, a0 mesmo tempo, justificam a
abstencdo por parte do Poder Judiciario, no sentido de permitir prevalecer as ditas regras

regulamentares.
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Assim, entende-se que o julgamento em que magistrado acata a norma regulamentar,
limitando a atuacdo em confronto com a mencionada regra regulamentar aos casos
excepcionais, revela a aplicagao do subprincipio da deferéncia.

Por fim, sua aplicacdo é aqui compreendida como a que melhor harmoniza o principio
da separacdo dos poderes com a inafastabilidade da apreciacio do Poder Judicidrio,

consolidando a divis@o da atuac@o de cada Poder proposta pela Constituicao.
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