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Resumo: Uma nova Justica e um novo Direito sdo apresentados com base na doutrina da
“Protegdo Integral”. Como trazer para a realidade dos adolescentes, através de proposi¢es
legislativas e atividades adotadas pela administracdo publica, a aplicacdo da Doutrina da
Protecdo Integral, adotada pelo ECA, de maneira a garantir a aplicagio efetiva da “trilogia da
Protecdo Integral”, que consiste em liberdade, respeito ¢ dignidade. Andlise da
implementacdo do cuidado na perspectiva juridica, uma vez que a nova doutrina deslegitima
politica, e, sobretudo juridicamente o velho direito de “menores”. Tendo como consequéncia
0 reconhecimento de crianca e adolescentes como sujeito pleno de direitos, proibindo-se a
taxativamente, por exemplo, as detencBes ilegais ou arbitrérias. Destaque ao valor
deontoldgico, porque busca transformar culturalmente tanto a opinido publica, quanto o senso
comum juridico, através de novos valores assumidos e convencionados, na medida em que
consolidou normativamente as estratégias e o operacional minimo a implementacdo dos
direitos e garantias dos adolescentes, tendo por norte todas as proposicoes legislativas através
do novel primado constitucional, estabelecido pela doutrina, enquanto vertente da diretriz
internacional dos Direitos Humanos, especificamente, voltado para a crianca e o adolescente.
A nova legislacdo para a infancia torna-se um instrumento complexo que exige um profundo
conhecimento do direito.
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INTRODUCAO

A evolucéo historica do atendimento, da promogéo e da defesa dos direitos infanto-

juvenis no Brasil, para ser avaliado por completo, deve ser analisado enquanto momento de

um processo mais amplo ao nivel da sociedade e do Estado, ou seja, da politica social.



Do inicio da colonizacéo ate o inicio do seculo XX ndo se registra a presenca de acdes
que possam ser caracterizadas como politica social. Praticavam-se medidas de carater
assistencial, lideradas pela iniciativa privada de cunho religioso e caritativo, representada pela
Igreja Catolica.

A partir da década de 20, a historia brasileira iniciou uma nova etapa caracterizada
pela atuacdo do Juizado de Menores. O primeiro Codigo de Menores, cuja autoria é de Mello
de Mattos, juiz de Menores da capital € criado em 1927, dando inicio ao primeiro sistema
publico de atencdo as criangas e jovens em circunstancias de risco social. Antecedendo
medidas internacionais no ambito do Direito Infanto-Juvenil, colocou o Brasil na vanguarda
dos paises latino-americanos no enfrentamento da questdo da infancia desassistida.

Na década de 40, também surgem diversas entidades de atencdo a crianca e ao
adolescente, ligadas a figura da primeira Dama do Pais, como por exemplo: Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), Fundacdo Darcy Vargas, dentre outras. Na fase que segue, com o fim
da ditadura do Estado Novo, destaca-se a decadéncia do SAM, passando a ser execrado
perante a sociedade, que questiona seu carater repressivo e desumano.

O Cédigo de Menores de 1979 (Lei n 6.697/1979) foi orientado pela Doutrina Juridica
de Protecdo ao Menor em Situacgdo Irregular, que abrangia os casos de abandono, a pratica de
infracdo penal, o desvio de conduta, a falta de assisténcia ou representacdo legal, enfim, a lei
de menores era instrumento de controle social da infancia e do adolescente, vitimas de
omissOes da familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos.

O Cddigo de Menores ainda vigorou por mais de dez anos. Coube a Nova Carta
Constitucional e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente trazer um novo paradigma em
relagdo a populagdo infanto-juvenil: crianga e adolescentes séo titulares de Direitos

Fundamentais, como os adultos.



Tendo em vista a evolugdo histérica dos direitos da crianca e do adolescente e
aplicagcdo efetiva da “Trilogia da Protegdo Integral”, adotada pelo ECA, é possivel
transformar a realidade dos mesmos? Sera eficaz a aplicacdo de medidas de protecdo em
detrimento as medidas socioeducativas, através da utilizacdo de uma abordagem
interdisciplinar no entendimento das situacdes de risco? As mudancas legislativas no ambito
do direito infanto-juvenil desempenham seu papel de auxiliar na reducdo dos percentuais de
jovens em situacdo de vulnerabilidade e o cometimento de atos infracionais?

O presente artigo tem, dentre seu objetivo, abordar considera¢fes em torno da
relevancia de promover fatores de protecdo, visando a reconhecer o quadro de vulnerabilidade
social ao qual se encontram associados 0s adolescentes.

O estudo envolve perspectivas juridicas, clinicas e sociais, ja que a faixa etaria
analisada encontra-se em desenvolvimento e por isso requer especial tratamento. A situacdo
de risco pessoal e social em que se encontra 0 adolescente, precisamente por estar inserido
circunstancialmente num evento infracional, isto é, situacional, enseja uma percepcdo de sua
totalidade subjetiva, ao invés de ser diminuido para um raciocinio que se projete apenas sobre
a sua pessoa circunstanciada, ou seja, pela situacio em que se encontra. E necesséria a anélise
se as mudancas legislativas no ambito do direito infanto-juvenil, no que tange aos resultados
que vem apresentando, acarretaram diminuicdo nos indices de jovens em conflito com a lei.

Busca-se despertar a atencdo do Direito da Crianca e da Adolescéncia como um
microssistema, cujo conteddo tem uma abrangéncia interdisciplinar, faz-se necessario o
estudo da disciplina, ainda jovem no ordenamento juridico, de maneira a colaborar com a
aplicacdo juridica de valores incluidos pela Carta Magna de 1988, tais como o “cuidado” e o
“afeto”.

Em face dos altos indices de criminalidade envolvendo adolescentes e o constante

debate acerca da reducdo da maioridade penal, necessario o estudo do contexto de



vulnerabilidade que eles se encontram, a fim de buscar praticas que dardo efetividade a
aplicacdo da Doutrina da Protecdo Integral. Destaca-se a importancia da infancia e da
juventude, uma vez que se reconhece nessa fase, a formagdo da personalidade que sera

diretriz para nossa sociedade nas geracdes seguintes.

1. EVOLUCAO NORMATIVA E O RECONHECIMENTO DA VULNERABILIDADE

A expressdo “Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos da Infincia” tem-se
referéncia a um conjunto de instrumentos juridicos de carater internacional que representam
uma evolucdo fundamental na consideragdo social da infancia.

A Doutrina da Protecdo Integral surgiu no cenario juridico inspirada nos movimentos
internacionais de protecdo a infancia, materializados em tratados e convencdes. Nesse jaez,
estabelece-se um tracado histérico da evolucdo do Estado no que diz respeito a aplicacdo de
medidas aos menores de 18 anos.

Durante o decorrer da Historia, pelo menos a partir do Cdédigo de Hamurabi, a
Humanidade preocupou-se com instituir mecanismos de protecdo dos direitos; e,
principalmente, com a Revolugdo Francesa, os direitos individuais. Nessa codificagdo foram
consagrados os direitos mais comuns a todos 0s homens, como a vida, a propriedade, a honra,
a dignidade, a familial.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi um dos principais marcos
legais da garantia dos direitos de todos os cidad&os, inclusive da crianga. A Declaragdo
representa um tratado de garantia e respeito a vida e a liberdade, que — atributos, que sdo de

todo homem -, constituem, também fundamento do direito da crianga.

1 LIBERATI, Wilson Donizeti, Adolescente e Ato Infracional: medida socioeducativa é pena? 2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 19.



A Declaracdo dos Direitos da Crianga (firmada em 1924, e proclamada em 1959)
afirma os direitos da crianca a protecdo especial e que Ihe sejam propiciadas oportunidades e
facilidades capazes de permitir seu desenvolvimento de modo sadio e normal e em condicGes
de liberdade e dignidade. A Declaracdo firmou o pressuposto da peculiar condi¢do de pessoa
em desenvolvimento da crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,
necessitando de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966, promulgado no Brasil em
1992), que possui forca normativa, reforcou a posicdo de defesa dos direitos humanos,
principalmente a garantia das instituicGes democraticas, o regime da liberdade individual e
pessoal e de justica social fundados no respeito aos direitos essenciais do ser humano.

As Regras Minimas de Beijing representam a consideracdo das condi¢cbes minimas
para o tratamento dos jovens infratores em qualquer parte do mundo. A preocupacgdo é a
protecdo dos jovens pelo fato de estarem ainda no estagio inicial do desenvolvimento de sua
personalidade e necessitarem de assisténcia particular para se desenvolverem fisica e
intelectualmente e para se integrarem, de maneira satisfatoria, na sociedade; necessitam,
ademais, ser protegidos pela lei dentro de condi¢des que garantam a paz, sua liberdade, sua
dignidade e sua seguranca?.

As Diretrizes de Riad, representaram visivel destaque norteador na elaboracdo do
ECA. Contribuiram para firmar que é na familia o espago de recuperacdo e reintegracdo do
jovem, inclusive como local de controle social.

Com as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade (1990), surgiram da necessidade de serem fixadas as normas referentes a internagéo

de jovens em estabelecimentos apropriados para esse fim. A privacdo de liberdade deve ser

2 Ibid., p. 27.



efetuada em condicdes e circunstancias que assegurem o respeito pelos direitos humanos dos
adolescentes.

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca (1989, ratificada pelo Brasil em 1990)
representou, até 0 momento, sob o aspecto legal internacional, o resumo e a conclusédo de toda
a legislacdo garantista de protecdo a infancia. Além de retomar todo o arcabouco de direitos e
garantias pessoais prescritos nas declaracGes e tratados anteriores, a Convencdo inova no
sentido de trazer consigo a natureza coercitiva de seus mandamentos e exigir de cada Estado-
Membro uma posicdo definida, incluindo mecanismos de controle para verificacdo do
cumprimento de suas disposicdes e obrigacdes.

A Declaracdo do Panama (2000) focou na preocupacdo com a situacdo dos
adolescentes ibero-americanos, com o propdésito de formular politicas e promover programas
e acdes que garantam o respeito aos seus direitos, seu bem-estar e desenvolvimento integral.
Reconheceu-se, ainda, a importancia fundamental de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos na sociedade, assim como o papel regulador e normativo do Estado na elaboragéo e

execucio de politicas sociais em seu beneficio e como garantia de seus direitos®.

2. DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O ECA

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata o Estatuto, assegurando-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de

dignidade.

3 Ibid., p. 37.



Nessa senda, é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, ja assegurava esses direitos a
crianca e ao adolescente, acrescentando, ainda que, também ¢ dever coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Nesse jaez*, a Doutrina da Protecdo Integral é aquela que insere a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos fundamentais, intitulado “Direito da Crianga e
Adolescente”. O foco desta doutrina ndo seria somente remediar os problemas acarretados a
estes menores, mas também atuar com prevencdo a marginalidade, a negligéncia dos pais e
responsaveis, dentre outros. Assim, além dos direitos fundamentais da pessoa humana, as
criancas e adolescentes gozam do direito subjetivo de “desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, preservando sua liberdade como também sua dignidade” (Artigo 3° ECA).

Os direitos instaurados pela constituicdo federal em seu artigo 227 sdo de aplicacao
imediata, segundo o art. 5° §1° da CF/88: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. O que significa dizer que os direitos fundamentais
devem alcancar eficacia maxima, que em realidade, consiste em uma efetiva execucao de tais
normas. Trata-se, portanto, de um direito abrangente, universal e principalmente exigivel.
Contudo, embora a constituicdo estabeleca suficientes bases para a concretizacdo destes
direitos, o que existe de fato é uma imensa distancia entre a realidade e a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos, elenca uma série de
exemplos que reconhecem o “cuidado” como um componente significativo das regras

vigentes no ordenamento juridico brasileiro. As raizes historicas desse instituto, remetem as

4 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2 ed. rev.
Atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 22.



atividades exercidas pelas mulheres, uma vez que cabia aos homens repelir 0 que era
perigoso, e as mulheres manter a continuidade da vida, como criar 0s recém-nascidos,
promover o crescimento e o desenvolvimento das criangas.

O direito de ser crianca e adolescente, a possibilidade de ter um espaco proprio para o
seu desenvolvimento dentro de um contexto comunitario, tem sido objeto de permanente
desafio, sobretudo, na determinacdo de primazia nas politicas publicas atuais. Durante a
adolescéncia, 0 jovem integra-se com grupos e estabelece relacbes mais profundas, além
disso, assume a consciéncia de sua prépria identidade e intimidade. O autor Paulo Luiz Netto
Lobo®, afirma que:

O afeto ndo ¢ fruto da biologia. Os lagos de afeto e de solidariedade derivam
da convivéncia e ndo do sangue” (...) “O desafio que se coloca aos juristas,
principalmente aos que lidam com o direito de familia, é a capacidade de ver
a pessoa em toda a sua dimensdo ontoldgica, a ela subordinando as
consideracOes de carater biolégico ou patrimonial. Impde-se a materializagdo
dos sujeitos de direitos, que sdo mais que apenas titulares de bens. A
restauracdo da primazia da pessoa humana, nas relagBes civis, é a condicdo
primeira de adequacdo do direito a realidade social e aos fundamentos
constitucionais.

A Carta Constitucional de 1988 introduziu em nosso ordenamento juridico a
convivéncia familiar como um Direito Fundamental, consolidando-se em nossa Doutrina e
Jurisprudéncia a igualdade entre filhos havidos ou ndo no casamento e a corresponsabilidade
dos pais quanto ao exercicio do poder familiar. Os vinculos de afetividade projetam-se no
campo juridico como a esséncia das relacdes familiares. O cuidado torna-se responsabilidade
do ser humano como pessoa e como cidaddo, identificando-se entdo, principios que
extrapolam os limites expressos da legalidade.

Para a garantia do desenvolvimento infanto-juvenil sob a égide da doutrina da
protecdo integral, inseriu-se no texto constitucional de 1988, em seu artigo 227, a proposta de

que, com absoluta prioridade, sejam garantidos os direitos da crianga e do adolescente. A Lei

5 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito ao Estado de Filiagdo e Direito & Origem Genética: uma distingio
necessaria. Revista de Direito de Familia, Porto Alegre: Sintese, n°19, 2003.p.141.
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Federal de n. 8.069, o ECA, incorporou os postulados constitucionais de absoluta prioridade
na garantia dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente, preconizando o tratamento
de protecdo integral, uma vez que se tratam de sujeitos dotados de peculiar condicdo de
pessoas em desenvolvimento. No que tange ao periodo de mudancas, o autor Edson Silva®

elucida da seguinte maneira:

Os principios e as concepgdes relativos a crianca e a adolescéncia, embutidos
nesse conjunto de normas internacionais e nacionais, consideravam a
doutrina da protecéo integral como base e sistema, para garantir os direitos da
crianca e do adolescente como direitos humanos. As criancas e 0s
adolescentes ndo sdo mais considerados menores ou incapazes, mas pessoas
em desenvolvimento para se tornarem protagonistas e sujeitos de direitos. [...]
A ruptura do Codigo de Menores situou-se num contexto de forte
mobilizacdo popular e politica, na mudanca da ordem repressora para
institucionalizagdo democrética, participativa e descentralizada. [...] O
processo de ruptura ndo se realizou de forma abrupta, mas num constante
conflito que reflete a correlacdo de forcas sociais entre os que defendem
posicdes de repressdo, assistencialismo, cidadania e outros que defendem o
mercado em primeiro lugar, além de existirem aqueles que se impdem pelo
narcotréfico. [...] A doutrina da protecdo integral esta contextualizada num
processo historico de construcdo de uma nova institucionalidade emergente
na sociedade brasileira, em ruptura com as dimensdes inerentes a um padréo
de relagdes autoritario, centralizado, repressivo, clientelista e de politicas
fragmentadas.

Como mudanca de paradigma, por exemplo, podem-se ilustrar as diferencas entre o
conceito de liberdade vigiada e liberdade assistida, agora na vigéncia da nova Doutrina.
Enquanto a liberdade vigiada era estabelecida basicamente como instrumento para controle de
comportamento em consequéncia do ato infracional praticado, a liberdade assistida, nos
parametros da doutrina de protecdo integral, deve estar voltada para os saudaveis vinculos a
serem mantido ou estabelecido entre o adolescente e seu grupo doméstico e comunitario. A
doutrina de protecdo integral altera a compreensdo sobre as politicas que devem ser
priorizadas no atendimento a parcela infanto-juvenil de nossa sociedade, além de modificar

também, em sua esséncia, a execuc¢do das medidas socioeducativas.

® PASSETI, Edson. Criangas carentes e politicas pablicas. In: PRIORI, Mary Del (org.). A histdria das criangas
no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2007. p.366.
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Entende-se a iniciativa constitucional de declarar, dentre os Direitos Fundamentais da
populacéo infanto-juvenil, os valores da liberdade, do respeito e da dignidade. A Doutrina da
Protecdo Integral significa um grande avan¢o na formulacéo de politicas publicas. As criancas
e 0s adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direitos, para quem deve ser
respeitada a condicdo peculiar de ser humano em desenvolvimento. Na pratica, isso exige de
cada um dos cidadaos, do poder publico e da sociedade que cologuem criancgas e adolescentes
como prioridade de suas acdes e preocupacgdes. Prioridade e preocupacgdes integrais — nédo
importando em que area de atuacdo, qual o foco das acdes e 0s objetivos de cada pessoa ou
instituicdo: ao deparar com uma crianca ou adolescente, todos tém a obrigacdo de verificar se
ha qualquer ameaca para o conjunto de direitos definidos no ECA. A protecdo integral exige a
atencdo integral. No caso pratico das entidades de atendimento e das instituices publicas,
isso exige o compromisso de acompanhar cada um dos pequenos cidaddos que atende e zelar
para que a totalidade de seus direitos seja respeitada.

No cumprimento da tarefa que se apresenta para as instituicoes de atendimento, faz-se
necessario desenvolver uma relacdo de corresponsabilidade pela efetivacdo dos direitos
infanto-juvenis entre os diferentes programas desenvolvidos por cada uma delas. Trata-se de
criar e fortalecer o trabalho articulado, interligado e em rede, ou seja, constituir a rede de
atendimento entre estes servigos. E, a partir da aprovacdo e implementacdo do ECA, segundo

Rizzini’, ampliou-se essa forma de atuagéo:

A tendéncia, observada a partir da década de 1990, é a criagdo de redes com
focos bem delimitados, como o dos maus-tratos, ou, mais especificamente,
abuso e exploracéo sexual, e 0 da situacdo de rua. A abrangéncia geografica
das redes é variada: podem atuar no microcosmos de uma comunidade ou
reunir parceiros de varios pontos de um municipio ou interligar agdes sociais
de varios municipios.

T RIZZINI, Irene at AL. Acolhendo criangas e adolescentes: experiéncias de promogéo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria no Brasil. Sdo Paulo: CORTEZ/UNICEF/CESPI/PUC-RJ, 2006. p. 114.
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Esse amplo e dindmico contexto protetivo que, gerado a partir da superacdo da
Doutrina da Situacdo Irregular e implementacdo da Doutrina da Protecédo Integral, estruturou-
se e se fortaleceu no entorno da crianga, do adolescente, de sua familia e das instituicdes e
programas, sejam eles governamentais ou nao-governamentais. Possibilitou ainda, que a
sociedade brasileira adentrasse em outro cenario de promocao e garantia dos direitos infanto-

juvenis, e, por conseguinte, dos direitos humanos.

3. MEDIDAS DE PROTECAO OU MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A préatica de um ato infracional, na sua grande maioria, é decorrente de uma acao
inconsciente. Dessa forma, pode-se mesmo afirmar que uma parcela minima dos jovens tinha
consciéncia do que realmente decidiam quando desencadeavam a sua atuacdo conflitante com
a lei. A reiteracdo de acdes conflitantes com a lei pode, também, ser considerada como uma
vocacao inconsciente pela qual os jovens nessa situacao se encontram, ainda ndo despertaram.

No entanto, esta situacdo pode ser alterada a partir de abordagens multiplas e
capacitadas para a (re)organizacdo educacional e formativa do carater e da personalidade que
ainda se encontra em desenvolvimento, e, ndo, diversamente pela pura e simples repressao ou
mesmo pelo acimulo de informagdes desencontradas que sequer auxiliam o movimento para
fora do sistema®.

A maturidade é o autocontrole dos impulsos e dos instintos que se desenvolvem
durante os processos pedagogicos e educacionais. Ja o discernimento € a capacidade psiquica
de compreenséo e analise distintiva do que se possa ser culturalmente considerado “certo” ou
“errado”. O critério para a ado¢ao da maioridade penal aos 18 anos foi objetivo, presume-Se

entdo, que a partir desta idade o jovem possui capacidade psiquica da culpabilidade. Sendo

8 BERTOLO, José Gilmar. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina, legislacéo e pratica forense. Leme:
J.H. Mizuno, 2012. p. 55.
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assim, uma acdo conflitante com a lei, ndo deveria alterar a compreensdo que se tenha do
adolescente.

O desvalor de um comportamento humano ndo pode ignorar as peculiaridades e
ineréncias que caracterizam a propria fase peculiar de desenvolvimento, particularmente
marcada pela fragilidade da pessoa e de seu carater precisamente pela falta ou auséncia de
maturidade para maior compreensdo das situacdes e suas consequéncias.

Ademais, o ato infracional enquanto instituo juridico previsto no ECA, desenvolve
uma atividade instrumental a auxiliar a identificacdo das eventuais situacdes de risco pessoal e
social em que se possa encontrar um adolescente. Sendo assim, 0 adolescente que se encontra
envolvido num evento tido como infracional, na verdade, ja se encontra vitimado pelas
condicdes anteriores.

As ameagcas e violéncias aos direitos da crianca e do adolescente, por certo, ndo se
restringem apenas aquelas hipoteses descritas no art.98 I, 1l e Ill do ECA, mas, também
decorrentes de violéncias institucionais (des)estruturantes, como, por exemplo, a corrupgédo
endémica, a miséria, o desemprego, a fome, o uso abusivo de substancias entorpecentes, a
banalizacdo da morte, sendo, a propria “situagdo de rua” em que se encontram milhares de
criangas e adolescentes.

A “situagdo de rua” € considerada o total abandono institucional social e estatal, uma
vez que ndo se trata apenas de abandono da crianca e do adolescente a prdpria sorte, mas nao
estabelecer qualquer politica social publica de apoio aos nucleos familiar e comunitario em
que se encontra 0 jovem. Sem o estabelecimento minimo de condi¢Bes humanitarias junto ao
nucleo familiar ndo serd possivel o desenvolvimento pleno da personalidade de criangas e
adolescentes. Neste sentido, o art.70 do ECA, prevé que é “dever de todos prevenir a

ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”.
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A situacdo de risco pessoal (vulnerabilidade substancial) e ou social (vitimizacao), por
vezes, podem ser respectivamente geradas pelas circunstancias existenciais em que se
encontram os adolescentes, os quais preferem adotar “estratégias de sobrevivéncia” ao invés
de buscar auxilio e apoio institucional junto ao Poder Publico.

Além disso, os jovens de pronto sdo afastados de toda a dimensdo comunitaria e
familiar que se constitua numa especialidade propria e indispensavel para a formacgéo
saudavel de suas personalidades.

Antes de conseguir ser autbnomo, o individuo depende mais de dispositivos externos
de controle, € menos capaz de perceber 0 mundo a partir da perspectiva do outro e as normas
costumam ser seguidas por imposicdo. Quando essa etapa é superada, torna-se possivel
estabelecer e manter um projeto de vida estruturando sua propria existéncia, percebendo-se
parte de uma coletividade. E através do desenvolvimento da autonomia que o adolescente
assume a responsabilidade pelas decisdes que envolvem seu projeto pessoal, ha medida em
que afeta os outros.

A exposicdo dos adolescentes a situagbes de vulnerabilidade demanda o
desenvolvimento de uma politica de atendimento integrada com as diferentes politicas e
sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, e, sobretudo, dar efetividade ao
Sistema de Garantia e Direitos.

Tem se observado uma dificuldade expressa por adolescentes em assumir posicoes
autdnomas diante das demandas cotidianas. Pesquisando adolescentes em risco social, Rosa®,
destacou quio frequentemente os mesmos utilizavam termos como “conduziram-me” ou
“levaram-me”, referindo-se as suas agOes e atividades nos programas. Muitos desafios
demandam que os adolescentes se posicionem frente a questdes como uso de drogas e

comportamento sexual de risco.

®ROSA, E. Z.. Da rua para a cidadania: a construcéo de sentidos na construgdo da travessia. Sdo Paulo: Cortez.
2003. p.167.
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Adolescentes que cometeram atos infracionais ndo sdo necessariamente mais
autbnomos que outros por terem transgredido a lei. O préprio envolvimento com o ato
infracional pode resultar da dificuldade no exercicio da autonomia.

A resiliéncia esta associada a autodeterminacéo, como demonstram Assis mostram que
apos a saida do sistema judicial, adolescentes resilientes optaram pelo ndo-uso de drogas e
pela continuidade dos estudos, de modo autbnomo, ainda que a situacdo favorecesse o oposto.
A capacidade de ponderar sobre a consequéncia de seus atos, tomando atitudes autdbnomas e
comprometidas com o bem comum, foi vista como resultante das aquisi¢cGes positivas em
termos de uma autonomia moral, na aplicacdo de medida socioeducativa.

Experiéncias de compartilhamento e de alteridade confrontam o principio da
“liberdade”, operando na superagdo do egocentrismo. Esta superacdo permite o ingresso a um
programa existencial que tem regras, que exige adaptacdes, mas que €, sobretudo, coletivo.
Adolescentes autbnomos compartilham regras de conduta comuns e engajam-se em propostas
de autocuidado mais do que os que ndo apresentam autonomia. Experiéncias de respeito
mutuo possibilitam vivenciar a reciprocidade.

Estimular atividades de compartilhamento, reciprocidade e a responsabilidade social,
através de tomada de decisdo e comprometimento com o bem estar individual e coletivo,
seriam um modo positivo de promover a autonomia, visando a resiliéncia.

O fendmeno de descuido e do abandono séo destacados por Leonardo Boff, no qual o
autor refere-se ao abandono crescente da sociabilidade nas cidades, do descaso pela dimensao
espiritual do ser humano, pela coisa publica. Para ele, “o principio da autodestruigdo esta em
acao, capaz de liquidar o sutil equilibrio fisico-quimico e ecologico do planeta e devastar a

biosfera, pondo, assim, a continuidade do experimento da espécie homo sapiens e demens”*°.

10 BOFF, Leonardo. Saber Cuidar: ética do Humano, Compaix&o pela Terra. Petropolis: Vozes, 2003. p. 19/20.
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Como regra constitucional temos a vedacdo do art.227, CRFB/88 a qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia e crueldade contra a crianca e o adolescente.

No momento em que se procura ampliar a efetivacdo da clausula geral de tutela da
pessoa humana que emerge do texto constitucional, impde-se o aprofundamento da reflexéo
juridica sobre a vulnerabilidade e sobre o cuidado. Os conceitos se imbricam, e sua melhor
compreensdo possibilitard a edicdo de novas medidas juridicas, bem como a interpretacdo das
ja existentes, de modo a tornar efetiva a protecéo conferida pela Constituicdo Federal a pessoa
humana, em especial aquelas ja vulneradas.

E indispensavel verificar as peculiaridades das diferentes situacdes de cada grupo,
como vem sendo feito com as criangas e adolescentes, com os consumidores, e com 0 idoso.
A cada momento, ¢ feita a analise das circunstancias a que esta submetido determinado grupo,
para configurar sua vulnerabilidade.

O art. 5°, ECA reforca o principio constitucional, afirmando que em caso de atentado,
acdo ou omissdo, aos direitos da crianga e do adolescente o agente sera punido. A negligéncia
pode manifestar-se sob a forma ativa, em que ha a intencdo de causar dano a crianga, ou sob a
forma passiva, que geralmente resulta da incompeténcia dos pais em assegurar os referidos
cuidados.

Adotada pelo ECA, a Doutrina Juridica da Protecdao Integral, assegura o “cuidado”
como base dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, representado pelo direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. O cuidado é parte integral da
vida humana: nenhum tipo de vida subsistiria. Assume-se, entdo, o cuidado como

denominador comum deste sistema especial de protecao.

4. 0 RETROCESSO DA REDUCAO DA IDADE DE MAIORIDADE PENAL
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H& um continuo movimento que se produz em torno das pretensdes de reducdo da
idade de maioridade penal. Assim, com o fito de que seja mantido integro o teor do art. 228,
da Constituicdo da Republica de 1998, congregam-se esforcos para a permanéncia
constitucional da inimputabilidade penal das pessoas com idade inferior a dezoito anos, que,
por decorréncia de opc¢do politica, constitui-se um direito individual, de cunho fundamental.

O clamor social em relacdo ao jovem infrator surge da equivocada sensacdo de que
nada lhe acontece quando autor de infracdo penal. Certamente a nocdo errénea de
impunidade se tem revelado no maior obstaculo a plena efetivacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, principalmente diante da crescente violéncia.

Ao contrario do que erroneamente se propala, o sistema legal implantado pelo ECA
contempla um modelo de responsabilidade juvenil, fazendo estes jovens, entre 12 e 18 anos,
sujeitos de direitos e de responsabilidade e, em caso de infracdo, sancionado medidas
socioeducativas, inclusive com privacao de liberdade, com natureza sancionatéria, a par da
finalidade pedagogica perseguida pelo programa de execucao.

A idade da maioridade penal aos 18 anos, no Brasil, encontra-se delimitada no art.228,
da CRFB/88. Tal idade foi estabelecida por op¢do politica do Constituinte de 1988, em
alinhamento com as diretrizes internacionais da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca,
entdo, adotada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20/11/1989. O Brasil é signatario
e comprometeu-se, assim, a implementar medidas para tornar efetivos os direitos
reconhecidos naquela Convencdo. Sé por isso, no Brasil, ndo seria sequer permitida a
discussdo acerca da reducéo da idade de maioridade penal.

As proposicoes legislativas que objetivam a reducdo da idade de maioridade penal se
constituem num retrocesso politico-ideologico aos direitos fundamentais afetos a infancia e a

juventude. A idade de maioridade penal é fruto dos avancos do processo de civilizagdo e
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humanitario democraticamente alcancados. Entretanto, relaciona-se também com a nocao de
maturidade mental que ndo se confunde com o simples discernimento pessoal. Maturidade
mental é decorréncia da internalizacdo de valores que servirdo para a solucdo das situagdes
cotidianas a que se submeterao criancas e adolescentes ao longo da vida.

Na exposicdo de motivos da nova parte geral do Cddigo Penal*! a inimputabilidade
penal as pessoas que possuem idade inferior a dezoito anos de idade, constitui-se numa opc¢éo
apoiada em critérios de Politica Criminal. Inclusive, colhendo-se da oportunidade para
advertir os oposicionistas que, na verdade, todo e qualquer processo de formacao do carater
deve ser cometido a educacdo, e nao, a pena criminal.

E preciso, pois, diferenciar as diversas etapas na evolucdo e maturacdo daquelas
pessoas na peculiar situacdo de desenvolvimento. O sistema geral permite a manutencdo do
sistema social, ensejando, por isso mesmo, a manutencdo das desigualdades sociais e dos
processos de marginalizacdo das classes menos favorecidas, ou seja, sobre aquele grupo de
pessoas que se encontra mais suscetivel socioeconomicamente aos processos de
estigmatizagao.

Segundo Ramidoff!2, é preciso ter capacidade de se indignar e resistir civilmente aos
avancos do bindmio funcionalista-utilitarista de cunho repressivo-punitivo de um Direito
Penal inconsequente socialmente, o qual ndo tem qualquer compromisso com a melhoria da
qualidade de vida individual ou comunitéria das criancas e adolescentes, da vitima e de suas
respectivas familias. A ndo responsabilizacdo dos adolescentes, enquanto direito individual de
cunho fundamental, constitui-se clausula pétrea, segundo o inciso 1V, do 84° do art. 60 da
CRFB/88, sendo, patrimbnio personalissimo reconhecido a infancia e a juventude por

alinhamento as Convengdes Internacionais dos Direitos da Crianca.

11 BRASIL. Lei 7.209, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/1980-
1988/17209.htm> Acesso em: 25 out.2014.

12 RAMIDOFF, Mario Luiz. LicGes de direito da crianca e do adolescente: ato infracional e medidas
socioeducativa. 2.ed ver. e atual. Curitiba: Jurua, 2008. p 202.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7209.htm
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CONCLUSAO

O Direito, que é caracterizado pela coercibilidade, passa a garantir as criancas e
adolescentes todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes
todas as oportunidades e facilidades a fim de lhes facultar o desenvolvimento, fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Nesse aspecto, o novo direito da crianca e do adolescente materializado na Lei
8.096/90 (ECA) ndo € apenas uma carta de intencfes, mas normas com direitos objetivamente
garantidos, capazes de possibilitar a invocacao subjetiva para cumprimento coercitivo. Por
conseguinte, assegura as criancas e aos adolescentes medidas de protecdo e acdes de
responsabilidade por ofensa aos seus direitos.

Sendo assim, a Doutrina da Integral reconhece que todas as criancas e adolescentes
sdo detentores de todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade, além
dos direitos especiais que decorrem, precisamente, da especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento.

Ao se estabelecer um novo estatuto epistemolégico para o Direito da Crianga e do
Adolescente, 0 que se pretende na verdade é proporcionar uma protecdo diferenciada para
esse novo grupo de cidaddos, entdo, constituido por jovens, tornando-se imperiosa a
manutencdo do art. 228, da Constituicdo da Republica de 1988, uma vez que é precisamente
essa figura legislativa constitucional que define quem séo os sujeitos desta nova titularidade

juridica, sendo, subjetividade, em perspectiva emancipatoria.
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