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Resuma O art. 37, caput da CRFB/88 previa, originalmente, quatro prinos$pi
administrativos: a legalidade, a impessoalidadepealidade e a publicidade. Com a entrada
em vigor da Emenda Constitucional n. 19/98, o pa#stituinte derivado introduziu um
novo principio, o da eficiéncia, além de introdun § 8° do art. 37, o contrato de gestdo. O
ndcleo deste trabalho é discutir o contorno do ngwincipio constitucional, a
constitucionalidade e as virtudes do contrato d¢agee analisar de que maneira tal contrato
um instrumento eficaz para concretizar o princgaaeeficiéncia administrativa.

Palavras-chave Direito Administrativo. Principio da eficiénci@ontrato de gestéo.

Sumario: Introducédo. 1. Os contornos do principio da éficia administrativa, introduzido
na CRFB/88 pela Emenda Constitucional n. 19/9& 2onstitucionalidade e as virtudes do
contrato de gestdo. 3. Como o contrato de gest@o i@strumento eficaz para a concretizacéo
do principio da eficiéncia administrativa. Conclusa

INTRODUCAO

O art. 37,caput da CRFB/88, em sua redacao original, trouxe undegrincipios
norteadores da atuacdo da administracdo publieds ggjam, a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade e a publicidade. Com a chamada “refoagiministrativa”, instituida pela
Emenda Constitucional n. 19/98, buscou-se a markg&o da maquina administrativa do
Estado brasileiro, com uma gestdo gerencial darasimgcdo publica no lugar da gestédo

burocratica.



A administracdo gerencial ndo rompeu por completon ca administracao
burocratica, entretanto, buscou avancos nos méttelgsstéo publica.

Dentre as inovacdes trazidas, foram instituidos rincipio da eficiéncia
administrativa e o contrato de gestao, incluidespectivamente, napute no § 8° do art. 37
da CRFB/88. A reforma objetivou a melhoria na @e&b dos servicos da administracao
publica, a fim de alcancar uma maior qualidade elwigo e a concretizacdo de politicas
publicas. Buscou, ainda, uma maior producdo deltagis, o alcance de metas de
desempenho e uma maior presteza na maquina estatal.

Em que pese a intencdo do legislador em equipag@uima administrativa com
ferramentas que primam pelo desempenho e pelaadsulo contrato trazido pela reforma
constitucional trouxe duvidas acerca da constinalidade do instituto e controvérsias
quanto a real efetividade desse instrumento.

E cedico que os principios sdo pilares do ordentonjaridico. A compreens&o do
direito se inicia pelo estudo de tais normas, quespem alto grau de abstracdo. Portanto, é
indispensavel que os operadores do direito encuontmedidas eficazes e capazes de
concretizar os principios.

O trabalho proposto procura demonstrar como o atintle gestdo concretiza o
principio da eficiéncia administrativa. Apresentae-0s questionamentos trazidos pela
doutrina acerca do instituto e as virtudes da &goonstitucional, que pode servir como
instrumento norteador da atuacdo estatal e até smmesmo um meio de controle interno e

externo da administracdo publica.

1. OS CONTORNOS DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINIST RATIVA,

INTRODUZIDO NA CRFB/88 PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N . 19/98.



O Brasil, ao longo dos anos, sofreu algumas refsradministrativas. Cunha
sintetiza trés importantes marcos historicos: arned burocratica da Constituicdo de 1937, a
reforma de 1967, que teria sido um ensaio de deatieacio e desburocratizacédo, e, por fim,
a reforma que teria tido inicio no ano de 1995, gual j4 haveria uma proposta de
administracdo publica gerencial. O autor cita, ajnol entendimento de Pedro Thomé de
Arruda Neto, que aponta quatro momentos historidatitos de modelos de gestdo publica,
quais sejam: patrimonialista, burocratico, gerdneipds-gerencial. O modelo pds-gerencial
apresentaria como diferencial um elemento essemgial seja, uma democracia participativa
constitucional.

Com a entrada em vigor da CRFB/88, de forte cuntmwak a administracédo
burocrética, pautada na centralizacdo de decis@dsgerarquia e na unidade de comando, nao
se mostrou suficiente para a satisfacdo dos andaissciedade e nem para a manutencao do
funcionamento das politicas publicas. Foi necessduscar um novo modelo de
administragdo, marcado pela participagcdo, que fasmesensual e que estivesse em
consonancia com 0s principios constitucionais.

O modelo burocrético deu lugar & chamada admig&drgublica gerencial, que se
baseia em uma sociedade democratica e plural. @amidamentos dessa nova gestéo, pode-
se citar a transferéncia de recursos e atribuigbegscentralizacdo administrativa, que, por
consequéncia, deu maior autonomia aos adminisgadamm controle posterior dos atos
administrativos, no lugar de um controle rigidogeea passo, e uma organizagdo com poucos
niveis hierarquicos, voltada para o atendimentacidaddo. Nesse modelo, os anseios da
sociedade devem ser considerados e respeitadoEstalio.

O grande momento da administracdo publica gereseideu com a promulgacéo da

Emenda Constitucional n. 19/98, que ficou conhecm@o “reforma administrativa”. Essa

! CUNHA, Bruno Santos. O principio da eficiéncia edweito fundamental & boa administracdo. In:
MARRARA, Thiago (Org.) Principios do direito administrativdRio de Janeiro: Atlas, 2012, p. 388-393.



reforma constitucional inovou em matérias reladit@ssa estabilidade de servidores publicos,
ao regime de remuneracdo dos agentes publicoséenaencionada gestdo gerencial da
administracéo publica.

A mudanca de paradigma foi primordial para a mumdacdo da maquina
administrativa estatal, e, dentre as importantegagdes, destaca-se o principio da eficiéncia
administrativa e o contrato de gestéo, previsespectivamente, ntapute no 8§ 8° do art. 37
da CRFB/88.

Os principios sao pilares de qualquer ordenamenidi¢o, portanto, sdo o ponto de
partida na analise de todas as normas juridicaantQua estrutura, 0s principios possuem um
alto de grau de abstracao, a fim de acomodar &ssdis regras que regulamentam a conduta
humana de forma mais especifica. Quanto ao seelgbmtos principios estdo mais proximos
dos valores de justica e, dentre as suas fun¢céeg) as de conferir unidade e harmonia ao
sistema juridico, além de atenuar eventuais tensd@@sativas.

Destaca-se, ainda, que 0s principios possuem utacnéssencial, que nao podem
sofrer restricbes em caso de conflito entre noroastitucionais.

Considerando, portanto, que o principio incluiddapEmenda Constitucional
n.19/98 esta regulando a atuacdo da administragiélca direta e indireta, de qualquer dos
poderes dos entes federados, cumpre analisar sfimies seus contornos. A andlise de sua
abrangéncia serve para identificar os seus possflesdobramentos e, consequentemente,
perceber de que modo este principio pode ser divaxe.

Di Pietrd leciona que o principio apresenta

[...] dois aspectos: pode ser considerado em melagamodo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera 0 melhor desempenhdvebste suas atribuicbes, para
lograr os melhores resultados; e em relacdo ao niedmrganizar, estruturar,

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo 24. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.84.



disciplinar a Administracédo Publica, também comesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestacao do servigo publico

De maneira geral, o principio da eficiéncia adntiats/a traduz uma maior presteza
na maquina estatal e exige uma maior qualidade rastggdo de servigos publicos. A
mudanca da gestdo burocratica para a gestdo gardocidirigida a apresentacdo de
resultados, de produtividade, de metas de desempenkonjuntamente, a avaliagdo dessas
performances. Em suma, a reforma prop0s que obgetiessem alcancados quando da
realizacdo das atividades administrativas.

Em decisdo do final do ano de 2002, publicada farrmativo de Jurisprudéncia n°
0158, ao julgar o MS 7.762-Bfa Primeira Secdo do E. STJ afirmou que a inéwipoder
publico em analisar pedido de autorizacdo de rédiounitaria configuraria uma ofensa ao
principio da eficiéncia. Esta decisdo cita expmassde o principio em comento, e coaduna-se
com a ideia de este principio € um importante umsénto na avaliagdo da atuacdo do agente
publico.

Mende$, afirma que “ser eficiente é alcancar o mais gtau de resultados com o
minimo de sacrificios, mas ndo necessariamenteriaiateA natureza dos resultados e dos
sacrificios é estabelecida em razédo da funcdoebasca desempenhar”.

E importante, portanto, que o Estado busque agéEpmpmovam um maior patamar
de direitos com a menor imposi¢cao de gravames\mssi

Em um Estado Democratico de Direito, em que o pedesna do povo e no qual
existe forte protecdo aos direitos e garantiastitoo®nais, a eficiéncia administrativa nao

pode significar um alto grau de resultados em metnio dos direitos reconhecidos pelo

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS 7.762-Relator: Ministro Paulo Medina. Disponivel em: fistt
Ilww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativacao=pesquisar&livre=%22princ%EDpio+da+efici%EAnc
a%22&b=INFJ&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 233004.

* MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. O principia dficiéncia e o direito fundamental & boa
administracdo. In: MARRARA, Thiago (OrgBrincipios do direito administrativdRio de Janeiro: Atlas, 2012,
p. 363.



ordenamento constitucional. A administracdo pultza que alcancar um equilibrio entre o
alcance da produtividade almejada, sem, no entimtodireitos e garantias constitucionais.

Mas o principio da eficiéncia deve se coadunar agenas com os direitos e
garantias previstos expressamente na CRFB/88 egisdalcdo infraconstitucional. Deve estar
em conformidade também com os principios implicitssim reconhecidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia patria.

Carvalho Filhd salienta que o nucleo do principio da eficiéncia éusca pela
produtividade e pela economicidade, sendo de sonpartancia a reducéo de desperdicios de
dinheiro publico. Para tal, importante que os sewpublicos sejam prestados com presteza e
rendimento funcional.

Ainda, segundo o autor, é indispensavel que nacosdundam as expressoes
eficiéncia, eficacia e efetividade. A primeira eg@ntaria o0 modo pelo qual se realiza a
atividade administrativa. A segunda tem relacaetalicom os meios e instrumentos utilizados
pelos agentes publicos no exercicio de suas atiegddor fim, a terceira expressao € voltada
para o aspecto de obtencao de resultados com es adinistrativas.

Verifica-se, portanto, que os contornos do primciga eficiéncia administrativa
estdo ligados a forma como a Administragdo Pulslicesegue 0 méximo de resultados com o
menor dispéndio possivel. Ndo se pode perder d& @stretanto, que os direitos e garantias
fundamentais devem ser respeitados por aquelesxgueem func¢des publicas.

Presteza é a palavra que norteia a atuacao daiattagéio publica apds a adocdo de

um modelo administrativo gerencial.

2. A CONSTITUCIONALIDADE E AS VIRTUDES DO CONTRATO DE GESTAO

PREVISTO NO ART. 37 § 8° DA CRFB/88.

® CARVALHO FILHO, José dos Santaslanual de direito administrativd?1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p. 27-30.



O contrato de gestéo foi uma das inovacdes trapdsEmenda Constitucional n.
19/98. Entretanto, esta n&o foi a primeira vez @j@xpressao “contrato de gestao” apareceu
no ordenamento juridico patrio.

Ensina Mell§ que a primeira mencdo da nomenclatura se deu giar do Decreto
137/91, que instituiu o Programa de Gestdo de Esaprdstatais e tinha por objetivo
promover a eficiéncia e a competitividade das esgw@statais. Ja a primeira lei a tratar de
contratos de gestao foi a Lei n. 8.246/91, querenatio 0 poder executivo a instituir o Servigo
Social Auténomo Associacao das Pioneiras Sociaislel, entretanto, ndo esclarecia o que se
entendia por contrato de gestéao.

O contrato de gestao instituido pela Emenda Caongiital n. 19/98, previsto no 8 8°
do art. 37 da CRFB/88, foi criado em um contextaeferma administrativa e, em sintese,
seria um ajuste realizado no ambito interno da adtnacao publica.

Segundo Mell§ o rétulo “contrato de gestdo” teria sido utilipaghara fazer
referéncia a duas realidades distintas: os costteawados com pessoas juridicas integrantes
do proprio Estado, e os contratos travados conopesaheias ao proprio Estado, que seriam
as Organizacdes Sociais.

Ao analisar o dispositivo, Oliveitdeciona que o termo “contrato de gest&o” possui
duas aplicacdes diferentes em nosso ordenameritiicpuro contrato de gestéo interno ou
enddgeno e o contrato de gestdo externo ou exdgeno.

De acordo com o autor, o contrato de gestao inteanenddgeno é o previsto no § 8°
do art. 37 da CRFB/88. Seria 0 ajuste realizadédmbito da prépria Administragdo Publica

com a finalidade de garantir uma maior eficiénaimimistrativa por meio de metas de

® MELLO, Celso Ant6nio Bandeira d€ursode Direito Administrativo30. ed. S&o Paulo. Malheiros. 2013. p.
231.

7 bid., p. 229-230

® OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezendeicitacbes e contratos administrativoSdo Paulo. Método. 2012. p.
276-279



desempenho, além de conceder uma maior autonom@acig, orcamentaria e financeira do
orgao ou entidade administrativa.

O contrato de gestdo externo ou exdégeno, por datto, seria 0 ajuste realizado
entre a Administracdo Publica e uma entidade paivsain fins lucrativos, qualificada como
Organizacao Social, que prevé metas de desempeanbergivos publicos a entidade privada,
na forma da Lei n. 9.637/98.

Para analisar as criticas oferecidas ao dispositwostitucional e também as
consideracOes favoraveis ao artigo, cumpre anatisarteiro teor do § 8° do art. 37 da

CRFB/88, que assim determina:

A autonomia gerencial, orcamentaria e financeirs dogdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser amplmaediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, gokat por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o0 6rgéo ou entidade doahdei dispor sobre:

I: 0 prazo de duracdo do contrato;

II: os controles e critérios de avaliagdo de deshp, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

[ll: a remuneracao do pessoal.

Pela leitura do paragrafo, destacam-se duas cesdict&s principais do contrato de
gestdo. Primeiro, a fixacdo de metas e da amplideZautonomia do 6rgdo ou entidade por
meio de um ajuste. Além disso, a ideia de queasigato € um instrumento de controle de
resultados.

Em relacdo ao contrato de gestdo firmado com aslaglets conhecidas como
OrganizacOes Sociais, hdo ha controvérsia quammnstitucionalidade de tal instrumento.
Trata-se de um ajuste com uma entidade pertenaentbamado Terceiro Setor, que engloba
entidades privadas sem fins lucrativos e que debezwm atividades de relevante interesse

social.

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBr®isponivel em: <http ://www.planalto. gov.hrikil
_0 3/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso emju4014.
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Existe lei regulando tal contrato, qual seja, a h.eD.637/98, que em seu art'%°
prevé tratar-se de um “o instrumento firmado entioder Publico e a entidade qualificada
como organizacao social, com vistas a formacéoadeepa entre as partes para fomento e
execucao das atividades relativas as areas retat@emo art. 1°”.

O artigo primeiro em comento apresenta atividadescuhho social, tais como
cultura, saude, estudo cientifico e preservacaoelo ambiente.

Tendo em vista que tais entidades formalizam vacijuridicos com o Estado, o
direito administrativo é aplicado na hipétese. Berdo com Melld', este contrato de gestdo
seria pura e simplesmente um contrato administrajiv que se trata de uma tipica relacao
contratual entre o poder publico e uma pessoagarite direito privado.

Ultrapassada a analise acerca dos contratos fisnadm as entidades privadas,
destaca-se que as maiores discussfes doutrinpaescam em relacdo a expressa previsao
constitucional acerca da possibilidade de os c#trde gestdo serem pactuados com sujeitos
integrantes do proprio aparelho administrativo dta#o.

Segundo Mell¥, a autonomia gerencial, administrativa e finarcdias entidades da
Administracéo indireta ndo pode ser ampliada partrato, como preconiza o dispositivo
inserido pela Emenda Constitucional n. 18/98.

Elucida o autor que a autonomia de tais pesso&digas advém da lei, e se um
contrato pudesse altera-la, o poder Executivo iastatentrando nas atribuicbes do poder
Legislativo, o que fere a separagédo de poderegispaeno art. 2° da CRFB/88. O dispositivo
constitucional mencionado pode ser entendido coma ciausula pétrea, ja que proposta de
Emenda Constitucional tendente a abolir a separdegmderes ndo pode sequer ser objeto

de deliberacéo pelo Congresso Nacional.

“BRASIL. Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispehem: <http://www.planalto. gov.br/ccivil _0i$/ |
9637.htm>. Acesso em: 24 jul.2014.

' MELLO, op. cit., p. 240.

2\bid., p. 237.
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O 8 8° do art. 37 da CRFB/88 faz expressa refeméacs orgaos publicos. Para
entender a discussdo acerca da impossibilidadeel#®dracdo de contrato entre 6rgaos,
cumpre analisar de forma breve suas principaistaiaticas.

Di Pietro”® ensina que dentre as varias teorias existentasep@ticar as relacées do
Estado com os seus agentes, a adotada por nogs@morehto juridico foi a Teoria do Orgéo,
de Otto Gierke. Elaborada na Alemanha, esta t@ogieoniza que a pessoa juridica manifesta
a sua vontade por meio de 6rgaos, de maneira quelquos agentes publicos pertencentes a
estes orgaos manifestam a sua vontade, o fazemsmfossem o préprio Estado.

Carvalho Filhd* conceitua os érgdos publicos como sendo “o cofnpemto na
estrutura estatal a qual sdo cometidas funcdesmatalas, sendo integrado por agentes que,
guando a executam, manifestam a vontade do prigtado”. Ensina o autor, ainda, que em
relacdo a capacidade processual, o 6rgao € desphkzsdo.

De acordo com MelfS, o dispositivo constitucional pretendeu introdwaigo que
seria impossivel - a ampliagdo de autonomia daodrga administragéo indireta por meio de
contratos.

Ensina o autor que os 6rgaos ndo possuem autonponianto, esta ndo poderia ser
ampliada. Acrescenta que se as competéncias deérggies tivessem sido estabelecidas por
decreto regulamentar, nos limites estabelecido$epa modificacdo s6 poderia surgir de um
ato unilateral daquele que as estabeleceu, e jgroarseio de um contrato.

Por se tratar de reparticao interna de competéarida segundo o autor, ndo seria
juridicamente possivel um contrato entre 6rgaosjug estes sdo reparticbes internas de um

mesmo Estado. Nao seria possivel um contrato acons&ggmo.

B DI PIETRO, op. cit., p. 520-521.
14 CARVAHO FILHO, op. cit., p. 15.
" MELLO, op. cit., p. 238.
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Por fim, acresce que a vontade e acdo dos 6rgéoa pédpria vontade e acao de
seus agentes. Portanto, no momento em que a attagas publica contrata algo, quem esta
a realizar a contratacao é o proprio Estado, mstaifelo-se por meio de seus 0rgaos.

Em suma, de acordo com o autor, no que se refererdmato entre 6rgaos publicos,
o dispositivo constitucional devera ser consideramono ndo escrito, ndo havendo
interpretacdo que salve o dispositivo.

Em que pese o entendimento acima esposado, de adoaioutrinador brasileiro, a
doutrina patria ndo é unanime em relacao a indanginalidade do § 8° do art. 37 da
CRFB/88.

Justen Filh®, ao analisar a autonomia das agéncias reguladpraggém a natureza
juridica de autarquias, avalia o dispositivo cdansibnal em comento e ensina que 0O
paragrafo inserido no art. 37 da CRFB/88 pela Emedddnstitucional n. 19/98 ndo é nem
inconstitucional e nem inutil.

Segundo o autor, a interpretacao a ser feita pefmsitivo ndo pode ser literal. A
administracéo indireta ndo pode ter a competémugliada por meio de um contrato, mas
apenas por meio de lei. Assim, no caso de a matétéaa prevista em ambito legal, poderia
sofrer regulamentacdo por meio de um contrato.ansi autor que o art. 37 § 8° da
Constituicdo da Republica deveria sofrer uma imétggdo conforme a constituicao.

No estudo da hermenéutica constitucional, ao trddaprincipio da interpretacdo
conforme & constituicdo, LenZdeciona que ao se deparar com normas plurissigtiifas,
ou seja, normas que possuem mais de uma significag@térprete deve preferir a exegese
gue ndo seja contraria ao texto constitucional.td®es o0 autor que esta espécie de

interpretacdo s6 é admitida quando existir um esp#g decisdo, e, dentre as varias

'® JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administratival0. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p
709-710.
" LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadd5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 215.



13

interpretacdes possiveis de se alcancar, devetaep aquela que esteja em conformidade
com a constituicao.

De volta ao texto constitucional, por fim, ensinatén Filhd® que caberia & lei, nos
limites estabelecidos pela Carta Magna de 198@rmatar a autonomia que esta garantida
aos orgaos integrantes da Administracao indiretaje o contrato de gestdo uma mera via de
concretizacao das determinacdes que ja estarianstesa@mente previstas em lei.

Moreira Netd® também analisa os contratos de gestéo previstssitwmionalmente.
Segundo o autor, o termo “contrato de gestdo” semna designacao inadequada, na medida
em que nao existem prestacdes reciprocas entrartes e nem interesses antagonicos.
Ressalta que muitas vezes o0s entes envolvidos o&sugm sequer personalidade juridica
para contratar.

Ensina o doutrinador que o contrato de gestdo gendade uma modalidade de
contrato de programa, que é caracterizada pelteaguére as partes que acordam uma mutua
cooperacgao, por meio de uma expansao legalmenteicalicles autonomia gerencial de uma
entidade ou de um o6rgdo administrativo participaatdim de programar atividades de
interesses de todos aqueles que participaram ddaade vontades.

Diante da divergéncia acima exposta, encabecadad@arinadores de peso no
estudo do Direito Administrativo brasileiro, posdiverificar que a constitucionalidade ou
ndo do contrato de gestdo, previsto no § 8° do3@rtda CRFB/88, merece uma andlise
cuidadosa, que engloba mais do que a mera leriardd dispositivo constitucional.

A questdo perpassa por uma andlise profunda déssparvolvidas no contrato de
gestdo, sua natureza juridica e os objetivos boscpdlo legislador quando da criacdo da

Emenda Constitucional n. 19/98.

18 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 710-711.
¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de Direito Administrativdl5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p. 214-216.
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Em relacdo aos contratos de gestdo celebrados a&mdeministracdo Publica e as
Organizacfes Sociais, 0 tema nao requer maioregssi8es, e 0 ajuste possibilita a parceria
social com entidades do Terceiro Setor. Trata-sandejuadro em que se busca o fomento
social. Entretanto, quanto ao ajuste firmado noit@nrda Administracdo indireta, a analise
deve ser cautelosa.

Conforme exposto anteriormente, a reforma consbihat realizada por meio da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 19/98 enomom o intuito de buscar uma
administracdo publica gerencial, com vistas a nodar a maquina estatal e a substituir os
meétodos tradicionais de controle estatal. O olgetiv legislador foi buscar um novo modelo
de administracdo. Assim, para preservar o idegiremdor da reforma constitucional, o
contrato de gestéo previsto no § 8° do art. 37 RBBI88 deve ser interpretado conforme a
constituicdo, nos moldes propostos pelo doutrindtboncal Justen Filho.

De fato, uma interpretacéo literal levaria a in¢bnsionalidade do dispositivo,
tendo em vista que as competéncias dos orgaopsiliaio podem ser ampliadas por meio
de um contrato, dependem de lei. Entretanto, havésidque assegure a fungcdo de cada
orgdo, os contratos de gestdo podem ser importamsgsimentos de concretizagdo dos
principios e regras legalmente previstos. Naoaa tte ampliar a autonomia dos 6rgaos, mas
de permitir a existéncia de um instrumento que ipii$s o0 exercicio das atividades
legalmente previstas.

A expresséao “contrato de gestdo” ndo deve sersadaino sentido técnico-juridico,
pois ndo se trata de acordo de vontades destiaglear direitos e obrigacdes para ambas as
partes. H&, como elucida o professor Moreira RNetom “simples acordo de vontades
concorrentes, em que se programam atuacfes espec#i exercicios de competéncias

legalmente flexibilizados, que visam ao atingimemearesultados, especificados, quando nao

2 |bid., p. 215.
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quantificados, de interesses comuns entre 0s pdeRia Ha interesses comuns e
convergentes daqueles que participam de sua cedehrportanto, poderia ser considerado
um ato administrativo complexo.

Em relacdo a auséncia de personalidade juridicaddg@®os publicos, o que os
impossibilitaria de celebrar um contrato de gestémreira Neté* esclarece, ainda, que com o
intuito de desenvolver o programa de autonomiaed¢gg administrativa de 6rgaos publicos,
por meio dos contratos de gestdo, a CRFB/88 estamdstes 6rgaos uma ficcdo juridica de
personalidade, restrita a sua participacao nesseguaidicos complexos, tendo estendido aos
administradores outra ficcao juridica, a de reprieg@io legal dos 6rgaos, com poderes de
vincula-los ao acordo.

Portanto, pela andlise de todos os angulos acimpasts, pode-se entender pela
constitucionalidade do contrato de gestdo trazidia femenda Constitucional n.19/98. O
instrumento traz um importante meio de concretizats Administracdo Publica Gerencial,
que busca resultados e desempenho, além de sertamtpométodo de concretizacdo de

regras legalmente previstas.

3. COMO O CONTRATO DE GESTAO E UM INSTRUMENTO EFICA Z PARA A

CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRA  TIVA.

Conforme explicitado anteriormente, os principiosrnfam uma base do
ordenamento juridico e, dentre outras fun¢des,ecenf unidade ao sistema juridico.
O principio da eficiéncia administrativa, como aamais principios previstos na

legislacéo patria, traz consigo forte carga derab&b, mas esta caracteristica ndo impede que

! |bid, p. 215-216.
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a doutrina trace linhas gerais acerca dos aspectiasaplicacao pratica deste principio, que
foi uma inovacéao trazida pela Emenda Constitucionab/98.

Quando o principio em comento foi estudado no proneapitulo do presente
trabalho, verificou-se que a reforma constitucidmatcou uma maior presteza e uma maior
qualidade na prestacao dos servicos publicos exergiela administracao publica.

Restou esclarecido, ainda, que este principio eaigédcance de um alto grau de
resultados, sem que isso resulte na imposicdo desf@ravames ao administrado. A
eficiéncia administrativa deve alcancar sempre qguilierio entre o alcance de produtividade
e a conservacdo de direitos e garantias constiaisipainda que estas garantias estejam
previstas de forma implicita no ordenamento juddic

Para verificar se o contrato de gestdo seria umranfenta habil a alcancar tais
vetores, cumpre analisar alguns beneficios do atantte gestao.

Justen Filh®’, ao apresentar as virtudes do contrato de gestibarece que o
contrato amplia a transparéncia administrativacelym uma pauta de controle dos ocupantes
do cargo publico. Segundo o autor, este contratotrpzer a definicdo formal de objetivos,
metas e politicas, produz a fixagdo de uma pol#etarial, 0 que acarreta na racionalizagédo
das atividades estatais.

Esclarece o doutrinador, ainda, que por meio deatarato, surgiria uma espécie de
instrumento que seria norteador da atuacdo govemamestatal. Haveria um dever de
congruéncia das decisfes posteriores em relac&@aaqlecisdes adotadas anteriormente por
meio do contrato.

Diante das peculiaridades do principio da efid&mrcdas virtudes do contrato de

gestdo, acima explicitadas, verifica-se que esttraim € de fato um instrumento valido e

22 JUSTEN FILHO, op.cit., p. 712.
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habil a concretizar a administracdo publica gesn@, assim, pode trazer um melhor
desempenho das atribuicdes do poder publico.

A indicacdo de objetivos, metas e estratégias peranitodos o conhecimento das
politicas adotadas pela administracdo publica,re is30 permite-se verificar se de fato os
resultados perquiridos pela administracao estagosemnmpridos. H4 um forte instrumento de
controle da atuacdo daqueles que exercem cargdisqailpois o contrato permite examinar
se 0 desempenho da administracao publica foi a#iigd ou nao.

O contrato de gestdo torna-se também um importastieimento de controle interno
e externo da Administracéo. Justen Fifhao analisar a relevancia juridica do contratoazad
que os Orgdos Parlamentares, os Tribunais de CerdaRoder Judiciario podem verificar a
validade das decisdes administrativas em razatedo®s previstos no contrato de gestao.

Quando analisa o principio da eficiencia adminiistaa Mende$&' conclui que o
primado da eficiéncia passou por estagios: “outromaa utopia distante; com a atual
Constituicdo, um desejo préximo; dez anos maisetautha aspiracdo reafirmada de forma
expressa para, hoje, ser considerada nos cridgei@®ntrole das gestées publicas, mas ainda
segundo parametros estreitos”. Finaliza o autemafido que se precisa incluir uma nova
etapa, a de aferir a gestdo publica a luz do mimcia eficiéncia administrativa.

Por todo o acima exposto, verifica-se que o comtlatgestdo pode ser considerado

um critério de afericdo e controle de gestéo pablic

CONCLUSAO

O modelo de administracdo publica gerencial, cugnde momento se deu com a

promulgagédo da Emenda Constitucional n. 19/98, dausen modelo consensual, marcado

23 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 712-713.
4 MENDES, op. cit., p. 374.
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pela participacdo e trouxe consigo uma forte desmlezacdo administrativa e uma maior
autonomia dos administradores.

A insercédo do principio da eficiéncia administrativa CRFB/88 veio exigir uma
melhor atuacdo dos agentes publicos, dos quaispmaeum melhor desempenho de suas
atividades, a fim de alcancar melhores resultados.

Os administradores publicos devem buscar a comagétdo deste importante
principio, e ndo se pode perder de vista que catonde gestao, que também foi inserido na
Constituicdo da Republica pela Emenda Constitution®9/98, € um importante instrumento
para o alcance dos resultados pretendidos.

Em que pese a divergéncia acerca da constituailackdi do contrato de gestédo, ao
longo deste trabalho ficou demonstrado que o cntde gestdo deve sofrer uma
interpretacdo conforme a constituicdo, e, com igsma-se uma ferramenta valida e atil a
concretizacdo deste importante principio constinel. Como dito, este contrato amplia a
transparéncia administrativa e se torna uma foreneodtrole dos agentes publicos. A prépria
validade das decisbes administrativas pode seficagla por meio dos termos previstos no
contrato de gestéao.

Assim, sem perder de vista que o principio da é&figa administrativa busca o
alcance de resultados com um pequeno dispéndiecdesp, sempre respeitando garantias e
direitos fundamentais, o contrato de gestdo € um n@ido e eficaz para a concretizacdo

deste principio.
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