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Resumo: O presente trabalho visa a esclarecer os aspastosnyolvem a revogacéo e anu-
lacdo do ato administrativo, haja vista a enornverdéncia jurisprudencial e doutrinéria so-
bre o tema. Serdo abordados, assim, o0s viciop$pa impugnacao e consequéncias, juri-
dicas e praticas, da extingdo do ato administrativo
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do ato administrativo. 3. Revogacdo e anulacdotdaa@ministrativo. Conclusdo. Referén-
cias.

INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva fazer uma analisecac#do ato administrativo, tendo
em vista as grandes discussoes relativas a mgtéxiabstam a sua pacificacdo na doutrina e
na jurisprudéncia.

Ressalta-se que serdo abordados os pressuposti®® @0 ato administrativo, sem
olvidar da teoria das nulidades do ato, uma vezsgueata de tema de grande complexidade e

aplicabilidade no cotidiano da Administracao Pdlic
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Diante da demasiada importancia do tema, impodaniteecer, apontar e discutir so-
bre principais controversas acerca dos efeitog@administrativo, especificando caracteris-
ticas da revogacéo, convalidacao, invalidade ecpg@® sobre a matéria.

E possivel consignar que a teoria do ato admitiigdré o pilar do Direito Adminis-
trativo, motivo pelo qual o seu estudo se revelauddamental importancia.

A temética que sera tratada visa abordar problgré&gos enfrentados pela Admi-
nistragcdo Publica, como o reconhecimento e nuatheestos nulos e dos atos anulaveis, os
guais trazem consequéncias de diversas esferas.

Acrescente-se, ainda, que o presente trabalhcenfiprietensao de esgotar a matéria,
uma vez que se reconhece a grande complexidademdo No entanto, com base em doutri-
nadores renomados sobre a matéria, buscou-se tiragaarametro sobre os principais aspec-
tos atinentes ao ato administrativo, bem como geasipais efeitos.

Esclarece-se, de pronto, que a matéria é tdo drtrgjue ndo ha orientacdo pacifi-
ca na doutrina sobre a conceituagéo do ato adnaitivgt, seus pressupostos, seus efeitos e,
tampouco, sobre prazos para a sua anulacéo.

E certo que o ato administrativo € uma manifestagfisontade da Administracio
Publica com algumas caracteristicas especific@sgjdrata-se de uma espécie de ato da ad-
ministracdo, que ndo se confunde com o géneroyvisg@mque a Administracdo também edita
atos privados, atos materiais e atos politicogjuass sdo regidos, predominantemente, pelo
regime privado.

Por meio de uma metodologia do tipo bibliogréafigaalitativa, parcialmente explo-
ratéria, serdo expostos 0s principais aspectosrda ao ato administrativo, matéria recor-

rente em debates e concursos, buscando-se, asaion,amnhecimento sobre o tema.
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1. CONCEITO, CARACTERISTICAS E ELEMENTOS DO ATO ADM INISTRATIVO

Reconhece-se o ato administrativo como o pilaDdeito Administrativo.
Apesar de suma importancia, a doutrina brasiléiaé unissona quando da conceituacéo de
ato administrativo. Tal divergéncia ocorre, em dgeaparte, em decorréncia da auséncia de
definicdo legal de ato administrativo, razao pelal dpa forte influéncia do Direito Civil, que
distingue o ato juridico do fato juridico e do neigguridico. Essa distingdo também se faz
necessaria no Direito Administrativo, haja vistpassibilidade de a Administracdo Publica
emanar atos administrativos, fatos administratezaggocios juridicos.

Nessa esteira, ha quem defehdae o ato administrativo é uma modalidade de ato
juridico, uma vez que produz efeitos juridicos. $¢esentido, o ato juridico seria género, en-
guanto o ato administrativo seria espécie.

Mister ponderar que doutrina majoritaria ndo exjge o ato administrativo esteja
apto a produzir efeitos imediatos e concretos.d3ea razdo, predomina o entendimento de
que atos normativos sao espécies de ato administratdespeito de, em regra, produzir efei-
tos genéricos e abstratos.

Com o fim de diferencia-lo, hd quem sustente gaqguridico sera administrativo
quando esse tiver finalidade pubficenegavelmente, se o ato se afasta do interessie@u
havera desvio de poder ou de finalidade, o quedesa vicio do ato administrativo.

Cabe, neste ponto, acrescentar certa critica qfez spianto a adocao irrestrita des-
tes conceitos civis, aduzindo, para tanto, a impistade de se aplicar a Teoria dos Nego-
cios Juridicos ao Direito Administrativo, pois es$sse fundamenta-se no principio da auto-

nomia da vontade, o qual ndo pode ser utilizadato@dministrativo, uma vez que a Admi-

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella DDireito Administrativo. 26. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 204.
2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro. 38. ed. atualizada até a Emenda Constitucional
68 de 21.12.2011. — Séo Paulo: Malheiros, 20125p.
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nistracdo Publica esta obrigada a cumprir a le, g@ando, assim, da autonomia da vonta-
de’.

Cada autor criou alguns critérios a fim de conegitoi administrativo. Assim, ha
quent exija as seguintes caracteristicas para ser atnitrativo: (i) declarac&o juridica; (ii)
emanada pelo Estado; (iii) exercida no gozo deggativas publicas; (iv) com previsdo ex-
pressa na lei ou na Constituicdo, por se tratata@inculado; (v) e submisséo a controle de
legalidade por Org&o jurisdicional.

Observe-se, entretanto, que, € possivel tracarauémyetro em relagdo a caracteriza-
cédo do ato, exigindo-se, apenas, trés aspectosapasasacterizacdo do ato administrativo,
sendo eles: (i) aspecto subjetivo; (ii) aspectenfdr (iii) aspecto objetivo funcional. Com is-
S0, é possivel consignar que o ato administrativona manifestacdo de vontade da adminis-
tracdo publica ou de quem age em seu nome regidanpoegime de direito publico e que
tem como fungéo satisfazer o interesse da coletid

Importante destacar que o ato administrativo djsse de outros atos por ser dota-
do de caracteristicas proprias, sendo elas: (§upigdio de legitimidade e veracidade; (ii) au-
to-executoriedade ou executoriedade; (iii) imperdéide; (iv) tipicidade e; (v) exigibilidade.

Entende-se por, presuncédo de legitimidade e vaxdejdjue os atos administrativos
sdo editados em conformidade com o ordenamenttigaré em conformidade com uma si-
tuacéo fatica veridica. Essa presuncao, decordenggincipio da legalidade, pode vir a acar-
retar a inversdo do 6nus da prova, obrigando a@plar provar que o ato administrativo esta
eivado de vicio, j& que ha presuncédo de que o legaé

A auto-executoriedade significa que o ato produefgitos independentemente da

anuéncia de outro 6rgao publico. Cumpre menciamatudo, que nem todos 0s atos possu-

}PIETRO, op. cit., 2013, p. 204.
4 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 3. ed., rev. e atual. até a Emenda Cons-
titucional 71, de 29.11.2012. — Sao Paulo: Malleekditores, 2013, p. 299-300.
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em esse atributo, de forma que, nesses casos, midtlatdo devera se socorrer de outros
meios, como, por exemplo, o ndo pagamento de unti@ @dministrativa, que acarretara o
ajuizamento da acao de execucdao fiscal. Destaquaergla, que a executoriedade podera in-
viabilizar o contraditorio prévio, fazendo com quexercicio desse direito constitucional seja
exercido de forma diferida.

A imperatividade € a aptiddo pela qual a AdminggtcaPublica revela o seu poder
de império, isto é, de soberania em relacdo aos@&trados, de modo que o ato administra-
tivo produzira efeitos independentemente da anaémeaidestinatario do ato. Acrescente-se
gue, assim como a executoriedade, nem todos op@sesem essa caracteristica, haja vista a
existéncia de atos que dependem de requerimergartoular.

A tipicidade do ato administrativo € uma caractEdsque ndo € comentada por to-
dos os doutrinadores, nada obstante a ausénciaatgé&hcia quanto a observancia ao princi-
pio da legalidade estrita no ambito da AdministoaPa@blica. Significa dizer que todos os
atos sO poderao ser editados dentro das hipétesdstps no ordenamento juridico.

Por derradeiro, a caracteristica da exigibilidaidmifica a aptiddo de alguns atos
administrativos serem exigidos por meio de mecamssmdiretos de coer¢cdo, como, por
exemplo, a aplicacdo de multa. Importante recomhgee s6 havera exigibilidade quando o
ato ndo gozar de auto-executoriedade, pois, egs®[lJ4 € um mecanismo de coergdo. Infe-
re-se, portanto, que a diferenca entre esses dmamsmos reside no meio de coerc¢do, sendo
a exigibilidade um modo indireto e a auto-execettade uma forma direta.

Ha, também, grande controvérsia doutrinaria noajune ao termo utilizado aos as-
pectos inerentes ao ato, de modo que ha alguneaufoe adotam a nomenclatura de requisi-
tos de validade enquanto outros adotam elementos df ato

Nas palavras do autor José dos Santos Carvalho Filh

5 MEIRELLES, op. cit., 2012, p. 159.
® Por todos, MELLO, op. cit., 2013, p. 397-398.
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Ocorre que, entre os cinco classicos pressupostealitlade do ato administrativo, al-
guns se qualificam como elementos (v.g., a for@a)passo que outros tém a natureza
efetiva de requisitos de validade (v.g., a compsdn

Independentemente do termo a ser utilizado, fatipes tais elementos revelam-se
pressupostos necessarios para validade do atoiattatino, sendo eles: (i) Competéncia; (ii)
Objeto; (iii) Forma; (iv) Motivo; e (v) Finalidade.

A competéncia, qualificada como administrativa,atliex de previsao e delimitacéo
legal. Também denominada como sujeito ou agerdengeténcia € a primeira condi¢do de
legalidade do ato, possuindo como principais cargsticas a inderrogabilidade e improrro-
gabilidade; entretanto, € possivel que ocorra egdefio e avocacdo da competéncia, desde
gue previamente previstos em lei.

O objeto € a mudanca que o ato efetua no mundtigari- a criacdo, modificacao
ou a extincdo de direitos ou obrigacdes geradasgigl Conhecido, também, como conted-
do ou causa, este elemento tem como obijetivo ineedigaroducéao dos efeitos da vontade ex-
teriorizada. Este podera vir expresso na lei oy ddanodo que no primeiro caso o ato sera
vinculado, enquanto no segundo sera discricionad@ue concerne a valoracao e existéncia.

A forma é o meio pelo qual o ato administrativokgegorizado, constituindo um re-
quisito vinculado e imprescindivel a sua perfeiglioforma que o seu desrespeito acarretara
na ilicitude do ato. Deve-se notar que nem sem@® gera escrito, admitindo-se, excepcio-
nalmente, outras formas de manifestacao estatalp,cpor exemplo, sinalizagdo do transito.
Como se trata de elemento formal vinculado, toma¥rgprescindivel a obediéncia da forma
utilizada para o ato originario, quando se tra@rayogacao ou modificacdo do ato, sob pena

de tornar o ato eivado de vicio.

" CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 26. ed., rev., ampl. e atual. até 31-
12-2012. — S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 106.

8 ARAGAO, Alexandre Santos deCurso de Direito Administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 160.
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O motivo, também denominado como causa, € a sdudedlireito ou de fato, que
ird determinar ou autorizar a existéncia do atoiaidtmativo’. Este podera ter previsdo ex-
pressa na lei ou ndo, sendo, no primeiro casojiatalado ou discricionario, no segundo ca-
so. Conquanto se trate de motivo vinculado, atuaieyeredomina o entendimento de que a
Administracdo Publica sempre devera motivar seos, &m atencdo a Teoria dos Motivos
Determinantes, segundo a qual o ato administratexee sempre guardar compatibilidade
com a situacdo de fato que gerou a manifestacéiordadé’.

Em que pese haver divergéncia relativa a concéitude motivo e de motivacao,
imperioso destacar, neste ponto, que estes instisa distinguem. Motivo é a situacdo de fa-
to por meio da qual é deflagrada a manifestacamdede da Administraci ao passo que
motivacéo se relaciona & forma do ato e a expo$icéml do motivd?.

A finalidade, por derradeiro, € o resultado quedanfistracdo Publica pretende al-
cancar com a préatica do atoSignifica dizer, assim, que o ato deve contarésse publico,
atendendo a finalidade da lei atributiva de compz#é sob pena de se caracterizar desvio de
finalidade, bem como ofensa aos principios da riuzdé e impessoalidade.

Insta destacar a diferenciacdo que a doutrinadantq a finalidade e objeto, enten-
dendo-se por aquele o efeito mediato e por esfei guridico imediatd’. Outrossim, dis-
tinguem-se, ainda, o motivo da finalidade, sengwimeiro a causa do ato administrativo e o
segundo a consequéncia visada pelo anterior

No gue atine ao mérito do ato administrativo, atidioa classica adotou, como dis-

tincdo entre ato vinculado e ato discricionaritese de que naquele a lei ndo da margem de

® MELLO, op. cit., 2013, p. 161.

1 CARVALHO FILHO, op. cit., 2013, p. 118.

Y bid., p. 114.

12 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 8. ed. rev., ampl. e atual. — Belo Horizonte: F6-
rum, 2012, p. 363.

¥ PIETRO, op. cit., 2013, p. 217.

1 bid.

15 JUSTEN FILHO, op. cit., 2012, p. 363.
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escolha ao administrador, tratando-se de imposégiEbd que retira a liberdade daquele que ira
emanar o ato. Neste ultimo, a lei permite certartibde de escolha por parte da Administra-
cao.

Nesse diapasao, tem-se que 0 ato vinculado oud@g@dmite apenas um Unico pos-
sivel comportamento da Administracdo, a qual iréugeitar as indicacdes legais, observando
0s requisitos e condi¢des de sua realizagéo.

Por outro lado, o ato discricionario é passiveadélise por parte da Administracao,
que ira praticar o ato segundo critérios de cor@raria e oportunidade, os quais sédo concedi-
dos pela lei. O poder discricionario da Adminisiiaee revela uma faculdade que o Orgéo
possui a fim de assegurar um meio eficaz de sgimatirfiinalidade publica.

Tendo em vista que a forma, a competéncia e adade sdo elementos vinculados,
a discricionariedade sé pode incidir sobre o mo&vo objeto dos atos administrativos, se-
gundo doutrina e jurisprudéncia majoritarias.

A despeito da liberdade consistente no poder disodrio, este deve ser pautado
conforme ditames legais, isto €, ndo ha no ordentmjeridico brasileiro atos integralmente
discricionérios, havendo, em verdade, graus deulagéo. Destarte, ndo se confunde discri-

cionariedade com arbitrariedade.

2. VICIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Antes de adentrar propriamente na extingdo do @tainastrativo, mister destacar
que a doutrina administrativista divide-se quanpossibilidade de aplicagdo dessa tese.
Nessa esteira, cumpre destacar que os adepto®rika eonista defendem que a

existéncia de vicio de legalidade produz todosfeisos que emanam de um ato nulo. Desse
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modo, para a teoria monista, os atos s6 poderadbeéos ou nulos, ndo havendo diferencia-
¢do da gravidade do vicio.

Por outro lado, os adeptos da teoria dualista detargue o ato podera ser nulo ou
anulavel, de acordo com a gravidade do vfciBm consonancia com essa teoria, que é a ma-
joritaria, convém relatar que os vicios podem seireegularidade irrelevante, irregularidade
suprivel, nulidade relativa, nulidade absolutaexisténcia juridica.

Ademais, o vicio também pode ser relativo aos peiymios elementos, isto €, 0 vi-
cio pode ser de competéncia, de forma, de objetmativo ou de finalidade.

Dentro do vicio de competéncia é possivel encgntaano uma de suas causas, a
usurpacéo de fungéo, o excesso de poder e a fdecEdo. No primeiro caso, considerando
gue o ato foi emanado por pessoa que nao se eadowndstida no cargo publico, a doutrina
majoritaria entende que o ato sera inexistenteoue giro, nos casos em que o ato € prati-
cado por um inferior hierarquico, admite-se quew superior ratifiqgue o ato, convalidando-
0.

No que atine ao vicio de forma, esse pode ocooepfensa ao procedimento, aos
requisitos de existéncia e validade e por defatondtivacao. Tradicionalmente, s&o conside-
rados vicios anulaveis, permitindo, dessa fornsajgaconvalidacao.

O vicio no objeto é caracterizado quando ha ofansarequisitos de validade e aos
requisitos de existéncia. De forma geral, prevateeatendimento de que este vicio é insana-
vel. Entretanto, € possivel encontrar na doutriiefasa de hipotese de convalidacdo desse
vicio, quando a Administracdo Publica, por meiocdaversao, pratica um novo ato substi-
tuindo o originarid’.

Quanto ao vicio no motivo, é possivel que esserde@ela auséncia de escolha

consciente, pelo equivoco quanto a ocorrénciaatos,fquanto a relacdo de causalidade entre

* MEIRELLES, op. cit., 2012, p. 156.
" ARAGAO, op. cit., 2013, p. 175.
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motivo e decisdo e quanto a relacdo de necessetdt® motivo e decisdo. O vicio ora em
destaque resultara na nulidade do ato, tornandossiyel a possibilidade de convalidacao
deste.

Por fim, o vicio de finalidade, que se faz present@ndo ha desvio de poder, desvio
de procedimento, abuso de poder ou vicio quansealte da finalidade, ndo pode ser conva-
lidado.

A convalidagéo esta prevista no artigo 55 da Le84/99 e & o meio de sanar vicio
relativo presente no ato administrativo. Impresisieldanotar que a convalidacado exige os
seguintes requisitos: auséncia de lesdo ao ineepegdico, auséncia de prejuizo a terceiros e
existéncia de defeito sanavel.

E possivel inferir, portanto, que, dependendo daagio do vicio, o ato podera, em
regra, ser sanavel quando o vicio for relativoseja, quando residir no elemento competén-
cia, forma e objeto (na hipétese de objeto plarif@ssas trés hipoteses, a propria Adminis-

tracao, por meio de seu poder de autotutela, pader@ o vicio por meio da convalidacéo;

3. REVOGACAO E ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A extingdo dos atos administrativos resulta na agggs de seus efeitos juridicos.
Dessa forma, o ato administrativo ser& extinto dqadrmuver exaurimento da eficacia do ato,
pelo decurso do tempo, pelo desaparecimento dsypesto fatico, pela renincia do interes-
sado, pela rescisdo por inadimplemento, por forg@me caso fortuito, pela invalidade e, por

fim, pela revogacdb.

8 JUSTEN FILHO, op. cit., 2012, p. 383.
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Revelam-se de maior repercussao jurisprudencialigidaria as hipéteses de anula-
cdo e revogacao do ato administrativo, motivo pglal o presente trabalho ira se limitar a
tratar dessas hipoteses.

A revogacao, na definicdo de José dos Santos @ar¥dho, “é o instrumento juri-
dico através do qual a Administracdo Publica progrvetirada de um ato administrativo por
razées de conveniéncia e oportunidddélrata-se, portanto, de um poder discricionémo d
Administracdo Publica, que, quando exercido, privduzfeitosex nunc, uma vez que soO é
possivel a revogacao de ato valido.

A revogacao de um ato administrativo independerierscia do Poder Judiciario,
haja vista que a Administracdo Publica goza do pddeautotutela, que € a possibilidade de
revisdo de seus proprios atos sob a otica da dkegldie do mérito administrativo.

Atualmente, a doutrina e a jurisprudéncia vém etgrdo que a autotutela da Admi-
nistracdo Publica ndo pode ser exercida de offoitoea a sua plenitude, mormente quando o
ato envolver interesses individuais. Nesse senédtende-se que, nesses casos, a Adminis-
tracao devera observar o principio do contradifdnistaurando, se for o caso, processo admi-
nistrativo, a fim de que seja oportunizado ao paldr impugnar os motivos que levaram a
extingdo do ato.

Com efeito, convém acrescentar a enorme diverg@uoeiato a possibilidade de con-
trole judicial nos atos discricionarios. Num prineemomento, construiu-se a orientacdo ab-
solutamente obstativa de apreciacdo judicial sobato administrativo discricionério, visto
que somente a propria Administracdo goza do poeerodveniéncia e oportunidade. Nessa
hipotese, o Poder Judiciario ndo pode entrar nuaces reservados ao mérito do ato adminis-
trativo, pois, se o fizesse, estaria substituindaministrador publico, ferindo o disposto no

art. 2°, da CRFB/88, isto é, a separacao dos padere

9 CARVALHO FILHO, op. cit., 2013, p. 167.
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Ocorre, entretanto, que a doutrina e jurisprudémudernas passaram a admitir cer-
to controle do Poder Judicial no ato discricionacom fulcro, precipuamente, na Teoria do
Desvio de Poder, a qual se revela uma violacdindadade do interesse publico, constituin-
do, assim, um vicio de moralidade administrativa.

O controle do judiciario dos atos da administrggéblica € de legalidade e legitimi-
dade. Isso néo é, para a maioria dos autoresot®ulie mérito. Sendo assim, admite-se, hoje,
qgue o Poder Judiciario possa nao apenas contrdiegadidade dos atos, como, também, a
proporcionalidade, eficiéncia e moralidade.

Por outro lado, em linhas gerais, € possivel coasigue o ato administrativo sera
anulado ou invalidado, como alguns preferem denamuouando houver alguma ilegalidade
no ato emanado.

Tradicionalmente, aduz-se que a anulagéo terésfetroativos. Entretanto, é pos-
sivel observar que este ndo € o Unico efeito dent@da nulidade do ato. A anulagdo do ato
poderd, também, produzir efeites nunc. Conquanto se defenda a tese de enriquecimento
sem causa, predomina, na jurisprudéncia, o ent@micnde que a gratificacdo auferida pelo
servidor ndo sera restituida ao Erario quando dssarrer de concessdo errbnea da Adminis-
tracdo, haja vista a natureza alimentar do paganmeoébido de boa-fé.

Outrossim, a anulacdo podera, também, produzitosf@rospectivos, oportunidade
na qual o ato ira subsistir por um determinadoqggeride tempo por razdes de seguranca juri-
dica, protecdo da confianca, boa-fé objetiva, embeja ato invalido.

Ha, ainda, a possibilidade de manutencdo do agaljl@revista no artigo 54 da lei
9.784/99, em atenc¢do a seguranca juridica, queyp@s a boa-fé das partes.

Especificamente quanto ao prazo, tem-se que, taattministracéo, quanto o parti-

cular, possuem um prazo de cinco anos para que seft alterado juridicamente. A prépria

Administracdo Publica, com base no poder da aefatet no principio da legalidade, observa
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0 prazo decadencial de 5 anos previsto no arta34ed9.784/99, enquanto o particular pos-
Sui 0 mesmo prazo para se socorrer ao Poder Jinlicéservando o prazo prescricional do
art. 1° do Decreto n°® 20.910/32. Ocorre, porém,rgubipétese de ma-fé do administrado, a
anulacéo podera ocorrer a qualquer tempo, confentendimento jurisprudencial e doutrina-
ro.

Sera possivel, ainda, que o proprio Poder Judicamule o ato. Nesse caso, entre-
tanto, devera ocorrer por meio de provocacao, semabivel a atuacao de oficio.

Celso Antbnio Bandeira de Mello defende a teseudeayparticular deve ser indeni-
zado quando estiver de boa-fé e ndo concorrerguaieio que ensejou a invalidagdo do ato,
sob pena de ocorrer um dano injusto ou, até, ulquaaimento sem causa para a Adminis-
tracag’.

Ocorre, entretanto, que ha alguns atos que naapsedeanulados, tais como: quan-
do houver a consolidagéo dos efeitos produzidosndw houver ultrapassado o prazo legal,
guando houver possibilidade de convalidac&o e quaedplicar a teoria do fato consumado.

No que atine a impossibilidade de alteracdo quaondsolidados os efeitos produzi-
dos, imp&e-se, aqui, o respeito ao direito adoquieido ato juridico.

Por derradeiro, quando houver aplicacdo da tearitath consumado, também néo
sera possivel a convalidacdo do ato, pois havegadatisao judicial que tornara a coisa imu-
tavel, ndo podendo ser desconstituida, em raz@oimtipio da seguranca juridica e da estabi-

lidade das relacdes sociais.

CONCLUSAO

2 MELLO, op. cit., 2013, p. 485.
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O ato administrativo e seus possiveis vicios revela matéria de suma importancia
para o direito administrativo, havendo, ainda, euivergéncia entre doutrinadores e, até
mesmo, nos Tribunais do pais.

Como visto, o ato administrativo é formado por oietementos, sendo eles: compe-
téncia, forma, finalidade, objeto e motivo.

Em atencdo a maior incidéncia de controvérsiadijsanase o desfazimento do ato
apenas por meio da revogacéao e da invalidacaoo stthvia, importante consignar a possi-
bilidade de ocorrer, também, por meio de cassac&ea@mento.

A distincdo entre ato inexistente, nulo e anuldgeipora ndo adotada por todos os
doutrinadores, revela-se de importante atencas,geya importantes e diferentes consequén-
cias no cotidiano da Administragdo Publica e natootiade.

Outrossim, como visto, a orientagdo mais moderma ampliando as hipoteses de
controle dos atos, a fim de que sejam assegurattodios previstos constitucionalmente,
tais como a seguranca juridica, legalidade, comfréml e ampla defesa, protegendo, assim,
aos interesses da coletividade e do administrado.

Imperioso consignar que o controle do ato admatists pelo Poder Judiciario ga-
nhou maior amplitude com o passar do tempo, gaidmtmaior observancia aos principios
insculpidos na Constituicdo da Republica direciasad Administracdo Publica, tais como,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, eifddgide, respeito ao minimo existencial,
dentre outros.

Cabe salientar que o mencionado controle judi@ahtd administrativo limita-se as
guestbes apresentadas, haja vista ser imperidsseavéncia a discricionariedade administra-
tiva, isto é, ao mérito administrativo, ao quakéada a interferéncia do Poder Judiciario.

Nao se pode olvidar que o tema em debate gerxosflea vida individual de cada

administrado e na vida de toda a coletividade, voqgtelo qual o tema é constantemente dis-
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cutido nas Cortes Superiores do Brasil, sendo aaiqaestdo provocadora de grandes contro-
vérsias e cobrancas em concursos publicos.

Destarte, o estudo do ato administrativo e de giss é deveras importante, pois o
tema em andlise revela-se o ponto central do Difgiiministrativo.

Por derradeiro, conclui-se que o debate e avargosatéria conferem maior garan-
tia as exigéncias previstas na Constituicdo da Bl atendendo-se a vontade do Consti-

tuinte no que atine aos interesses publicos e aldsylares.
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