EMER.J

Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

A imprescritibilidade das ac¢des reparatorias pos dicitos praticados sob a égide do Regime
da Ditadura Militar e a ndo observancia do Primcga Isonomia

Valeriano Justino da Silva

Rio de Janeiro
2014



VALERIANO JUSTINO DA SILVA

A imprescritibilidade das acdes reparatorias
Regime da Ditadura Militar e a ndo ob

por abs ilicitos praticados sob a égide do
servancia do Bncipio da Isonomia

Artigo Cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de Po0s-
Graduacgao Lato Sensu da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Professores Orientadores:

Arthur Gomes

Gulherme Sandoval

Monica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rafael Mario lorio Filho

Rio de Janeiro

2014



A IMPRESCRITIBILIDADE DAS ACOES REPARATORIAS POR AT OS ILI'CITNOS
PRATICADOS SOB A EGJDE DO REGIME DA DITADURA MILITA R E ANAO
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Valeriano Justino da Silva

Graduado pelo Centro Universitario da
Cidade - UniverCidade. Assessor Juridico
do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

Resumo:O direito a necessaria reparacao civil aqueleslé@imgmque foram vitimados por atos
praticados sob a égide do Regime da Ditadura Mijiteé tema pacifico, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia patrias. Entretanto, amgao direito a reparacdo advenha de atos
ilicitos que violaram, em Uultima andlise, a diguidada pessoa humana, direitos inatos,
portanto, o que vém justificando a imprescritilzitie das acdes indenizatérias, impde-se
perquirir se a reparacao originada de tais at@®repdem as demais pretensdes igualmente
reparatorias, conquanto o dano tenha origem disthvista do posicionamento que vém se
firmando, e considerando cuidar-se de temario qaean a histdria do Brasil, hd que se
tracar e especificar quais os motivos da deferéoorderida, sob pena de se incorrer em
violacdo ao Principio da Isonomia.

Palavra-chave:Civil. Processual Civil. Prescricao. Isonomia.

Sumario: Introducéo. 1 - Os atos ilicitos. 2 - A jurisprud@nmajoritaria. 3 — O porqué da
uniformizagdo do entendimento, quanto ao prazocpoésnal. 4 - Principio da Isonomia.
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema da impresadeloié das acOes de

responsabilidade civil pelos atos ilicitos, violeeda dignidade da pessoa humano, portanto,

praticados sob a égide da ditadura militar de 1964.



O Brasil viveu durante os anos de 1964 e 1985 urioghe de repressdo em seu
territorio, onde direitos humanos foram, veemevitdados pelos agentes do Estado.

Ocorre que, ultrapassadas varias décadas degdipe® militar, e, ja sob a égide da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @#8]1 foram editadas as Leis n. 9.140/1995
e 10.559/2002, no ambito da Unido Federal, a fintrdgar normas gerais, no sentido de
reconhecer o direito daqueles que efetivamenteersofr atos ultrajantes (ou 0s seus
familiares) a perceberam, ainda na via adminis@atima reparacdo econémica em prestacao
mensal, permanente e continuada de cunho pecunfiioz do Principio da Simetria, no
Estado Rio de Janeiro, nesse patrticular, foi edigallei Ordinaria n. 3.744/2001.

Conquanto nobre o mister ultimo dessas leis, &adae o legislador originario ndo
se ocupou de fixar um dos parametros principaisnasco temporal inicial para que 0s
legitimados buscassem a obtencdo dos beneficioscgnhecidos pelo Estado, e, no que
importa ao presente trabalho, propusessem as dafermcOes reparatorias, deixando a
delimitacdo desse ponto ao livre critério de cadigapor singular fazé-lo quando da anélise
per si dos casos que lhe forem submetidos, fato que, gamera esperado, deu azo a
existéncia de teses divergentes, inclusive juntaodsas Cortes Superiores de Justica — STJ e
STF — predominando a tese de que, dada a natuoszheths violados, o fundo do direito
vindicado em tais a¢cbes ndo convalesce com o dedoreempo, eis que imprescritiveis.

Ocorre que, ainda que nobres e de primeira geragé&direitos violados, inexiste
qualquer justificativa plausivel habil a conferideferéncia processual da imprescritibilidade
das acdes indenizatorias originadas de tais ates,etas se sobrepdem as demais pretensées
igualmente reparatorias, conquanto o dano tenigarardistinta.

A vista do posicionamento que vém se firmando, esiderando cuidar-se de

temario que marcou a historia do Brasil, h4 qué&agar e especificar quais os motivos da



deferéncia conferida, e se essa, em Ultima anal&e,importa em violagdo ao principio
constitucional da isonomia, por emprestar tratamdiférenciado a situacdes idénticas.

O presente trabalho pretende, pois, abordar o podpu deferéncia processual
conferida a tais acles reparatorias, no sentidsedem imprescritiveis, ainda que tais atos
tenham sido levados a acabo nos longinquos idoarmus de 1964-1985, em detrimento de
outras acdes reparatorias, causadas por atosakstiaqueles praticados sob o regime militar.
Dai porque, mister perquirir se a benesse procedaheonferida a tais acdes indenizatorias e
0 parametro prescricional existente e aplicaveblag as outras acdes igualmente reparatorias,
nao malfere o principio constitucional da isonomia.

Nessa perspectiva, impositivo reconhecer que apuiléncia, a despeito de sdlida
fonte de consolidacdo do entendimento dos TribuSaiperiores sobre determinadas e
recorrentes mateérias que lhe sdo submetidas, asgia ndo pode, por si sO, inovar e criar
convenientemente normas processuais, ante a aas#nciorma expressa, nesse particular,
em detrimento de outros casos semelhantes.

Almeja-se compreender o porqué do entendimentspurdencial consolidado, no
sentido de que as acdes de reparacdo por atdesiligioladores da dignidade da pessoa
humana, praticados por agentes do Estado durantegitne militar sdo imprescritiveis, a
vista da auséncia de norma legal expressa que oefia necessidade de se aplicar a tais casos
0S prazos existentes, sob pena de se incorrer ggaodiscriminagdo e macula ao principio
da isonomia, além de evidenciar verdadeiro casuiwplativo, e prejuizo aos demais

jurisdicionados, autores de ac¢des indenizatdrias.



1. OS ATOS ILICITOS

A imprescritibilidade das acdes de responsabilidadel pelos atos ilicitos,
violadores da dignidade da pessoa humano, portanaticados sob a égide da ditadura
militar de 1964, a vista de tal deferéncia procalsgutema que inquieta o posicionamento
jurisprudencial dos Tribunais de Justicas paisra, fguer dos Tribunais Regionais Federais,
quer dos Tribunais dos Estados da Federacdo, sgmeloo presente artigo se limita a
evidenciar a divergéncia no ambito do E. Triburealdstica fluminense.

No final de marco de 1964, civis e militares uniksenpara derrubar o presidente
Jodo Goulart, dando um golpe de Estado planejadtrade fora do pais. Esta alianca
golpista, na verdade, vinha de muito antes, sentdas responsaveis pela crise politica que
culminou no suicidio de Getulio Vargas em 1954

O Brasil viveu durante os anos de 1964 e 1985 urioghe de repressdo em seu
territorio, onde direitos humanos foram, veemevitdados pelos agentes do Estado.

Impositivo, entretanto, reconhecer que, entre unoatea data — 1964 a 1985 —, o
Brasil passou por um turbilhdo de aconteciment@s gon grande parte, nos definem até hoje
e ainda provocam muitos debates. A economia cresceerdade, tanto que o pais alcangou
um lugar entre aqueles 10 (dez) mais bem colocadadericdo do Produto Interno Bruto —
PIB — mundial. A vida cultural passou por um precede mercantilizagéo, o que n&o obstou
o florescimento de uma rica cultura de esquerdi¢carao regime. Os movimentos sociais,
vigiados e reprimidos conforme a légica da “segg@anacional”’, ndo desapareceram. Ao
revés, tornaram-se mais diversos e complexos, €gwede uma sociedade que néao ficou

completamente passiva diante do autoritarismo.

! NAPOLITANO, Marcos. 1964Histéria do Regime Militar BrasileiroS&o Paulo: Contexto, 2014, p. 08.



O conhecido regime militar, é bem verdade, torr®uesnhecidd por sua
complexidade, muitas vezes aparentemente contriadi#én suas politicas, que mobilizou
varios tipos e graus de tutela autoritaria sobrerpo politico e social, articulando um grande
aparato legal-burocratico para institucionaliz&-sdiado & violéncia policial-militar mais
direta.

A vista desses acontecimentos histéricos, hodiegntenos seus protagonistas,
notadamente aqueles que deles efetivamente partiaipe, que, de alguma forma, quer
indireta (com a perda do cargo exercido em razaapdesentar distinta ideologia politico-
partidaria), quer direta (com a supressao imotividpropria liberdade, do direito de ir e vir),
tiveram seus direitos primarios e esséncias visgladatem as portas do Poder Judiciario, a
fim de se verem minimamente recompensados doszosjgue tais atos Ihes impuseram.

Ocorre que, ultrapassadas varias décadas desdépe ‘fpilitar”, e ja sob a égide da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil @#8]1 foram editadas as Leis n. 9.140/1995
e 10.559/2002, no ambito da Unido Federal, a fintrdgar normas gerais, no sentido de
reconhecer o direito daqueles que efetivamenteersofr atos ultrajantes (ou 0s seus
familiares) a perceberam, ainda na via adminiseatima reparagéo econémica em prestacao
mensal, permanente e continuada de cunho pecuniiioz do principio da simetria, no
Estado Rio de Janeiro, nesse particular, foi editallei Ordinaria n. 3.744/2001.

Conquanto nobre o mister ultimo dessas leis, &ae o legislador originario nao
se ocupou de fixar um dos parametros principaisnasco temporal inicial para que 0s
legitimados buscassem a obtencdo dos beneficiosc@gnhecidos pelo Estado, e, no que
importa ao presente trabalho, propusessem as da&fercbes reparatérias, deixando a

delimitacdo desse ponto ao livre critério de cadigapor singular fazé-lo quando da anélise

2 CHAGAS, CarlosA ditadura militar e os golpes dentro do gali®64 - 1969. A histéria contada por jornais e
jornalistas. Séo Paulo: Record, 2014, p. 16.
¥ SANDER, Roberto1964: O verdo do golpe. ed. Rio de Janeiro: Maquinaria, 2013, p. 11.



per si dos casos que lIhe forem submetidos, fato que, gamera esperado, deu azo a
existéncia de teses divergentes, inclusive juntboée Superior de Justica e ao Pretorio
Excelso, STJ e STF, respectivamente, predominartdee de que, dada a natureza dos bens
violados, o fundo do direito vindicado em tais ac@&o convalesce com o decurso do tempo,
eis que imprescritiveis.

Outrossim, ainda que nobres e de primeira geraeadireitos violados, inexiste
qualquer justificativa plausivel habil a conferideferéncia processual da imprescritibilidade
das acOes indenizatérias originadas de tais ates,edas se sobrepdem as demais pretensdes
igualmente reparatérias, conquanto o dano tenigarardistinta.

A vista do posicionamento que vém se firmando, esiderando cuidar-se de
temario que marcou a historia do Brasil, ha quespecificar quais os motivos da deferéncia
conferida, e se essa, em ultima analise, ndo imeontviolacdo ao principio constitucional da
isonomia, por emprestar tratamento diferenciadituagdes idénticas, bem assim viabilizar a
uniformizagéo da jurisprudéncia do Tribunal de i¢astio Estado do Rio de Janeiro, nesse
particular, principalmente oportunizar uma iguail#grestacao jurisdicional.

Nessa perspectiva, impositivo reconhecer que sgwiéncia, na condicdo de soélida
fonte de consolidagdo do entendimento dos Tribuaiperiores sobre determinadas e
recorrentes matérias que lhe sdo submetidas, reclkgnanto ao temario, uniformizacéo, a
fim de viabilizar uma equanime prestacao jurispneted em casos que envolvam situagoes
faticas idénticas, sob pena de se malferir o podpnister Ultimo da entendimento
jurisprudencial, qual seja, em ultima analise, miap a almejada seguranca juridica que se
espera das decis6es promanadas do Poder Judiciario.

Ressalte-se que o entendimento de uma determinaia & Justica, sobre certo e
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recorrente assunto, como cedico, € exteriorizade jaoisdicionados por meio desta



importante fonte de direito, a jurisprudéncia, cal&s, auxilia na interpretacéo e aplicacao do
direito, a vista da sistematica procedimental patri

Logo, creio que ndo pode haver oscilacbes quantpoastionamento do 0Orgao
jurisdicional do qual é emanada, ainda mais quandoeito é aplicado de forma distinta a
casos idénticos, e 0 que pior, ante a inexistédeiaqualquer norma legal expressa que
discipline a matéria — prazo das acoes reparatpdagstos dos agentes do Estado durante o
regime militar —, sob pena de, a guisa de protddrem juridico violado, se incorrer, ainda,

em discriminagcao para com outros de igual matriz.

2. A JURISPRUDENCIA MAJORITARIA

A jurisprudéncié pode ser conceituada tanto em termos gerais qpafaodtica do
caso particular. Sob a primeira perspectiva é wificomo o conjunto das solu¢des dadas
pelos tribunais as questdes de Direito. Para ans@gudenomina-se Jurisprudéncia o
movimento decisério constante e uniforme dos t@misobre determinado ponto do Direito.

O entendimento doutrinafichodierno assere que, “a Jurisprudéncia possui, na
atualidade, trés fungbes muito nitidas, que sendebgeram lentamente: uma fungdo um
tanto automatica de aplicar a lei; uma funcdo deptaddo, consistente em por a lei em
harmonia com as ideias contemporaneas e as nessichodernas; e uma fungéo criadora,
destinada a preencher as lacunas da lei". Nos &emmpalernos o conceito termina por se
afigurar como a causa mais geral da formacéo csisroes juridicos.

Tracado o conceito basico e realgado o efetivolppee se atribui hodiernamente a

jurisprudéncia, quanto ao especifico tema dest@yoarimpositivo reconhecer que o

* E o termo juridico que designa o conjunto dassfiesi sobre interpretacées das leis feitas pelmsais de
uma determinada jurisdicéo.

> NAST apud, MAXIMILIANO, Carlos.Hermenéutica e aplicacéo do Direit80. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 146.



majoritario entendimento quanto a imprescritibildadas acfes nas quais se pretende o
reconhecimento de responsabilidade civil do Estpdlms atos praticados por seus agentes,
sob a égide do regime militar, € defendida peladjda da Constituicdo Federal de 1988, o
Supremo Tribunal Federal.

A propésito, nesse particular, é o aresto seguimtenanado do Pretério Excelso

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
CONSTITUCIONAL. INDENIZAGAO CONTRA O ESTADO. DANO MDRAL.
REGIME MILITAR. TORTURA. DEBATE SOBRE A PRESCRICAQUATERIA
DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.,

1. A prescricdo, quando sub judice a controvérsia, d@ensejo ao cabimento de
recurso extraordinario por situar-se no ambitoaodnstitucional. Precedente: Al
781.787-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turbde 3/12/2010.

2. A violagdo ao principio da reserva de plenarige que a norma seja declarada
inconstitucional ou tenha sua aplicacdo negada pethwunal de origem, o que néo
ocorre no caso sub examine, onde a controvérsigdibicionada com apoio na
interpretacdo conferida pelo Tribunal a quo a norm@aconstitucional que
disciplina a matéria. Precedente: Al 783.609-AgB!, Rlin. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJe de 24/6/2011.

3. In casu, o acérddo extraordinariamente recorridserdsu, in verbis:
“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. REGIME MILITAR. TORTRA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO
20.910/1932. 1. As acdes indenizatdrias por danosisrdecorrentes de atos de
tortura ocorridos durante o Regime Militar de exme¢sao imprescritiveis.
Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. d8 Decreto 20.910/1932.
Precedentes do STJ. 2. O Brasil € signatario dmPaiernacional sobre os Direitos
Civis e Politicos das Nagbes Unidas — incorporagl@menamento juridico pelo
Decreto-Legislativo 226/1991, promulgado pelo Derrg92/1992 —, que traz a
garantia de que ninguém sera submetido a

tortura, nem a pena ou a tratamentos cruéis, desmsmau degradantes, e prevé a
protecdo judicial para os casos de violacdo detairélumanos. 3. A Constituicdo
da Republica nao estipulou lapso prescricionalcalf&de de agir, correspondente
ao direito inalienavel a dignidade. 4. Agravo Regyital ndo provido.”

4. Agravo regimental DESPROVIDO.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, naeerde do entendimento
jurisprudencial consolidado no ambito do Supremibuiral Federal, no sentido de conferir

deferéncia & teses da imprescritibilidad vista da natureza do bem da vida maculado.

6 BRASIL. STF. Primeira Turma. Luiz Fux. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaiProcesso.asp?numbDj=98&dataPublicacaoDj=23/05/2bi.4
cidente=4405924&codCapitulo=5&numMateria=73&codMete2>. Acesso em: 30 set. 2014.

! BRASIL. STJ. Segunda  Turma. Mauro  Campbell  Masque Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.j$p@_visualizacao=null&livre=ditadura+e+impresdritida
de&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO. Acesso em: 02 ouL20
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Confira-se, pois, a exteriorizacéo de tal entendtmedentre outrds por meio do seguinte

precedenteyerbis

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTA. NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADMANOS
DECORRENTES DE PERSEGUICAO POLITICA NA EPOCA DA DADURA
MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. ALEGAGCAO DE
CONTRARIEDADE A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPEENCIA
DO STF.

1. O acordédo impugnado decidiu em conformidade aarientacao jurisprudencial
do Superior Tribunal de Justica no sentido de géie se aplica a prescricdo
quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 as a¢besmiragfiio de danos sofridos em
razdo de perseguicao, tortura e prisdo, por motpalgicos, durante o Regime
Militar, pois nesse caso é imprescritivel a preiens

2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgR&Esp 1.417.171/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 2&013; AgRg no AREsp
330.242/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Bemjaddie 5/12/2013; AgRg no
REsp 1.301.122/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Arirgeadler, DJe 25/9/2013;
AgRg no REsp 1.128.042/PR, Primeira Turma, Rel..Mbérgio Kukina, DJe
23/8/2013.

3. O Superior Tribunal de Justica ndo é compefgsta analisar, em sede de recurso
especial, eventual violacdo de dispositivos camstihais, sob pena de usurpar-se
da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental ndo provido.

Consoante se extrai do remansoso entendimentoidonaf da Cidadania — STJ —,
para sustentar a tese da inaplicabilidade da j¢ésciquinquenal as acdes reparatérias
decorrentes de atos ilicitos praticados duraneuepicios do regime militar, como, de fato, é
aplicavel as indmeras demandas indenizatériaseplamam a intervencao deste Tribunal, o
ponto nodal é praticamente ininteligivel, eis que Isnita a reproducdo de inumeros

precedentes, sem que haja, contudo, analise patasiuistica. Nesse senfido

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTA. NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. GAUSULA
DA RESERVA DE PLENARIO. DESNECESSIDADE. PERSEGUIC®E
POLITICAS NA DITADURA MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1°. DO DECRETO-LEI 20.91G2.

8 E 0 mesmo sentido que se extrai dos arestos segutodos proferidos pelas turmas do STJ. A gdésa
exemplo, confira-se: Ag. Rg. no REsp. 1.417.171-88.,Rg. no AREsp. 330.242-RS, Ag.Rg. no REsp.
1.301.122-RJ, Ag.Rg. no REsp. 1.128.042-PR, RES9.994-PR, Ag.Rg. no Ag. 970.753-MG, REsp. 449.000-
PE etc.

° BRASIL. STJ. Primeira Turma. Benedito Gongalves. isponivel em:;
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoRissgrtipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201102781852&
otalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processosfzesso em: 02 out. 2014.
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1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal detifa no sentido de que as
acdes de indenizacdo por danos morais em facatdeatpraticadas por agentes do
Estado durante o regime militar sdo imprescritiyéigRg no REsp 1406907/SP,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DIIE02/2014). No mesmo
sentido: AgRg no AREsp 227.997/RS, Rel. Min. Arrdg&adler, Primeira Turma,
DJe 28/6/2013 e AgRg no AREsp 266.082/RS, Rel. MHerman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24/6/2013, REsp 959.904/PR, Rulistro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 23/04/2009, DJe 29/03¢20AgRg no Ag
970.753/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeinariha, julgado em 21/10/2008,
DJe 12/11/2008; REsp 449.000/PE, Rel. Ministro €irdl Netto, Segunda Tturma,
julgado em 05/06/2003, DJ 30/06/2003.

2. Agravo Regimental ndo provido.

E, nesse mesmo contexto, o que se verificdatdsuminfra declinado, igualmente
proveniente do Superior Tribunal de Justica, naeskefaguerrida da inaplicabilidade da
prescricdo quinquenal aos casos de que se ocugsenfe artigo, sem, contudo, ter aduzido

qualquer especificidade habil a distingui-lo detdaroutros pleitos indenizatéri8sVeja-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPEGQIL.
PRISAO ILEGAL, PERSEGUICAO POLITICA E TORTURA DURARE O
REGIME MILITAR. PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORIS.
IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES STJ. AGRAVO NAO RR/IDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal Jiistica no sentido de que "As
acOes de indenizacao por danos morais em facetdeatpraticadas por agentes do
Estado durante o regime militar sdo imprescritivédgRg no AREsp 227.997/RS,
Rel. Min. ARl PARGENDLER, Primeira Turma, DJe 2&613). No mesmo
sentido: AgRg no AREsp 266.082/RS, Rel. Min. HERMBENJAMIN, Segunda
Turma, DJe 24/6/2013.

2. Agravo regimental ndo provido.

A vista dos precitados arrestos, é de se infegr@entendimento preponderante nos
Tribunais Superiores, notadamente no ambito dorg&upkribunal de Justica, é no sentido de
gque deve ser superposto o carater imprescritivepogtensdes indenizatorias decorrentes dos
danos a direitos da personalidade ocorridos durantegime militar, o que afasta, por

conseguinte, a aplicacdo do prazo prescricional Diéereto n° 20.910/3% aplicavel

10 BRASIL. STJ. Primeira Turma. Arnaldo Esteves Lima. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoRissgrtipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201303257730&
otalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processosfzesso em: 02 out. 2014.

1 Assim disciplina a precitada norma, na forma de sgi verifica da cabeca do seu artigo 1°: “Ard #lividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,dssim todo e qualquer direito ou acdo contrazariem
federal, estadual ou municipal, seja qual for aratareza, prescrevem em cinco anos contados daddato
ou fato do qual se originarem”.
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necessariameritea toda e qualquer demanda ressarcitoria assestadiace da Fazenda

Publica.

3. O PORQUE DA UNIFORMIZAGCAO DO ENTENDIMENTO QUANTO AO PRAZO
PRESCRICIONAL

Na esteira do que ja se buscou externar, mostiaysesitivo reconhecer qua
jurisprudéncia apresenta relevancia cada vez noaist@ada no Direito. Podendo, ainda,
ser entendida como o conjunto de decisbes uniformesonstantes dos tribunais,
proferidas para a solucéo judicial de conflitosjadvendo casos semelhantes.

Nesse sentido, jurisprudéncia € a forma de rewvelagéDireito resultante do
exercicio da jurisdicéo, decorrente de uma sucdssdonica de decisdes dos tribufais

A importancia da jurisprudéncia na formacgdao do ifiré notoria nos dias atuais,
ao interpretar e aplicar as normas juriditassso porque, muitas vezes ela acaba
inovando em matéria juridica, estabelecendo noro@mwxretas que se diferenciam
daguelas estritamente previstas nas leis, ao metarpe aplicar diferentes preceitos
normativos de forma logica e sistematica. Essadfomprmativa da jurisprudéncia é mais

acentuada nos casos de lacuna, ou seja, omisd@o edgressa para o caso especifico,

12 Esse é o entendimento que restou assentado psiEi@a@o julgamento, pela Primeira Segdo do STJ, no
Recurso Especial representativo de controvérsid.281.993-PR, DJe: 19/12.2012: “1. A controvérsia d
presente recurso especial, submetido a sistentfiest. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, iestada ao
prazo prescricional em acao indenizatéria ajuizamtara a Fazenda Publica, em face da aparenteoamérdo
prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cdédigo Cil)o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 3.
Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendirseapmntados, o atual e consolidado entendimentte des
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido d&agdio do prazo prescricional quinquenal - prevst®ecreto
20.910/32 — nas acdes indenizatorias ajuizadasacarffazenda Publica, em detrimento do prazo treemdido

do Cddigo Civil de 2002.ofnissi$ 8. Recurso especial ndo provido. Acorddo submediol regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolugcdo STJ 08/2008".

¥ GARCIA, Gustavo Filipe Barboséntrodugéo ao estudo do direitteoria geral do direito. 2. ed. S&o Paulo:
Método, 2013. p. 113-117.

* GARCIA, Gustavo Filipe Barbos®apel da jurisprudéncia precisa de mais debatetéfien. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2014-mai-23/gustavo-gaspapel-jurisprudencia-debate. Acesso em: 02 out420
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bem como quando a lei autoriza o juiz a decidir guidade (art. 127, do Cdédigo de
Processo Civil e 8° da Consolidagéo das Leis dbalina).

E de se reconhecer que, em principio, o Direitado pela jurisprudéncia tem a
sua obrigatoriedade restrita ao caso em que pidaferidecisdo, mas também serve como
parametro para outros julgamentos, envolvendo geesjuais ou semelhantes.

A jurisprudéncia também exerce o importante papeializar as disposicoes
legais, tornando-as compativeis com a evolucadalsdaeve-se destacar, ainda, a funcao
criadora da jurisprudéncia, desenvolvida pela jpregacao, integracéo e correcao das leis,
ajustando a ordem juridica em consonancia com high® dos fatos e dos valores no
decorrer do tempo.

A vista da relevante funcéo hodiernamente atribaida fonte de direito, e, dos
efeitos praticos que a inobservancia na aplicagdona determinado temario do qual tal
instituto j& se ocupou de fixar (muito provavelngentiiminara na reforma ddecisum
qgue a preterir), € que se conclui que, até mesmageaemprestar concretude ao principio
da isonomia, bem como efetividade a segurancaigarigue a solugdo de idénticas
guestbes reclamam, evitando, com isso, a supenm@ai&e decisdes distintas em
situacBes semelhantes.

Quanto ao especifico ponto — imprescritibilidade @gdes indenizatérias por atos
ilicitos praticados durante o regime militar —adim de exemplifica-lo, é de trazer a lume
o entendimento divergente que paira em nossa Qerfistica fluminense, a despeito de

ser firme a tese da imprescritibilidade defendidla $TJ.
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O Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro dezntendimento jurisprudencial

majoritarid® no seguinte sentideerbis

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDAE DO
ESTADO - INDENIZACAO - TORTURA - DANO MORAL — REGIM

MILITAR — ATOS DE EXCECAO - PERIODO DE SUPRESSAO BA
LIBERDADES PUBLICAS — COMPETENCIA CONCORRENTE DA $TICA

ESTADUAL POR EXPRESSA PREVISAO DA LEI ESTADUAL N°734/01-
DANO CONFIGURADO - EXISTENCIA DE PROVA INEQUIVOCA B

PERSEGUICAO POLITICA E ENCLAUSURAMENTO DO EX-CONJUEGDA

AUTORAIMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO INDENIZATORA

DECORRENTE DE VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMERAIS

DURANTE O PERIODO DE EXCEGCAO - DIGNIDADE DA PESSOAUMANA

(DIREITO INATO, UNIVERSAL, ABSOLUTO, INALIENAVEL E

IMPRESCRITIVEL) - DECRETO 20.910/32 APLICAVEL SOMHENE AOS

PERIODOS CARACTERIZADOS PELO RESPEITO AS INSTITUIES
DEMOCRATICAS E AO ESTADO DE DIREITO — PORTARIA EXRHDA

PELA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA EVIDENCIANDO QE A

VITIMA  (EX-CONJUGE DA AUTORA) FOI RECOLHIDA AO
CONFINAMENTO POR RAZOES POLITICAS E COM O OBJETIVDE SE
COLHEREM PROVAS QUE PERMITISSEM INDICIA-LO - CONCLSAO DAS

INVESTIGACOES QUE RESULTARAM NO LIVRAMENTO DANO MORL

CARACTERIZADO — VITIMA QUE PERMANECEU PRESA DURANTEL2

DIAS PARA “AVERIGUACAO” - ATOS NEFASTOS PRATICADOSNO

REGIME MILITAR QUE REPRESENTARAM O AVILTAMENTO A
PERSONALIDADE HUMANA — VALOR CONTUDO QUE MERECE REFRO

MORMENTE QUANDO SE CONSTATA QUE O TEMPO DECORRIDONERE

O FATO E O AJUIZAMENTO DA ACAO MITIGOU O SOFRIMENTO
IMPOSTO A AUTORA — A DEMORA DE 44 ANOS PARA INGRE3®R EM

JUIZO DEMONSTRA QUE A AMARGURA PELA PRISAO DO EX-OMUGE

FOI ABRANDADA PELO TEMPO - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIS DA

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

No precedente citado, a C. Quarta Camara, para ddi manter em sua maior parte
a sentenca promanada do Juizo de primeiro graurcseligdo, a qual julgou procedente o
pedido indenizatério de danos morais formuladovava de ex-preso pelo regime militar e,
tinha como causa de pedir alegando sofrimento moeld encarceramento por motivos
politicos, a vista da existéncia de prova inequavde que ale cujusfoi preso durante o

regime militar, acusado de praticas subversivalagio em que, sabidamente, eram

> BRASIL. TJRJ. Quarta Camara Civel. Marcelo Lima h&8em. Disponivel em:
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.adx201100154193&CNJ=0007475-15.2008.8.19.0004".
Acesso em 02 out. 2014.
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freqlentes as praticas de tortura e, ainda, didatevidente dificuldade de obtencdo de
testemunhas presenciais, deu o fato como suficrartee provado.

Como néo poderia deixar de ser, foi observada apéténcia da Justica Estadual, na
esteira da Lei n® 3.744/01 que autoriza o entaleata efetuar pagamento de reparagcao por
torturas fisicas ou psicologicas sofridas por pessietidas sob acusacao de terem participado
de atividades politicas, entre os dias 01 de dbril964 e 15 de agosto de 1979, oportunidade
em que se sustenta a imprescritibilidade do fundodideito vindicado, com fincas nas
clausulas pétreas constitucionais, que por sugndauporte a que fosse possivel assentar
que a protecdo da dignidade da pessoa humana @eedguanto subsiste a Republica
Federativa, posto que seu fundamento.

Sustenta o Colegiado para tanto, que a exigibididaal qualquer tempo dos
consectarios as violagdes dos direitos humanosymedo principio de que o reconhecimento
da dignidade humana é o fundamento da liberdadgudiiga e da paz, razdo por que a
Declarac&o Universal inaugura seu regramento supestabelecendo no art. 1° que “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e asfeiE, por isto, “Consectariamente, nao
h& falar em prescricdo de direito que visa impldaaremm dos pilares da Republica, maxime
porque a Constituicdo ndo estipulou lapso prestratiao direito de agir, correspondente ao
direito inalienavel a dignidade”.

Em reforco as clausulas pétreas invocadas ao jlgaebcou-se, outrossim, a Lei n®
9.140/95, que criou as acdes correspondentes 3acdés perpetradas em periodo de
supressdo das liberdades publicas, uma vez queresta a acdo condenatéria no art. 14,
sem estipular-lhe prazo prescricional. Por issbexaspecialisconvive com d_ex generalis
sendo incabivel qualquer aplicacdo analégica ddgoddivil no afa de superar a reparacao
de atentados aos direitos fundamentais da pessoaniau Acrescam-se, a lei interna, as

inUmeras convencgdes internacionais firmadas pelasiBra comecar pela Declaracdo
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Universal da ONU e demais convencdes especifida® sotortura, tais como a Convencao
Interamericana contra a Tortura, concluida em Qarta, e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica).

O note do julgado, pois, € de que a “A dignidadepéssoa humana, valor erigido
como um dos fundamentos da Republica FederativaBidsil, experimenta os mais
expressivos atentados quando engendradas a posé@ma e, muitas vezes, morte, maxime
por delito de opinido”. Inobstante, a exegese tdbar XXXIX, da CRFB/88. “Supedaneo de
um arcabouco juridico impregnado de no¢Bes comogeenso comum e 0 sentimento de
decéncia das pessoas identificam as condutasragstgue traduzem, na concrecdo de sua
pratica, o gesto ominoso de ofensa a dignidadeslsop humana® motivo pelo qual o bem
juridico vilipendiado seria merecedor de protecéereinciada, no caso a imprescritibilidade
do fato tempo para se buscar a inerente reparagamiaria.

Entretanto, a seguranca na argumentacao técnichepur vazada no aresto
retrodeclinado, ndo se coaduna aquela igualmenéi@xzada pelos 6rgaos singulares que
integram o mesmo Tribunal de Justica que, a despeitproximidade fisica, em muito se
distanciam no conteudo. A fim de se ratificar essertiva, confiram-se os seguintes trecho
de uma das sentencagproferidas no | Juizado Especial da Fazenda RaiblicComarca da
Capital acerca do temario em discussao:

[..]

Trata-se de acdo de procedimento especial, comofula Lei no 12.153/2009,
objetivando a parte autora indenizacao em razgwis&o a época da ditadura, sob a
alegacdo de comportamento subversivo, sendo quesmmatuava ativamente no
movimento sindical.

(omissi$

'¢ Afirmam os julgadores integrantes da E. Colegigde a tortura constitui a negacéo arbitraria desitds
humanos, pois reflete — enquanto pratica ilegitimayal e abusiva — um inaceitavel ensaio da atuagfatal
tendente a asfixiar e, até mesmo, suprimir, a amdime a liberdade com que o individuo foi dotatbomaneira
indisponivel, pelo ordenamento positivo.

" BRASIL. TJRJ. | Juizado Especial da Fazenda Palla&c Comarca da Capital. Marcelo Mondego de Casvalh
Lima. Disponivel em;
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/cdteMov.do?v=2&numProcesso=2013.001.040611-
4&acessolP=internet&tipoUsuario=#. Acesso em 02 201 4.
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No que pertine a prejudicial suscitada, ressaltejgse sdo imprescritiveis as
pretensdes indenizatorias decorrente de danogitodida personalidade, tal como a
jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal dsti¢a:

(..

Isto posto, considerando o mais que dos autos &0 GO PROCEDENTE O
PEDIDO e condeno o réu ao pagamento, a titulo desdenorais, no valor de R$
27.000,00 (vinte e sete mil reais). Sem custasapticacdo subsidiaria (art. 27, da
Lei no 12.153/09), do artigo 55, da Lei no 9.099/95

Noutro giro, entendendo pela inexisténcia de qual@specificidade em casos tais,
habil a afastar a incidéncia da regra geral dacpgg® quinquenal € o que se extrai de uma
das sentenc#Sproferidas no Il Juizado Especial da Fazenda Ballla Comarca da Capital
acerca do assunto ora tratiti¥eja-se:

[...]

Trata-se de agdo movida por JOAO CLAIR CORTES, ace fdo ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, na qual alega que atuava como ieigt na empresa
Eletrovapo, e exercia a funcdo de Delegado Sindedbi preso em 1964, por
contingentes da Marinha de Guerra, pelo simplesdatser representante sindical.
Aduz que na ocasido foi conduzido para o CentrdAdeamento da Marinha -
CAM, para interrogatério, e depois transferido paren setor do antigo
Departamento de Ordem Politica e Social - DOPSe dicdu detido por trinta dias
para interrogatérios constantes, e, com a detegé@mee intervencdo no sindicato,
ficou impedido de retornar ao trabalho, tendo gxeraer a atividade de biscateiro
para poder sobreviver.

Afirma que foi vitima da ditadura militar impostanagdo a partir de 31 de margo de
1964, que desconheceu os direitos dos cidadacsadoin um regime de perseguicao
a todos os que fossem defensores da democracia.

Pretende, assim, com o ajuizamento desta acdondercacao do réu a lha pagar
indenizacéo pelos danos morais suportados durgotdeaperiodo.

(omissi$

Como bem salientou a |. Promotora de Justica em maaifestacdo, a
Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal detidassegundo a qual os pleitos
reparatérios calcados em violacBes de direitosanmahtais cometidas no periodo
da ditadura militar sdo imprescritiveis. No entardoimprescritibilidade, sendo
excecao a regra, deve estar expressamente preéaistamo fez a CF para os casos
de pratica de racismo, acdo de grupos armadosacanbrdem constitucional e o
Estado Democratico.

(..)

Diante das razdes acima expostas acolho a promaogaisterial e JULGO
EXTINTO O PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO, a tedo que
dispbe o art. 269, IV do CPC.

8 BRASIL. TJRJ. Il Juizado Especial da Fazenda Rékdia Comarca da Capital. Marcia Cristina Cardaso d
Barros. Disponivel em:
http://lwww4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/cdt@dov.do?v=2&numProcesso=2013.001.050720-
4&acessolP=internet&tipoUsuario=#. Acesso em 02 201 4.

19 Nesse dltimo precedente, é de se registrar quetifiziada para fins de afastar a imprescritibitidado fundo
do direito das acdes, ainda, a Lei n°® 3.744/200&,rgconheceu a responsabilidade do réu no casortiams
fisicas ou psicoldgicas impingidas aos detidossppiosta participacdo em atividades subversivasentido de
fixar o ano de edicdo da norma como marco de cemtadp prazo prescricional. Dai porque, tendo-sevista
que o autor da acdo somente ingressou com estab#8/2013, ou seja, mais de dez anos da edicdo da
mencionada lei, e, ainda que se aplique a regteadsicdo para a contagem do prazo prescriciongvjgta no
art. 2.028 do Cdédigo Civil Brasileiro, ainda assaonsiderou-se que pretensao foi fulminada pelscpigéio.
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A vista dos julgados supra declinados, impde-senteecer que, quanto ao tema em

analise, é vacilante o entendimento de nossa @erdeistica local.

4. MA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Os principios sdo normas que ordenam que algorsajgado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas és registentes. Assim, na esteira do que
professa o Professor Nelson Nery J(fflictos principios sdanandamentos de otimizagdo
caracterizados pelo fato de que podem ser cumpedodiferentes graus, e de que seu
cumprimento ndo somente depende das possibilidades, mas também das juridicas”.
Portanto, o ambito das possibilidades juridicaseterchinado pelos principios e regras
opostostas.

Discorrendo acerca deste principio — isonomia —recifado mestfé assim o
disseca:

A CF 5.°capute | estabelece que todos séo iguais perante Rdétivamente ao
processo civil, verificamos que o principio da igaae significa que os litigantes
devem receber do juiz tratamento idéntico. Assilmoama do CPC 125 | teve
recepcao integral em face do novo texto constitadidDar tratamento isondmico as
partes significa tratar igualmente os iguais egleshente os desiguais, na medida de
suas desigualdades.

Por isso € que sado constitucionais dispositivosisegliscriminadores, quando
desigualam corretamente os desiguais, dando-llantentos distintos; e séo
inconstitucionais os dispositivos legais discrindioes, quando desigualam
incorretamente os iguais, dando-lhes tratamentttis. Deve buscar-se na norma
ou no texto legal a raz&@o da discriminagdo: sejwustlispositivo € constitucional; se
injusta, é inconstitucional.

Logo, nao resta duvida acerca da diversidade dis@desc proferida no ambito do
Tribunal de Justica local para uma mesma situagficofjuridico, em evidente desprestigio

ao principio constitucional da isonomia.

NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do Processo na Constituic&rocesso Civil, Penal e Administrativo. 11.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 29.
2 Ibid., p, 112.
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Isso porque, acerca do instituto da prescricdouddd do direito, ponto nodal da

questdo posta, e, na esteira das licées do |.93mfd ussef Said CahHique assere:

Ja ndo ha mais espaco para questionar o embardgudamento escorado em

considerag0es éticas e légicas, articulado conprascricdo, nela identificando uma
aparente iniqliidade, ou mesmo sua duvidosa etiejdaa consideracdo de que o
credor poderia ficar privado de receber o seu twédu ser o proprietario privado

da coisa que lhe pertencia, pelo simples fato deteétido o cuidado de exercer

oportunamente os seus direitos, fato que, a rigdg consubstancia nenhuma
infracdo, e que nao deveria alterar as relaco&tigas.

Hoje esta colocacao esta defeinitivamente supesat@o a prescricdo um instituto
tranquila e universalmente aceito pro bono publida. expressao de Teixeira de
Freitas, “esta filha do tempo e da paz — patrongé&onero humano — de que todas
as legislac6es nédo tém podido prescindir”.

Quanto a natureza e interpretacdo da prescricde, & inferir que, quando se diz
que ela é de ordem publica, tem-se em mente signiue foi estabelecida por consideracdes
de ordem social, e ndo interesse exclusivo dosviohads. Assim, ela existe
independentemente da vontade daqueles a quem gregsdicar ou favorecer. E, consoante
esclarece o referido mestte“A lei que a cria é rigorosamente obrigatéria. Eméo de sua
natureza, as regras juridicas sobre prescricdardeee interpretadas estritamente, repelindo-
se a propria interpretacdo extensiva ou analogia”.

Exatamente nessa linha de inteleccdo, o Professisr Roberto Barros8, expde
com aguda percepcao que, no estado democraticoeite d ordem juridica gravita em torno
de dois valores essenciais: a seguranca e a juBaca realizar a justica, tanto material como
formal, preveem-se diferentes mecanismos, que \aioredistribuicdo de riquezas ao
asseguramento do devido processo legal. E paraopésta que se defende a supremacia da
Constituicdo, o acesso ao Judiciario, o respeiprirecipios como 0s da isonomia e o da
retoacdo da norma punitiva mais benéfica. A segargoor sua vez, encerra valores e bens

juridicos que ndo se esgotam na mera preservacaotetpidade fisica do Estado e das

pessoas.

22 CAHALLI, Yussef SaidPrescricdo e Decadénci. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20128p.
23 [|hi
Ibid., p. 20.
24 BARROSO apud, FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENB®, Nelson.Curso de Direito Civil 12. ed.
Rio de Janeiro: Jus Podivm, 2014, p. 660.
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Sustenta, igualmente este constitucionalista quegdm-se em seu conteudo, ao
contrario, conceitos fundamentais para a vidaizadla, como a continuidade das normas
juridicas, a estabilidade das situacOes antericieneontrovertidas. Em nome da seguranca
juridica, consolidam-se institutos desenvolvidostdricamente, com destaque para a
preservacao dos direitos adquiridos e da coisagiagE nessa ordem de ideias que se firmou
e difundiu o conceito de prescricdo, vale dizer, edéabilizacdo das situacdes juridicas
potencialmente litigiosas por forca do decursoeshopo.

Ora, com as vénias devidas aqueles que sustentamigpamento em sentido
oposto, mas, nas acles indenizatérias assestaddeaameéncia de atos ilicitos praticados
durante o regime militar de 1964, nada ha de eapacautorizar aplicacdo extensiva do
instituto da prescricédo, de forma privilegiada,tpoto, ainda mais se se verificar a existéncia
de inUmeras ac¢bes vindicando, igualmente, repa@edaniaria, nas quais, muitas das vezes
sao historiadas praticas ainda mais contundes celléntas perpetrados pelos agentes do
Estado, j& sob a égide da CRFB/88, as quais sduesiglas a regra geral de prescricdo, a

guinguenal.

CONCLUSAO

A vista das ponderacdes declinadas, quanto astdistorientacdes jurisprudenciais
provenientes do Tribunal de Justica local, aindawprsando sobre um mesmo temério, qual
seja, a incidiéncia, ou ndo, da prescricdo quinglugoe alcanca todo € qualquer crédito
constitiido em desfavor da Fazenda Publica (aff, Tfa Lei n. 9.494/97), ora sustentado a
aplicacdo da regra geral, ora afastando-a, de fatdfere o primado ocnstitucional da
iIsonomia, e, por conseguinte, reclama a docdo dee@imento local, no sentido de

uniformizar o entendimento deste Tribunal de Jasti¢
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Isso porque, a ndo adocdo de mecanismo, comaaoeatkcenunciados a nivel local,
por exemplo, redundard, induvidosamente, em flagraseguranca juridica aos que batem as
portas do Poder Judiciario almejando que este aplag querelas trazidas, pois, ainda que
apresentam situacdes faticas semelhantes, recepesdtacdo jurisdicional distintas, em
patente malferimento ao principio da isonomia gaeedmperar em casos tais.

De mais a mais, ndo se desconhece a jurisprud@acidica, principalmente no
ambito do Superior Tribunal de Justica, segundaua gleitos reparatorios calcados em
violacbes aos direitos fundamentais cometidas ndog®e da ditadura militar sdo
imprescritiveis.

Contudo, a imprescritibilidade, como excecdo aaegeral, deve estar prevista
expressamente, como fez a Constituicdo da Repuddid®88, no caso da pratica de racismo
(art. 5°, LII), a acdo de grupos armados contralarn constitucional e o Estado Democratico
(art. 5°, XLIV) e o ressarcimento de prejuizos ewie (art. 37, 8 5°). Logo, € de vé-se que
falta dispositivo semelhante na hipotese de torturaonsiderada crime inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia tdo somente %&rtXLIIl) — indicia que o constituinte

originario deliberadamente ndo desejou lhe confenresmo tratamento.
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