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Resumo:O controle de constitucionalidade brasileiro abasaistemas concreto e abstrato,
sendo denominado de hibrido ou misto, efetivandoese base nos principios da supremacia
e da rigidez da Constituicdo. A seu turno, a mataggénstitucional € como uma alteracao
informal da norma constitucional, ndo sendo alteradseu texto expresso, mas apenas lhe
conferindo uma nova interpretacdo. Nesse panoram&rge a possibilidade ou ndo do
controle de constitucionalidade em uma norma géreis@ma mutacgéo constitucional, sendo
esse controle exercido, de fato, ndo sobre um Byioesso, mas sim sobre um novo sentido
conferido a essa norma constitucional.

Palavras-chave: Controle de Constitucionalidade. Mutagdo Constitoal. Principio da
Rigidez Constitucional.

Sumario: Introducdo. 1. O fendbmeno da mutagcdo constitucienal geracdo de uma nova
interpretacdo constitucional. 2. O ambito de incai@ do controle de constitucionalidade:
norma legal e norma constitucional. 3. O controke abnstitucionalidade na mutacéo
constitucional: a luz do principio da rigidez catosional. Conclusao. Referéncias.
INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico pretende enfreataguestdo da possibilidade ou
impossibilidade de incidéncia do controle de cdnsitbnalidade em uma norma que sofreu
uma mutacao constitucional. Tendo em vista sema fgolémico na medida em que a analise
da rigidez constitucional € imprescindivel em sgeleontrole de constitucionalidade.

A Constituicdo da Republica de 1988 caracteriza@®o rigida, possuindo um
procedimento de reforma solene, formal, mais coxaple dificultoso que as normas
infraconstitucionais. Nesse contexto, emerge a gaotaonstitucional como uma reforma
informal da Constituicdo sem expressa modificac&osdu texto. Sendo o controle de

constitucionalidade exercido para aferir a comjdatdmle entre uma norma juridica e a norma

constitucional com base na hierarquia normativa.



O tema possui destacada relevancia juridica, galitconémica e social, pois o
controle de constitucionalidade das leis afeta tmdodenamento juridico, e, por conseguinte
a sociedade, que vé uma lei perder a sua validafieacia, em decorréncia de seu conflito
com a Carta Magna. E, ainda, se tem o fenbmeno wdacéo constitucional, de modo a
responder aos anseios politicos e sociais de unainterpretacdo normativa, que melhor se
amolda a solucionar conflitos juridicos.

No intuito de analisar esse fendmeno, o primeipgitab do trabalho verificara se a
alteracdo por mutacdo constitucional, diante dademy da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, gera uma norma constituciseadadeiramente nova textualmente.

Prossegue-se no segundo capitulo examinando s#&roleade constitucionalidade é
cabivel apenas quanto a norma legal, ou seja, tepdo objeto a legislacdo
infraconstitucional, ou, ainda quanto a norma gtutbnal, tendo como objeto e parametro o
texto constitucional.

O terceiro capitulo pesquisa a possibilidade de monmma constitucional que sofreu
mutagao constitucional tendo alterado o seu sentieloebendo uma nova interpretagcdo
constitucional, poder ser objeto de controle de stitutionalidade pelo modelo de
Constituicao rigida adotada pelo Brasil.

De forma geral, a pesquisa versarA sobre a indmlédo controle de
constitucionalidade em uma norma que sofreu umagéatconstitucional, ndo tendo o seu
texto normativo sido alterado, mas sim a interg@guridica que lhe é conferida, podendo
essa estar em dissonancia com a Constituicao, ambotegre formal e materialmente.

O presente trabalho sera desenvolvido com base etadologia bibliogréafica,
utilizando as contribuigcdes dos autores relevastdse o tema, especialmente com base nos
livros de doutrina e artigos cientificos, e decss@arisprudenciais do Supremo Tribunal

Federal. Ainda sera descritiva, na medida em quieuseara compreender o fenbmeno da



mutacdo constitucional em sede de controle de ibacishalidade, sem, no entanto, buscar
uma solucéo aparente. Bem como, qualitativa, mr@osconsiderados os tragos subjetivos do
fendmeno e do instituto juridico, assim como swatqularidades.

1. O FENOMENO DA MUTACAO CONSTITUCIONAL E A GERACAO DE UMA

NOVA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Em um primeiro momento, deve-se verificar se araj@o por mutacéo
constitucional, diante da rigidez da ConstituicadRépublica Federativa do Brasil, gera uma
norma constitucional verdadeiramente nova textualendPara tanto, imprescindivel analisar
0 processo de formacéo e alteracdo da Carta Magnane Estado Democratico de Direito
como a Republica Federativa do Brasil.

O Estado Democratico de Direito une a democraga @dstado de Direito. No que
tange a democracia a acepc¢ao que so interessasenf® estudo € o governo do povo; desse
modo, a vontade popular deve fundamentar as deacipdblicas, possuindo o povo a
supremacia do poder decisério, com fulcro na soleeopular, por meio do voto, momento
em que o povo legitima o Poder Legislativo de repméacdo popular concedendo a este o
poder decisério. Quanto ao Estado de Direito, adéspassa a ser regido pelo direito e pelas
leis, sendo estas expressdes da vontade poputadireito um freio ao Estado, ou seja, a
soberania popular legitima a criacao das leis e limites ao poder estatal.

Desse modo, o Estado Democratico de Direito visdedar os direitos fundamentais,

a separacao dos poderes, a democracia e a hierangumativa. Este Gltimo analisado pela
piramide de Hans Kelsen, que explicita a suprentmatitucional.

De modo a se proceder a analise do fendmeno da&outanstitucional € necessario
observar a existéncia de duas caracteristicasuah@bnstituicdo da Republica Federativa do

Brasil: a supremacia e a rigidez constitucionais.



A primeira, supremacia constitucional, deriva deawgstrutura escalonada de normas
no ordenamento juridico, na qual a Constituicimeinra-se no topo, COMo norma suprema,
superior em hierarquia a todas as demais normasnderdenamento juridico. Sendo esta
hierarquia normativa, como ja mencionada, uma tanatica do Estado Democratico de
Direito adotado pelo Brasil no art. 1° da Carta Mag

A rigidez constitucional, por outro lado, versaraaedo processo que modifica uma
Constituicao, por meio, por exemplo, de emendésrmas ou revisdes constitucionais, sendo
este um processo mais rigoroso que o processdaligiscomum, que altera, por exemplo,
uma lei infraconstitucional.

Nesse sentido, supremacia e rigidez constitucioremsrelacam-se, pois a
Constituicdo encontra-se em uma posicao de higeasgperior as demais normas, leis e atos,
regulando a validade e, em alguns casos, o0 modelat®racdo destes. O que propicia o
processo legislativo constitucional rigido, maismptexo, caracteristico da rigidez
constitucional.

Afinal, apés a Constituicdo ser criada pelo podmmstituinte originario, apenas
poderéa ser reformada, de modo formal e solene,gualer constituinte derivado reformador,
sendo este Ultimo exercido pelo Poder Legislatiue detém poder decisorio por meio da
legitimidade popular.

Quando o Poder Legislativo exerce o poder constéuderivado reformador ha uma
alteracdo nao apenas no sentido ou na interpret@gdewrma constitucional, mas em seu
préprio texto escrito, uma vez que o exercicio alepbder observa os mecanismos de
alteracdo formal e rigida do texto normativo cduosional, exigidos pela rigidez
constitucional, vindo a produzir uma norma consitnal textualmente nova.

No entanto, pela dindmica social que evolui cotidente, a sociedade anseia por

respostas juridicas mais rapidas aos problemasest@gs habituais, pois o ordenamento



juridico patrio engessa em normas juridicas, sejetiducionais ou infraconstitucionais, a
depender da matéria tratada, tornando-as estatiéas,evoluindo o direito na mesma
velocidade que a sociedade; de modo que, a respoigtca ndo atende prontamente aos
anseios da sociedade.

Em razéo da caracteristica constitucional da riyidenorma constitucional evolui
mais lentamente ainda que a norma infraconstitatigror conta de toda a dinamica de seu
processo legislativo, de modo a conferir maior syt juridica a sociedade, em
contrapartida, retirando a celeridade e prontaostap

Nesse cenario, emerge a mutacéo constitucionabecpree como fruto das mudancas
na sociedade em decorréncia de circunstanciasisopmliticas, econémicas; bem como,
pelos usos e costumes, que acabam por propicaagdes informais na Carta Magna, por
meio de novos sentidos e conteddos que sdo agregadomitidos do texto constitucional
possibilitando uma nova interpretacdo do dispasitia Carta MagrtaEm outras palavras,
seria como uma reforma informal da Constituiciddrépaublica sem modificacdo do texto e
sem cumprir 0s procedimentos expressamente prevpsoa altera-lo, como revisées ou
emendas.

A autora Oriana P. A. M. Pinto define de forma &lar fendbmeno da mutagao
constitucional, motivo pelo qual, cita-se um paaégde seu artigo “O Inquietante Fendmeno

da Mutacao Constitucional”:

O ato de interpretar pode levar a mutacdes coodtitais sem vulnerar a letra do
Texto Maior. Todos os métodos de interpretacéo mogeduzir mudancas difusas
na Constituicdo, que afetam o sentido, o significac alcance de algum de seus
dispositivos. Tais modificacBes sdo informais ergilosas e tém por finalidade
atualizar e adequar a constituicao a dinamica alddesle social, 0 que se evidencia

! BULOS, Uadi Lamégo. Da reforma & mutac&o constinal. Revista de informagcéo legislativa33, n. 129,
p. 25-43, jan./mar. de 1996. Disponivel em
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/17638000506397.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2013. pD&y.
modo a caracterizar o fenbmeno da mutagéo coristiilc transcrevo um paragrafo, do citado artigtJedi
Lamégo Bulos: “Assim, denomina-se mutacao constitiad, o processo informal de mudanca da Consdityic
por meio do qual séo atribuidos novos sentidogedolos até entdo ndo ressaltados a lett@ddegumquer
através da interpretacdo, em suas diversas modefidcamétodos, quer por intermédio da construcao
(construction), bem como dos usos e costumes constitucionais.”



em épocas em que foram atribuidos sentidos novdsterminado preceito da
constituicad

Dessa forma, tem-se a mutacao constitucional comonstrumento que pode ser
exercido por diversos 0rgaos, em especial pelorRhakcidrio, sendo um meio de alteracdo
informal das normas da Constituicdo da Republichoss.

No entanto, deve-se observar que a alteracéo amanconstitucional por meio de
mutacdo constitucional por ndo ser realizada pelitep constituinte derivado reformador,
através do Poder Legislativo, apenas a interpré¢éxto normativo constitucional de modo a
atender aos anseios sociais, sem, no entantogtémigcdo democratica popular para alterar
formalmente o texto normativo constitucional, unea que o responsavel por esta alteracdo
nao foi eleito pelo povo.

Por essa razéo, a mutacao constitucional ndo pradaznova norma constitucional,
nao havendo alteragdo do texto normativo constiiatj mas apenas no seu significado, na
interpretacdo constitucional, atendendo aos anseiogis sem ferir o principio da rigidez
constitucional que exige um procedimento formaliggddo de alteragdo textual da norma
constitucional por meio do poder constituinte dady reformador.

De modo a corroborar todo o exposto e defendidterepitulo, menciona-se a obra

de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo GonetddraCurso de Direito Constitucional:

O estudo do poder constituinte de reforma instolirée o0 modo como o Texto

Constitucional pode ser formalmente alterado. Gcqtre, por vezes, em virtude de
uma evolucédo na situacdo de fato sobre a qualerecitorma, ou ainda por forca de
uma nova visdo juridica que passa a predominaociadade, a Constituicdo muda,
sem que as suas palavras hajam sofrido modificalgiiona. O texto € o mesmo,
mas o sentido que lhe é atribuido é outro. Comorena ndo se confunde com o
texto, repara-se ai, uma mudanga da norma, mamtieeto. Quando isso ocorre no
ambito constitucional, fala-se em mutagdo constinai>

Portanto, o intuito deste primeiro capitulo foi lsss& o fenbmeno da mutacao

constitucional no ordenamento juridico patrio, dedlma demonstrar que esta opera por meio

2PINTO, Oriana Piske de Azevedo Magalh&snquietante fenémeno da mutacéo constituciobaponivel
em < http://www.enm.org.br/?secao=mostra_bibliofdxlh id=104&top=6>. Acesso em: 15 jan. 2013. p. 14.
¥ MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo @o@urso de Direito Constitucional. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 152.



de um procedimento de alteracdo informal da noromstiucional apenas uma mudanca na
interpretacdo constitucional da referida normaceuréia reforma textual.

2. O AMBITO DE INCIDENCIA DO CONTROLE DE CONSTITUCI ONALIDADE:
NORMA LEGAL E NORMA CONSTITUCIONAL

O presente capitulo tem por escopo a analise dimot@re constitucionalidade no
ordenamento juridico patrio, com vias de seu egersiobre a norma legal, que advém da lei
infraconstitucional e sobre a norma constituciooajnda da Constituicdo, nesse ultimo caso
ambas as normas, parametro e objeto, detém o nr@seidierarquico.

O controle de constitucionalidade exercido em udewoamento juridico que adote
uma Constituicdo rigida, como o brasileiro, € frdéohierarquia normativa, pois o principio
da supremacia da Constituicdo se interliga comgi@eaz constitucional propiciando este
controlé.

No entanto, o cerne da discussao gira em tornonda®mas constitucionais que
possam ser passiveis de controle de constitucitatidi uma vez que as normas tidas como
objeto possuem a mesma hierarquia das normas toai®iais que serdo o parametro para o
exercicio do referido controle.

De modo a entender o mecanismo do controle de itanshalidade no direito
brasileiro, € imprescindivel a analise dos modglasforam adotados pela Carta Magna apos
uma longa evolugcdo das Constituicbes, além do apsimento da doutrina e da
jurisprudéncia acerca do tema, bem como do contestérico da época.

O primeiro a ingressar no ordenamento juridicoipatom o advento da republica,

foi o modelo norte-americano do controle de comsitinalidade difuso, isto €, um controle

“ DANTAS, Paulo Roberto de Figueireddireito Processual Constitucionab. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
168. E justamente em razdo da supremacia juridicadstituicdo, decorrente da necessidade, exésteas
constituic@es rigidas, de que os diplomas normathejam compativeis com 0s comandos constituciohajise
se pode pensar em controle de constitucionalidagdedrmas, ja que ndo haveria sentido falar-seefarido
controle caso a constituicdo pudesse ser alteeldaspnples edicdo de uma lei infraconstituciocaso nao
houvesse uma hierarquia entre normas constitua@naifraconstitucionais.



exercido por qualquer 6rgao do poder judiciarioude determinado ordenamento juridico
guando este venha a decidir acerca das causas @erspeténcia, produzindo esta decisao o
efeitointer partesda declaracdo de inconstitucionalidade, pois deda na fundamentacéo e
nao no dispositivo da sentenca.

O modelo de controle abstrato de constitucionaédadressou posteriormente, por
influéncia do modelo europeu de controle de cargtihalidade. Trata-se de um sistema no
qual apenas um 6rgao do judiciario tem competéania exercer o controle, por isso também
denominado controle concentrado, e, no Brasil ésg@o € o Supremo Tribunal Federal,
conhecido como guardido da Constituicdo. Por estgetn, a decisdo produz eficacia erga
omnes, sendo em regra exercido sobre a lei em pEgemeio das aclOes diretas de
inconstitucionalidade, que séo: acao direta denstitnicionalidade, acdo declaratéria de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitudidade por omissdo, acdo de
descumprimento de preceito fundamental e represEntaterventiva

Passaram, entdo, a conviver o0s dois modelos derotontudicial de
constitucionalidade na Constituicdo Brasileira 888l pois essa adotou o sistema hibrido ou
misto de controle de constitucionalidade.

De um modo amplo, sem distincdo de modelo, podesseeituar o controle de
constitucionalidade das leis como um mecanismoecmmnal, pelo qual se verifica a
compatibilidade entre uma norma da Constituic@ia tomo norma parametro, e uma norma
infraconstitucional, a norma objeto, sendo esta lgnau um ato normativo, a partir da
andlise dos requisitos formais e materiais da Q\datgna.

Todavia, o exercicio desse controle sobre as nolegass apenas € possivel ante a
presuncdo relativa de constitucionalidade dasitéiaconstitucionais, isto €, presungéas

tantum que admite prova em contrario. Sendo essa pnadupida por meio do exercicio do

® MENDES, op. cit., p. 1099-1101.
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controle de constitucionalidade, que analisa se delainfraconstitucional estd em
conformidade com a Carta Magna, se nao estivetaasasa presuncao declarando o texto
normativo expresso inconstitucional.

Por esse, depreende-se que para o exercicio domleode constitucionalidade é
imprescindivel que se esteja diante de uma hieiergarmativa, e por isso, a notoriedade de
uma Constituicdo rigida admiti-lo, uma vez que sstgpodera ser alterada por um processo
mais rigoroso que o das leis infraconstitucionais.

Contudo, a divergéncia emerge quanto ao cabimemtexdrcicio do controle de
constitucionalidade em face de uma norma consbiadj e é justamente essa questdo que se
busca analisar neste segundo capitulo.

Neste estudo, faz-se mister observar que a presutgéconstitucionalidade das
normas constitucionais originarias é absoluta, rsemdo possivel o controle de
constitucionalidade entre duas normas constituanigginarias, ante a necessidade de uma
Constituicdo rigida que contenha uma norma paransefperior hierarquicamente a norma
objeto que sera passivel do controle de constitatilade, sendo esta inclusive a orientacéo
do Supremo Tribunal Fedefal.

Em outros termos, por possuirem o mesmo nivel fojei@ e por terem sido

constituidas pelo mesmo poder constituinte origgnardo ha como haver a prevaléncia de

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 815 DFl&or: Ministro Moreira Alves. Data de Julgamento:
28/03/1996, Tribunal Pleno, Data de Publicacaol®05-1996 PP-15131 EMENT VOL-01827-02 PP-00312.
Disponivel em < http://stf.jusbrasil.com.br/jurisgencia/14702237/acao-direta-de-inconstituciondkdadi-
815-df>. Acesso em: 22 ago. 2015. Acdo diretanderistitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do aftgda
Constituicdo Federal. - A tese de que ha hierargpii®e normas constitucionais originarias dandogazo
declaracéo de inconstitucionalidade de umas emdaaaitras e incompossivel com o sistema de Coigsiit
rigida. - Na atual Carta Magna "compete ao Suprénfmunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo" (artigo 102, "caput"), o que implaiaer que essa jurisdicdo lhe é atribuida paradinpgie se
desrespeite a Constituicdo como um todo, e ndg pamarelacéo a ela, exercer o papel de fiscaladizP
Constituinte originario, a fim de verificar se eftga, ou nao, violado os principios de direitprapositivo que
ele proprio havia incluido no texto da mesma Cauigéio. - Por outro lado, as cldusulas pétreapndem ser
invocadas para sustentacdo da tese da inconstitilliciade de normas constitucionais inferiores ara te
normas constitucionais superiores, porquanto atoigsio as prevé apenas como limites ao Podertihainge
derivado ao rever ou ao emendar a Constituici@eddh pelo Poder Constituinte originario, e ndoa@om
abarcando normas cuja observancia se impds ao@fpider Constituinte originario com relacéo asasitjue
nado sejam consideradas como clausulas pétreamtanto, possam ser emendadas. A¢do ndo conhemida p
impossibilidade juridica do pedido.
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uma sobre a outra. Pois, 0 quando se esta diantedir constituinte originario uma norma
constitucional ndo seria inconstitucional quandmgarada com outra norma constitucional,
cabendo ao intérprete do texto constitucional mtecexn compatibilizacdo de duas normas
constitucionais aparentemente conflitantes entre psrmanecendo ambas vigentes no
ordenamento juridico brasileiro.

Existem ainda as normas constitucionais que naorgemme no momento de
elaboracdo da Carta Magna, ou seja, sao frutoxetaieio pelo Poder Legislativo do poder
constituinte derivado, por meio do qual a Congi#ai € passivel de sofrer emendas
constitucionais ou revisao constitucional, meiosias de alteracdo do texto constitucional.

Sendo as emendas constitucionais exercidas hodienta, desde que preenchidos
0s requisitos do art. 60 da CRFB. Enquanto qudoame constitucional, prevista no art. 3°
do ADCT, foi realizada ap0s cinco anos da promuigaia Carta Magna.

No que concerne as emendas constitucionais, e8sapagdem tender a reduzir ou
abolir os direitos e garantias fundamentais insdafpcomo clausulas pétreas, assim como a
forma federativa de Estado; o voto direito, secraetoversal e periddico; e, a separagdo dos
Poderes, na forma do art. 60, 84° CRFB.

O controle de constitucionalidade sobre as emewgdastitucionais oriundas do
poder constituinte derivado € viavel e existe natiga juridica hodierna, consoante

expressou-se de forma clara e precisa 0 ex-Minitr8TF Sepulveda Pertence:

No campo das ac¢les diretas, nés sabemos, comoadiaséituicdo, era inevitavel
gue praticamente a cada emenda constitucionalpssapdizer hoje, siga-se uma
acédo direta, com a qual as forcas politicas veacmaprocesso de elaboracdo da
emenda constitucional, suscitem perante o Supreaiborial, dada a amplitude das
clausulas pétreas do art. 60, a existéncia ou eddothcdo dos limites materiais, ou
mesmo dos limites formais ao poder de reforma tonginal.

" PERTENCE, José Paulo Sepulve@acontrole de Constitucionalidade das Emendas Goginais pelo
Supremo Tribunal Federatrdnica de jurisprudéncia. Disponivel em <
http://ww3.Ifg.com.br/material/2009_2S/marcelo_now@Intl_DConst_Novelino_aula03 18190809 matprof2
.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2015. p. 9-10.
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Portanto, pelo analisado no decorrer deste capitiejoreende-se que o controle de
constitucionalidade exercido pelo direito patricgaaige as normas infraconstitucionais pela
supremacia e rigidez da Carta Magna; bem comopasas constitucionais decorrentes do
poder constituinte derivado, fruto de emendas dooginais, quando ndo adequadas aos
preceitos e principios constitucionais mantendaiaidade o texto constitucional. Ndo sendo
cabivel o controle de constitucionalidade sobnecaimas constitucionais originarias, podendo
essas normas apenas figurarem como norma paranesrosede de controle de
constitucionalidade.

3. O CONTROLE DE pONSTITUCIONALIDADE NA MUTAQAO
CONSTITUCIONAL: A LUZ DO PRINCIPIO DA RIGIDEZ CONST ITUCIONAL

Este capitulo visa a examinar a possibilidade de monma constitucional que sofreu
mutacdo constitucional tendo alterado o seu sentielcebendo uma nova interpretacao
constitucional, poder ser objeto de controle de stitutionalidade pelo modelo de
Constituicao rigida adotada pelo Brasil.

Em principio, registra-se pelo ja& examinado quea s&j norma constitucional
originaria ou derivada, seja a norma infracondtigl, essas estdo expressamente previstas
no texto escrito. Ademais qualquer alteragéo dtmtegrmativo constitucional fruto do poder
constituinte derivado procede-se por meio de unegaglao formal da norma constitucional,
nao apenas sendo alterado o seu sentido, embotarpprocesso legislativo mais complexo
gue o de alteracdo do texto expresso de uma nafragonstitucional.

Ao passo que, quando uma norma constitucional smffendmeno da mutagéo
constitucional, ocorre uma alteracdo informal dessama, sendo-lhe conferida uma
interpretacdo que é distinta do expresso textudbmen seja, a norma constitucional prevé de
forma expressa um sentido, e a mutacgéo constitaicpwssibilita que informalmente lhe seja

atribuido outro sentido.
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Dessa forma, o objeto de analise deste capitulop@uestao norteadora central, € 0
de entender se o controle de constitucionalidad&add pelo ordenamento juridico brasileiro
pode ser exercido em face de uma nova interpretagéstitucional conferida a norma
constitucional sem alterar em nada o seu textoesgpr ou apenas pode ser exercido em face
de previsbes textualmente expressas, como as aeferalas, quando se trata de uma norma
infraconstitucional como objeto que tem uma nornansttucional como parametro
comparativo para o exercicio do controle de carmgtihalidade, ou ainda sobre normas
constitucionais oriundas do poder constituintevaei.

O principio da rigidez constitucional presente nubmastituicdo rigida como a da
Republica Federativa do Brasil, caracteriza-se,ccgananalisado no primeiro capitulo, por
um processo mais dificultoso, formal e solene derado das normas constitucionais,
exigindo quérum mais elevado e o exercicio do pambrstituinte derivado reformador,
propiciando uma maior hierarquia das normas camsbibais, estando intrinsecamente
relacionado com a supremacia da Constituicdo frEsmteemais normas infraconstitucionais.

Por todo esse procedimento legislativo confere-sgs nseguranca juridica ao
ordenamento juridico patrio com a rigidez constitnal, conferindo maior credibilidade ao
direito perante a sociedade. E, para se mantasrd&fplena e real esta rigidez, faz-se mister
0 exercicio do controle de constitucionalidade, mdedo a se resguardar as normas
constitucionais frente a possibilidade de conflites antinomias ante as normas
infraconstitucionais e até mesmo entre as normastitacionais originarias e as normas
constitucionais que nao sejam originarias.

No entanto, existem normas constitucionais queesofilteracdes informais, isto é,
resultam de mutagdes constitucionais, que implicama mudanca de sentido da norma, sem
alteracédo expressa de seu texto normativo. De moea possibilidade de exercer o controle

de constitucionalidade em face de uma interpretaggtstitucional e ndo de um texto
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constitucional expressamente previsto poderia almaladenamento juridico patrio, no que
tange a sua seguranca juridica.

Pois, se estaria diante de uma situacdo em quensanubjeto seria fruto de uma
mutacdo constitucional, ndo sendo conflitante carmaonorma constitucional o seu texto
normativo expresso, mas sim a nova interpretacastitacional conferida a esta norma como
resultado de uma mutacéo constitucional. O quat@muito mais complexo e dificultoso o
exercicio efetivo do controle de constitucionalielad

O Ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, defende passibilidade da
inconstitucionalidade superveniente nessa hipoOtgsds haveria uma evolucdo na
jurisprudéncia dos Tribunais ocasionado a mutagdstitucional, decorrente de uma
mudanca fatica na realidade social circundante pgojgiciaria a alteracao informal da norma
antes considerada constitucional, tornando-se stitocionaf.

Essa posicdo deve ser compatibilizada com a teariaulidade admitida para o
controle de constitucionalidade no direito braslegue considera a norma inconstitucional
como sendo nula, tendo a declaragdo de inconstitalidlade natureza declaratéria, pois a
norma nasce com o vicio insanavel da inconstitaidade, logo, invalida, havendo apenas a
declaracdo de que a mesma ndo mais sera eficazizprdo efeitos que retroagem a criacao
da norma.

No entanto, a adogcdo desta teoria da nulidade némitae de forma inflexivel.
Portanto, em alguns casos excepcionais e fundadwent@m geral, na boa-fé, justica e
seguranca juridich,admite-se uma relativizacdo da nulidade como sangdr meio da
alteracdo de seu efeito retroativo, uma vez que €st melhor forma de preservacdo das

relacdes juridicas reguladas pela norma posteritiengeclarada inconstitucional. Exemplo

8 MENDES, op. cit., p. 1122. "[...]No plano conatiional, esses casos de mudanca na concepcaeoguridi
podem produzir uma mutacdo normativa ou a evolugdaterpretacdo, permitindo que venha a ser rexmnié
a inconstitucionalidade de situac8es anteriormemsideradas legitimas."

® BARROSO, Luis Robert® Controle de Constitucionalidade no Direito Bragib - exposicdo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6red. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 43.
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de atenuacdo é modulacdo temporal dos efeitos,sggendo Luis Roberto Barroso foi
expressamente prevista no art. 27 da Lei 986%8/99.

Com essa relativizacao, tornou-se viavel em sedmdiole de constitucionalidade
a posicdo defendida pelo eminente Ministro do SGHmnar Ferreira Mendes, pois ndo
haveria a declaracdo de nulidade com efe@wstuncno caso de inconstitucionalidade
superveniente, conferindo maior seguranca juridasa decisdes judiciais previamente
estabelecidas.

A andlise da inconstitucionalidade supervenientdizada por Gilmar Ferreira
Mendes, assim como por Guilherme Pefia de Mbraeb a 6tica da questdo da mutacado
constitucional que ndo incide sobre 0 expressouaixiente no texto normativo
constitucional, mas no novo sentido conferido anaoconstitucional fruto de alteracbes na
realidade fatica e social, ndo é abarcada pelaidaytatria, bem como pela jurisprudéncia da
Corte Suprema.

Pois, o Supremo Tribunal Federal entende que onardento juridico patrio nédo
adota a tese da constitucionalidade superveniézitdo a norma emergido sob a peja da
inconstitucionalidade nao é possivel que venha a@wsidera constitucional, pois o vicio é
insanavel. Todavia, esta andlise realizada pelaeC8uprema incide sobre a norma
constitucional objeto de emenda a Constituicdo, séedo analisada quanto a mutacdo

constitucional?

91bid., p. 46. Exemplo de atenuac&o a modulacapdeahdos efeitos, que pela Lei 9868 de 1999, sémun
Luis Roberto Barroso: “Nela se permitiu, de formpressa, pela primeira vez, a atenuacao da teamalitiade
do ato inconstitucional, admitindo-se, por excecfi® a declaracdo de inconstitucionalidade naoagisse ao
inicio da vigéncia da lei. O art. 27 do novo diptoassim dispds: Art. 27. Ao declarar a inconstitnalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista raz6es darsmca juridica ou de excepcional interesse squialerd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ®d@seus membros, restringir os efeitos daquelarde&o
ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir detrgmsito em julgado ou de outro momento que venser
fixado.”

' MORAES, Guilherme Pefia déurso de Direito Constitucionab. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.152. "A
inconstitucionalidade superveniente é exteriorizzattanomento posterior a producdo de norma subjugada
controle de constitucionalidade, em decorrénciend&cao constitucional ou reforma constitucional.”

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 390840aRet Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, jado
em 09/11/2005, DJ 15-08-2006 PP-00025 EMENT VOL42203 PP-00372 RDDT n. 133, 2006, p. 214-215.
Disponivel em <
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Outra interpretacdo conferida a inconstitucionalelasuperveniente seria aquela
inconstitucionalidade declarada quando da compiaibdo da nova Constituicdo com a
norma infraconstitucional anterior a sua edicéqlieiada por José Afonso da SilVee o
Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis RobertarrBsd®. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal também ndo adota essa tese, emd@mdque o0 ato normativo
infraconstitucional ndo foi recepcionado pela CMtagna vigente, tratando-se de hipdtese de
revogacad?’

Por todo o exposto, depreende-se que a doutrinaresprudéncia patria, ainda, sdo
incipientes quanto ao controle de constituciondidaxercido sobre a mutacao constitucional,
havendo apenas posi¢cdes vanguardistas que encampamtese, inconstitucionalidade

superveniente, que nao € adotada pelo sistemé&juihsileiro.

CONCLUSAO
Em face da andlise do sistema jurisdicional briagjlea partir da evolugcdo do
controle de constitucionalidade no ordenamentodigwi patrio, se procedeu a um

mapeamento do fendbmeno da mutacédo constitucioeahatio a demonstrar que esse opera

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+390840
%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+390840%2EAGHRE%29&base=baseAcordaos
&url=http:/tinyurl.com/adky4s8 >. Acesso em: 08.015.

13 SILVA, José Afonso daControle de Constitucionalidadeariagdes sobre o mesmo tema. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Ana%20Carolina/Downloads/Dialr@bntroleDeConstitucionalidade-1975554.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2015.

1Y BARROSO, Luis Robertd® Controle de Constitucionalidade no Direito Bragib: exposicéo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6red. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 62-63.

1®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2 DF , &ek: Ministro Paulo Brossard, Data de Julgamento:
06/02/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo2D11-1997 PP-60585 EMENT VOL-01892-01 PP-00001.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=AC&docID=266151>. Acesso @on:
set. 2015. Ementa: CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUECONTRARIE. REVOGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDAIE. 1. A lei ou é constitucional ou ndo é
lei. Lei inconstitucional € uma contradicao emfslei é constitucional quando fiel a Constitui¢ao;
inconstitucional na medida em que a desrespeg&poddo sobre o que lhe era vedado. O vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e ha deaperado em face da Constitui¢céo vigente ao terapsud
elaboracao. Lei anterior ndo pode ser inconstinadiem relacédo a Constituicdo superveniente; niaygislador
poderia infringir Constituicdo futura. A Constitéi sobrevinda ndo torna inconstitucionais leisrarts com
ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser super Constituicao ndo deixa de produzir efeimsgatoérios.
Seria ilégico que a lei fundamental, por ser supramo revogasse, ao ser promulgada, leis ordendikei

maior valeria menos que a lei ordinaria. 2. Reafgao da antiga jurisprudéncia do STF, mais que
cinqiientenaria. 3. Acao direta de que se nao centecimpossibilidade juridica do pedido.
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por meio de um procedimento de alteracdo infornaalndrma constitucional, ocorrendo
apenas uma mudanca na interpretacdo constituailanetferida norma e ndo uma reforma
textual.

Os principios da rigidez e da supremacia constiias influem no exercicio do
controle de constitucionalidade, alavancando dmdomdireta esse fendmeno da mutacéo
constitucional, na medida em que o0 processo deragie e reforma das normas
constitucionais € mais solene e dificultoso, parseguinte, moroso em relacéo a realidade
fatica circundante, sendo necessario um mecanisracgprisse essa morosidade, o que foi
alcancado com a mutacao constitucional.

O controle de constitucionalidade adotado peloitdirpatrio € misto ou hibrido,
abarcando os sistemas concreto e abstrato. Notenseu objeto ndo abrange as normas
constitucionais originarias podendo estas normasag figurarem como norma parametro
em sede de controle de constitucionalidade.

Ao passo que as normas infraconstitucionais e amasoconstitucionais oriundas do
exercicio do poder constituinte derivado, origirsadke emendas constitucionais, quando
conflitantes com o0s principios e preceitos, express implicitamente, insculpidos na
Constituicdo, violando a unidade do texto condgtiual, sdo passiveis do controle de
constitucionalidade, concreto ou abstrato.

Quanto ao controle de constitucionalidade exersmlre as normas constitucionais
gue sofreram o fendbmeno da mutacdo constitucioo@ése depreender do presente estudo
gue a doutrina e a jurisprudéncia brasileira s@ientes sobre o tema, ndo se tendo na
jurisprudéncia uma discussao firmada, bem como marida h4 posicdo de vanguarda
defendendo que ¢é cabivel o exercicio do referidmtroe, tratando-se de uma

inconstitucionalidade superveniente.
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No entanto, essa inconstitucionalidade para a haué jurisprudéncia dominantes
incide sobre normas textualmente expressas, n&toal¢ mutacdo constitucional, ndo sendo
adotada pelo direito patrio.

Portanto, de todo o exposto no presente trabathae-pe concluir que o controle de
constitucionalidade na mutacdo constitucional, aigdum desafio a ser enfrentado pelos

doutrinadores e juristas brasileiros.
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