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Resuma O direito a saude é um dos direitos fundameuiafgstos na Constituicdo Federal.
N&o ha duvidas de que viver bem é anseio de quakprehumano. O Estado é o 6rgédo
principal para promover medidas adequadas e amaaparato estrutural, capaz de suprir as
necessidades basicas de cada cidaddo. Ao se noamtso nessa funcdo, estara violando
frontalmente o comando disposto na Carta Politiesikira. Com o objetivo de evitar tais
casos, o legislador criou mecanismos para a pgsse direito, como a acao civil publica.
A esséncia do trabalho € abordar os principioseguelvem a concretizacdo dessas politicas
publicas de saude pelo Judiciario, através daposigdo dessa referida acao constitucional
pelo Ministério publico.

Palavras-chave ACP. Servigos Publicos de saude. Principio darsgg@o dos poderes.
Sumario: Introducédo. 1. Politica de servigos publicos algde: direito a saude, competéncia e
omissao. 2. A mitigacdo do principio da separag@opibderes para permitir a efetivacdo dos

direitos fundamentais. 3. Posicdo da jurisprudéniggate da interposicdo da Acéo Civil
Publica com pedido de contratac@o de servigo pulbicsaude. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem como objetigdficar a efetividade da Acéo Civil
Publica, como acdo de garantia constitucional, teiada inércia do poder publico na
implementacédo de servi¢os publicos de saude.

O direito a saude caracteriza-se como direitoviddal indisponivel e esta previsto na

Constituicdo Federal em seu artigo 196. N&ao hé&déwe que a estrutura basica da vida do



ser humano esta fundada na sua saude, € ela qdé fleecas para seguir seu caminho do
nascimento até sua morte.

Assim, o Estado deve promover politicas publa@scesso universal a saude, sendo
competente para tal o Poder Executivo dos poder&egublica, sendo todos solidarios.

No entanto, no mais das vezes, 0 que se vé é soaste muito grande do Poder
Executivo em implantar tais politicas. Falhandoxedtitivo em sua tarefa, resta ao cidadao
recorrer ao Poder Judiciario para ver seu diretcetizado, um desses mecanismos para a
protecao dos direitos do cidaddo € a Acéao CiviliPab

No entanto, essa mesma Constituicdo Federal cpu& [r direito universal a saude,
prevé também a separacdo dos poderes. Os poderéemilica devem atuar com
parciménia e igualdade, ndo podendo se sobrepmutam, conforme art. “Ala CRFB.

Nesse ponto se concentra o objetivo principal el@sggo, que € verificar no caso
concreto de omisséo do poder executivo, a viaukdde interposicdo da acado civil publica,
com pedido para a implementacédo de politicas piblie saude.

A doutrina e jurisprudéncia apresentam alguns &sbao julgamento dessas acdes
pelo judiciario, tendo como principais argumentogriocipio da separacdo dos poderes e a
chamada reserva do possivel. E preciso analisarca flesses dois argumentos diante da
andlise dessas acodes universal a saude e a vida.

Por fim, o trabalho visa a esclarecer a efetivdad Acdo Civil Publica como
instrumento capaz de fazer o Poder Executivo femez direito a saude, unindo

harmonicamente os dispositivos da Constituicao aéde

1. POLITICA DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE: DIREITO A SAUDE,

COMPETENCIA E OMISSAO



O art. 196 da Constituicdo Federativa do Brasimeina que o direito a saude € um
direito de todos e uma obrigacédo do Estado, angglementado através de politicas sociais e
econdmicas. O legislador elevou o direito a sadteocfundamental, definindo que o cidadao
tem direito ao acesso universal e igualitario @pgigos e acdes deste direito.

Por Obvio verificamos que ndo se trata de meranagorogramatica, a qual se faz
necessaria a elaboracéo de legislacdo complenpmaraque possa ser exercida pelo cidadao.
Se assim fosse, seria dizer que o legislador festap tho somente uma promessa a um
direito tdo fundamental ao homem.

Nesse sentido traduz interessante passagem daltviin. Gilmar Ferreira Mendés

[...] Dizer que a norma do art.196, por tratar dedireito social, consubstancia-se
tdo somente em norma programatica, incapaz de proefieito, apenas indicando
diretrizes a serem observadas pelo poder publigoifisaria negar forca normativa
da Constituicao.

N&o se pode negar a prestacao de medidas de @ataencas sob o argumento de
que se trata de norma programatica. Com certezibgha desse pensamento seria por via
reflexa dar azo a indiferenca de protecdo do semaho, o que ocasionaria, como vem
ocorrendo com diversos outros direitos, a acomaddgd&Estado em presta-lo.

Assim, esse direito ndo é um direito a ser efdtvao bel prazer do Estado, ele € um
dever, uma obrigacdo. O direito a saude vinculduselamentalmente ao principio da
dignidade da pessoa humana, ndo ha como imagieaumuser humano possa viver com
dignidade e respeito se ndo houver a protecao sasue. Ele é o verdadeiro direito a vida.

Para ser alcangado, necessério se faz a criagémlitleas publicas de saude, sendo de
funcdo do Estado, do poder executivo dos trés psdeu seja, da Unido, do Estado, Distrito
Federal e dos Municipios. O legislador previu a pget@®ncia comum entre 0os entes, para a

prestacdo desse servico, levando em considerag@a essencialidade, ndo poderia ficar tdo

importante direito vinculado a um so ente.

! MENDES, Gilmar FerreiraCurso de Direito Constituciona® ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 643.



Como acontece com os direitos fundamentais, argmagdo de efetivacdo dos
direitos a prestacdo universal a saude, necesstasges entes solidarios a concretize atraves
de medidas preventivas ou repressivas de comiutergas.

A jurisprudéncia e doutrina sdo unissonas nessma@mento, de que o art. 196 da

CRFB é de cumprimento imediato:

A interpretagdo da norma programatica ndo podesfoema-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programdticregra escrita no art. 196 da
Carta Politica — que tem por destinatario todognies politicos que compde, no
plano institucional, a organizacdo federativa ddads Brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconséguesob pena de o poder
publico fraudando justas expectativas nele deptestpela coletividade, substituir
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impgaterl dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao deé&ermina a propria Lei

Fundamental do Estado. [..]

Assim, o Estado deve adotar medidas para cormaretigse direito, sob pena de
violacdo, seja ela comissiva ou omissiva (0 nderfaau nao prestar). O deixar de cumprir
um dever legal também deixa sem efetividade a urd&mental.

O Min. Celso de Mellé, em julgamento no Supremo Tribunal Federal, assim

fundamentou seu voto relacionado a omissao do &stad

A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em m@aiomenor extensdo, a
imposicdo ditada pelo texto constitucional — qigdifse como comportamento
revestido da maior gravidade politico - administeateis que, mediante inércia, o
poder Publico também desrespeita a Constituic&thden ofende direitos que nela
se fundam e também impede, por auséncia de medisasetizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da leidamental.

Na verdade, o que mais se vé na pratica no EStadileiro € essa omissao quando se
trata de saude publica. Como dito acima, o diraiatde € fundamental, nesse sentido o
professor, Uadi Lammégo Bufbem interessante passagem do seu livro ressatasjacdes
e servigcos de saude sdo de relevancia publicandewe Estado executé-lo pessoalmente ou

por intermédio de terceiros.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 368.041. Relalinistro Joaquim Barbosa. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2079248 >. Acesso em: 04 abr.
2015.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RTJ 185/794-7R&lator Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2175381>. Acesso em: 02 abr.
2015.

4 BULOS, Uadi LammégaCurso de Direito ConstitucionaV ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1555.



O Estado, ndo deve abster-se da prestacédo degise,s&ob pena de violacéo direta a
Constituicdo Federal. A concretizacdo pode sea felo proprio Estado ou por terceiros por
essse contratado, o que importa é a prestacao\dgosem si.

Cabe aqui abrir um parénteses para trazer a @olpgsitiva, ou seja, a “omissao”
através da prestacdo. Isso também é bem recomeriistado Brasileiro, a prestacao falha,
quase inexistente do servico de saude. A meraéexist de hospitais e postos de saude nao
configuram a efetiva prestacdo do servi¢o. De fodaa, seja com a prestacao falha ou com
a negativa de prestacdo quem sofre é a populacéo.

Por tudo quanto exposto, as atitudes acima naradalam o direito a vida, a
preservacao da vida, o principio da dignidade dsqgeehumana e, o maior de todos, a Lei
Fundamental do Estado: a Constituicdo FederativBrasil.

Assim, essa populacdo tao sofrida, diante dess@&ioede omissdo ndo pode ficar
inerte. E nesse momento que a maior parte recorRoder Judiciario, ou as que a esse nio
recorrem, sao beneficiadas por agdes de tuteltvalefertadas por diversos legitimados.

Hoje tem-se diversas acdes civis publicas cujetobg a contratacdo de médicos e
compras de medicamentos; uma delas movida pelostdito Publico do Estado do Rio de
Janeiro tem o pedido de contratacdo de médicosopdospital Souza Aguiar, no entanto esta
em julgamento no Supremo Tribunal Federal com mepséo geral (RE. 684.612)

O foco ndo € essa agcdo em si, mas 0 seu objet@st@ presente muitas outras acoes.
Sera analisado a seguir a possibilidade dessainimstito Constitucional tdo importante ser
efetivado na pratica com a concesséao do pedidoutadn, sem violar os argumentos trazidos

pelo Estado, como o principio da separacdo dosgeaea reserva do possivel.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 684612. Relattinistro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=4237089>. Acesso em: 9 seiemb
2015.



2. A MITIGACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERE S PARA

PERMITIR A EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os principios constitucionais sao enunciados dispasa Constituicdo da Republica,
eles correspondem aos valores o0s quais a socibdaglieira entende como fundamental.

Dentre os principios adotados pela Constituicéid e da separacao dos poderes, que
possui tamanha importancia que ja vem disposto hagart. 2 da CRFB: “S&o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o latigis, 0 Executivo e o Judiciario”.

A concentracdo dos poderes ndo médo de uma soOapes® leva a igualdade, a
democracia. Por isso, a Constituicdo os dividiuesos trés Entes Federativos, dando a cada
um funcdes especificas, na tentativa de tornarceedade brasileira a mais democratica
possivel, assim, evitando que um poder se sobrepsmiire o outro.

O Poder Legislativo foi encarregado da funcéo mbira de elaboracdo das leis; ao
Poder Executivo foi destinada as funcbes de Cheafe Edtado, além das funcgbes
administrativas do pais; ao Poder Judiciario cauplicacdo das leis, a solu¢ao dos conflitos
de interesse e a guarda do documento mais impertemEstado Brasileiro, a Constituicao
Federal.

O trabalho ndo entra nesse mérito especifico, énaieciso ressaltar que apesar de
cada Poder ter uma funcao tipica predeterminadsupm também algumas funcdes atipicas
autorizadas pela propria CRFB. Nesse sentido, elesclosé dos Santos Carvalho Filho
“Entretanto, ndo h& exclusividade no exercicio dascdes pelos poderes. H& sim
preponderancia”.

Dessa forma, para que seja alcancada a Democéapiaciso que 0s poderes sejam

exercidos com parcimonia, ou seja, nos limitesbestaidos propria Constituicdo. Contanto

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do dBra Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaofestituicaocompilado.htm. Acesso em: 7 julho. 2015.
" CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de direito administrativd?5 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 3.



que os Entes Federativos atuem com respeito mudagoprerrogativas dispostas naquela,
havera a plena harmonia no exercicio dos poderes.

A base da sociedade brasileira esta fincada nadania, assim, em alguns casos, é
permitido a interferéncia de um poder sobre o ouffoa aplicacdo direta do chamado
mecanismo de freios e contrapesos. Aqui ha a galicde mais um principio, qual seja, o da
harmonia entre os poderes, pois somente dessa fisreates estardo se desenvolvendo de
forma plena e eficaz através de uma colaboracdoamnudra impedir abuso do poder e o
autoritarismo.

E a propria Constituicdo que traz essa necessitiafteios e contrapesos de um poder
sobre o outro, como por exemplo, quando o Legwslatiabora leis que devem passar pela
sancao ou veto do Poder Executivo, tudo na maisifgeharmonia.

Assim, existe o principio da separacdo dos podeoes cada poder tendo sua funcéo
especifica, atuando com a devida harmonia evitanuitrios, omissdes e exageros. Com isso,
a intervencdo do Judiciario na esfera Administeapara a implantacdo de politicas publicas
de salude pode ser vista, ndo como uma invasao deoder sobre o outro, mas sim como
uma harmonia, tdo necessaria para a manutencaepdéliRa.

Bulos®, seguindo o mesmo entendimento desse trabalhojacleasa ingeréncia de
flexibilidade do principio da separacdo dos podemesmedida em que o constituinte, ao
permitir a ingeréncia de um poder sobre outro,uctm mecanismo de freios e contrapesos,
necessarios a harmonia das func¢des estatais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedetal permite essa intervencéo,

principalmente quando trata da eficacia das nowuastitucionais.

E certo que ndo se inclui ordinariamente, no amiits funcdes institucionais do
Poder Judiciario — e nas desta Suprema Corte, peciat— a atribuicdo de formular

8 BULOS, op. cit., p. 514.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF/45. RelaMinistro Celso de Mello. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2175381>. Acesso em: 07 julho
2015.



e implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRE ANDRADE, “os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesd #s, p. 207, item n. 05,
1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, caegp reside, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbé&ned entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciée e quando os érgaos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos pojititdicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportameateficacia e a integridade
de direitos individuais e/ou coletivos impregnadesestatura constitucional, ainda
que derivados de clausulas revestidas de conteddogmatico.

Portanto, € necessario que o Poder Judiciarioetendinadas situacfes possa intervir
no ambito de atuacdo do Poder Executivo, principatemn quando a questdo envolve o0s
direitos fundamentais. Nesse atuar, ndo estarandol o principio da separacao dos poderes,
mas apenas o flexibilizando para a aplicacdo ddéamprincipio da harmonia dos poderes,
evitando o arbitrio do Poder Executivo sobre a ssm@a implementacdo de politicas

publicas.

3. POSICAO DA JURISPRUDENCIA DIANTE DA INTERPOSICAO DA ACAO
CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE CONTRATACAO DE EFETIVAC AO DO

DIREITO A SAUDE

A acédo constitucional chamada de “acédo civil pabli€ um instrumento de grande
importancia para a sociedade brasileira. E um unmsnto processual que n&o faz valer
apenas o direito individual, mas sim o direito tiete beneficiando uma grande parcela da
populacao atingida pelo descaso dos Governantes.

A utilizacdo dessa acéao coletiva esta dispostdieensos diplomas juridicos, com um
campo abrangente de legitimados a sua proposEuateetanto, este artigo limitara a atuacao
do 6rgao do Ministério Publico.

A Constituicdo Federal dispbs expressamente enase®29 Il da competéncia do

Ministério Publico: “Sao funcgdes institucionais ddinistério Publico: (...) promover o
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inquérito civil e a acéo civil pablica, para a ggdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e colefivgs *°.

O Ministério Publico € uma instituicdo importargara a manutencdo do Estado
Democrético de direito. A sua funcdo esta em pestego so a coletividade, como a propria
Republica, com atuacéo destinada a defesa dossstsr sociais e politicos.

Emerson Garcia, assim corrobora do entendimentitaoAntdnio Claudio da Costa
Machado:

Como concluiu Antdnio Claudio da Costa Machado,fen¢do do Ministério
Pudblico”, apesar de instrumental é essencial agcike da jurisdicdo, ja que
representa o meio de que se vale a lei processual gprimorar e legitimar a
atuacgdo dos direitos indisponiveis. O judiciarimncsua atividade, tem por escopo
atuar o direito; o parquet legitimar essa atuacas hipGteses de direitos
indisponiveis!.

N&o ha davidas que o direito a salude esta detadmientre os interesses sociais e
individuais indisponiveis da sociedade, sendo apgmamente cabivel a utilizacédo agéo civil
publica para a protecédo desse direito.

Nesse sentido foi o entendimento do Ministro BBsau? quando citou e seguiu 0

acordao do Min. Celso de Mello:

Afirmou que o "direito publico subjetivo a saldepnesenta consequéncia
indissociavel do direito a vida [...], prerrogatinaidica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constitdigd®epublica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cujtegridade deve velar, de
maneira responséavel, o Poder Publico. (...) o temtwstitucional qualifica agbes e
servigos de saude como prestacdes de relevancieg@@rt. 197), legitimando a
atuacgdo do Ministério Publico e do Poder Judicjaras hipoteses em que os 6rgaos
estatais ndo respeitam o preceito constitucionafrindo-lhe a eficacia.

Logo, ndo ha davidas de que é possivel provoeuacdo do Judiciario através da
acado civil publica para a efetivagcdo do direito alde, seja para o fornecimento de
medicamentos, contratacdo de meédicos, renovacaoniiades de saude, dentre outros

pedidos.

10 BRASIL. Constituicdo da  Republica  Federativa do adir Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaofestituicaocompilado.htm. Acesso em: 7 julho. 2015.

1 GARCIA, EmersonMinistério Publico 4° Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 111.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 554.088. RelaMinistro Eros Grau. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?numero=554088&classe=RE&codigoClasse=0
&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso @n;julho 2015.
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Cabe, nesse momento, discorrer sobre o princigalnzento de defesa do Poder
Executivo em suas contestacdes para afastar ad@maa da acao civil publica proposta com
o pedido de formulacao de politicas publicas desal argumento chave € a chamada teoria

da reserva do possivel, assim definida por Jos&dows Carvalho Filkd

[...] Referida valoracdo de conveniéncia e opodade € o que reflete o que
modernamente se denomina de reserva do possiveatjalo conjunto de elementos
gue tornam possivel esta ou aquela acdo governanggmior via de consequéncia,
0 que se revela inviavel de ser executado pelarastngicdo em certo momento e
dentro de determinadas condicdes.

Logo, a defesa mais utilizada € no sentido deag@eministracdo Publica ndo tem
condic¢Oes financeiras suficientes para arcar coefievido direito. Na maior parte das vezes a
Administracédo alega essa escassez de recurso zenst@ prova concreta, o que dificulta a
aplicacao da mera alegacéo.

O mesmo doutrinadfracima citado ressalta que nem todas as metasngonentais
se enquadram dentro desta teoria da reserva div@lposdirmando que sé diante de provas e
elementos concretos € que se verificard a efetossilpilidade ou impossibilidade de
concretizacao do direito.

Entretanto, os direitos fundamentais que ndo séaes de lei para ter efetividade,
nao podem ter sua concretizacdo condicionada a mestééncia de recursos financeiros.
Nesse caso, o Poder Judiciario ndo deve se catammesmente deixar de condenar a
Administracdo somente por for¢ca deste argumentassin fosse, por via transversa, estaria
ele violando frontalmente a Constituicdo Federal.

O direito a saude nédo pode ser visto como umagssanconstitucional a ser realizada

quando possivel, pois esta intimamente ligado a wWidmanas que ndo podem esperar; a

13 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 123.
 Ibid.
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espera por vezes pode caracterizar a morte. Enegata com base nessa afirmacéo que

caminha a Jurisprudéncia unissona do Supremo Hiilfiaderap:

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Rujbém tal hipdtese - mediante
indevida manipulagdo de sua atividade financema pblitico-administrativa - criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbéiip e censuravel propdsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelexito e a preservacdo, em favor da
pessoa e dos cidaddos, de condicdes materiais asindla existéncia. Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da "reservpadsivel" - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferiveldae pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumptonele suas obriga¢des
constitucionais, notadamente quando, dessa cogdutrnamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagdo dieeitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundandsudali

Por 6bvio, nos dias atuais, qualquer ato admatisty, demanda o dispéndio de
dinheiro, por isso ndo se pode deixar de lado gque @ implantacdo de politicas publicas a
Administracdo necessita ter capacidade econdminandeira. Entretanto, o objetivo
primordial de um Estado é administrar o “dinheidéblpco”, cumprindo os objetivos previstos
na Constituicdo Federal, como é o direito a saude.

Nesse passo, no que tange a discussao da chapoaidada reserva do possivel,
oportuno ressaltar uma importante distingédo fesa petor administrativista brasileiro.

A Administracdo Publica é acometida por diversamcbes, funcdes essas
consideradas como um poder-dever agir, conformpodisiely Lopes Meireles, quando
definiu que, “Se para o particular, o poder agin&a faculdade, para o administrador publico
€ uma obrigacdo de atuar, desde que se apresamse® de exercitd-lo em beneficio da
comunidade®.

A Constituicdo determinou ao Poder Executivouacfio de protecdo do direito a
saude, € uma obrigacdo de fazer. Assim, o poddicpiEm casos como o estudado neste
artigo, acaba por se tornar omisso ao ndo pratmadutas que |he sdo impostas, condutas

estas, por se tratar de omissfes especificas rdimaadram na teoria da reserva do possivel.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF/45. Relatwtinistro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdémento.asp?incidente=2175381>. Acesso em: 0D julh
2015.

*MEIRELES LOPES, HelyDireito administrativo brasileiro18.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 83.
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Em tais hipéteses, assegura-se ao interessado daigiutoridade omissa conduta
positiva — originaria, pois do poder-dever de agiibuido aos administradores
publicos. Em caso de resisténcia, € asseguradoitaessado o recurso a via
judicial, na qual podera postular seja 0 omissodeoado ao cumprimento de
obrigacao de fazer, no caso, a de adotar conduitiviag inclusive para o fim de

praticar o ato administrativo de sua competéHcia.

Com isso, ndo ha falar que a imposicdo feita petmstituicio Federal ao
administrador publico, para que preste o serviceaigle seja uma mera imposi¢do genérica,
da qual o administrador pode escolher qual ser&lbanmomento para sua implantacéo. O
servico basico de protecdo a saude da sociedatiegser implantado de plano.

Por isso, os Tribunais Superiores, entendem qugastos publicos precisam ter
prioridades. O primeiro deles é a concretizacaprdwipio da dignidade da pessoa humana,
gue como dito no inicio deste artigo, fundamentireito a saude. Assegurar a saude é dar
bem estar, é proteger a vida, € a protecao de wheaéssencial do direito fundamental,
minimo existencial, o basico que deve possuir quelgidaddo com dignidade.

O Min. Gilmar Ferreira Mend&drata do tema em seu livro ressaltando que:

Cogita-se aqui os chamados “limites dos limitesthf@nken-Schranken), que
balizam a agéo do legislador quando restringetdgéndividuais. Esses limites que
decorrem da prépria Constituicdo, referem-se tamecessidade de protegdo de um
nucleo essencial do direito fundamental quanto arezh, determinacéo,
generalidade e proporcionalidade das restricbesstap.

Dessa forma, diante da necessidade econémicoeéitando Poder Publico (reserva
do possivel) adicionada a necessidade de manutelecdiireitos minimos, deve-se pautar
ambos sob o principio da razoabilidade. Quanto amnmo existencial ndo pode constitui-se
de discussado a cerca da escassez de recursosniegs® deve ser implementado. Depois
disso, pode-se discutir, mediante prova devidameonistituida, da falta de recursos.

Assim, como tratou o Min. Celso de Meflma ADPF 45, necessario se faz a

verificagdo do bindmio: razoabilidade da pretendé@duzida em Juizo e a existéncia de

Y CARVALHO FILHO, op. cit., p. 45.
MENDES, op. cit., p. 211.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF/45. Relatdinistro Celso de Mello. Disponivel em: <

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2175381>. Acesso em: 07 julho
2015.
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possibilidade financeira do Estado para tornarivefed pretensdo pretendida. Cabe, neste

interim, trazer a redacao do referido acordao:

Nao obstante a formulacdo e a execucéo de polftigalicas dependam de opgdes
politicas a cargo daqueles que, por delegagdo @opmeceberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao sear@oluta, nesse dominio, a
liberdade de conformacédo do legislador, nem a dacdb do Poder Executivo. E
gue, se tais Poderes do Estado agirem de modmanakzou procederem com a
clara intencdo de neutralizar, comprometendo-afiGota dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorrécaissal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento rgaveental, aquele nucleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irregltide condicbes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciaisdmiap sobrevivéncia do
individuo, ai, entéo, justificar-se-4, como preceemente ja enfatizado - e até
mesmo por razdes fundadas em um imperativo étiddigo -, a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a viadnjia todos, o acesso aos bens
cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusadta pstado.

Cabe destacar, assim, extraindo-se da ADPF acilpadia, que nem tudo podera ser
considerado uma intervencdo indevida do Judici&@mo politicas publicas, nem tudo
converte-se em violacao do principio da separagé@dderes.

Foi essa necessaria andlise da razoabilidadset@ivel no que se refere a saude, que
fez com que o préprio STF travasse uma audiéndidicail no julgamento da suspensao de
tutela antecipada’d75°, para fixar alguns parametros para solucionartgssele lide.

Resumidamentg o primeiro passo a ser dado na busca da concess&do dos
pedidos efetuados em ac¢des que envolvem o temiaeé sa ja existe politica estatal para a
prestacdo de saude requerida pela parte (nesse@ad@ criacdo de politicas publicas pelo
judiciario); se a prestagdo se enquadra dentropddticas previamente estipuladas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

No caso, de a prestagcdo ndo se enquadrar derdgraddicas do SUS, se faz
necessario analisar o motivo do servico ou mediotomgio esta enquadrado. Aqui € onde se

encaixa a decisdo positiva do judiciario, tudo deda razoabilidade.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF/45. Relatstinistro Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2570693>. Acesso em: 4 lsgiem
2015.

IMENDES, op. cit., p. 660.
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Caso 0 objeto da acédo nao esteja previsto notaregatos do SUS por ter um outro
método alternativo, deverd ser analisada a vendadeficacia deste em razdo da
individualidade do paciente; caso ndo haja meitsraltivos: ficam fora da concessao os
medicamentos meramente experimentais (ndo ha admtecondémico); quanto aos novos
medicamentos, devera ser analisada a motivacamdk r@éo estar incorporado ao SUS, caso
0 motivo seja a demora burocratica para a aprovéganssao administrativa), pode ser
objeto de demanda judicfal

A mencédo acima, pode ser usada tanto no casomkcimento de medicamento como
no tratamento clinico de saude.

Hoje, a populacdo do Municipio do Rio de Janeagyarda o julgamento de um
importante Recurso Extraordinario interposto pelaisério Publico do Rio de Janeiro cujo
objeto € a contratacdo de médicos para o Hospdakes Aguiar. O tema € de tamanha
importancia que a Relatora, Ministra Carmen Ltiiaeconheceu a repercusséo geral do

tema, conforme ementa abaixo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS ESPEFICIAMENTE QUANTO A SUFICIEGIA DE
PROFISSIONAIS NA AREA DE SAUDE. ALEGADA CONTRARIEDBE AOS
ARTS. 2° E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Repessdo geral
reconhecida do tema relativo aos limites da conmg&édo Poder Judiciario para
determinar obrigacbes de fazer ao Estado, cont@steam concursos publicos,
contratacéo de servidores e execucgédo de obragendaa o direito social da saude,
ao qual a Constituicdo da Republica garante edgaoigecao.

A concesséao do pedido acima pelo STF beneficiaraddimero enorme de pacientes
que buscam ajuda nos hospitais publicos e acabamaspmpguardando atendimento pelos

corredores do hospital.

22 Tbid.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 684612. Relatlinistro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=4237089>. Acesso em: 9 seiemb
2015.
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Assim, verifica-se que a acao civil publica podhgetivar a implantacdo de politicas
publicas de saude, seja ela a construcdo de regpetdlar, a contracdo de médicos para as

unidades de saude ja existentes ou mesmo o foraetmde medicamentos aos pacientes.

CONCLUSAO

Dessa forma, nem toda intervencéo do judiciariesfara de outro poder configura a
violacdo do principio da separacéo dos poderesefamente possivel a utilizagdo da acéo
civil publica com o objeto que demande direito adea desde que estejam sendo violados
frontalmente direitos fundamentais previstos nadfitncdo Federal, seja o fornecimento de
medicamentos ou até mesmo na implantacédo de psliiablicas.

As acdes movidas com esse objeto deverdo trader dodocumentacdo possivel,
capaz de demonstrar ao judiciario a necessidadeogalacdo, seja ela feita atraves
indicacdes médicas ou, no caso de negligénciapeapna falta do servico. As questdes
deverdo ser analisadas através de uma instruc@esgr@l com producdo de provas para
ambas as partes.

Cabe destacar, que ndo se pode fazer ponderacéelag@o ao minimo existencial,
como por exemplo, a quantidade de médicos necess#&ntro de um hospital. O direito a
saude esta intimamente ligado ao principio da dayté da pessoa humana, por isso nédo tem
como deixar para concretizd-lo apenas quando tlimneiro em caixa. Nesse ponto, de
minimo existencial, ndo h& espaco para a chamadeveedo possivel.

O mais importante aos operadores do direito,atartdesse tema téo delicado, é fazer
a interpretacdo harménica da Constituicdo Fedded, leis ordinarias e dos principios que

regem o ordenamento juridico.
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Essa matéria, além de relevante juridicamente, ¢oansigo uma carga emocional
muito grande, por isso o Poder Judiciario precsaomento do julgamento manter a maior
imparcialidade possivel, observando, através dacipio da razoabilidade o seu dever de
acao, o seu dever de concretizar politicas pubtiages salvar vidas.

Assim, conclui-se que o orgao do Ministério Publiode fazer uso desse instrumento
de garantia constitucional, que é a acao civil ipablpara efetivar o direito a saude disposto
na Constituicdo Federal.

Por mais que a concretizacao dos direitos dispastoConstituicdo Federal, causem
uma discussao juridica muito grande, deve-se lemiua esses direitos ndo sao meras
programacao de Governo, sao obrigacoes, ou seja dever a sua concessao pelo Poder
Publico.

Nesse contexto, ndo deveria mais o Poder ExectegiMar afastar sua obrigacdo de
concretizar as politicas publicas de saude, ewvitasdim a quantidade enorme de demandas
com esse objeto.

Dessa forma, nem toda atuacdo do Poder Judiciaramncessao do pedido formulado
na acao civil publica, seréa considerado como atigifudicial imotivado. Caso o Magistrado,
nessas agfes, mitigue o principio da separaca@aiteres pautado na razoabilidade e no
principio da dignidade da pessoa humana, estardinda com fundamentos que o conduzem

dentro da mais perfeita legalidade.
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