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Resumo: O presente artigo tratara do atual modelo de eecarento aplicado no Brasil e
como o tratamento dado aos encarcerados esta sendiazido por meio de um viés punitivo,
0 que acaba por gerar uma degradacdo moral tafilguda do condenado, como uma espécie
de degradacdo moral social. O trabalho apontapssitn, a problemética legislativa atual,
gue ainda aplica modelos adotados em séculos massgdando a sociedade néo se
encontrava fundamentada em um Estado Democrati@reigo. O artigo abordara questdes
referentes & execug¢do da pena, dando relevandigniatie da pessoa humana e demais
garantias constitucionais

Palavras-chave:Execucdo da pena, Estado Democratico de Direiteclido sustentavel.
Principio da dignidade da pessoa humana. Prisda-jRessocializa¢do. Politica criminal.

Sumario: Introducdo. 1. Panorama do sistema carcerarioldirasi2. A contaminacdo dos
presos no atual modelo. 3. Prisdo-jaula x integra@afenémeno da Execucéo sustentavel. 4.
Recentes contribui¢cées. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a crise aguda do cootérmgo sistema carcerario
brasileiro e as possiveis causas e consequéntdamnadas a essa situacdo dramatica que ja
atravessa séculos. A partir da reflexdo sobre dgdesetratam a atual situacdo do sistema
carcerario brasileiro — o0 modo como eles ingressansistema e como eles acabam por
retornar a sociedade - passa-se a uma analiseacréiacionada ao tratamento juridico-
administrativo dado aos delinquentes, bem comarexsanismos de contengdo da violéncia
estatal, com finalidades de garantia da ordem itocisinal, a luz da dignidade da pessoa
humana. O modelo destinado a repressao do delitejeen sua integracdo a sociedade é
assunto de extrema relevancia, uma vez que o Brakdje, o pais em quarto maior nimero
de encarcerados no mundo e, ndo obstante, contarelemantes indices de violéncia e
criminalidade.

Para tanto, busca-se uma analise dos fatos redsraatencarceramento de seres
humanos, ndo somente como escopo de punicdo da®rmet da lei, mas como medida de
melhor compreensdo dos comportamentos individuaiasecausas subsequentes a conduta
delituosa, para que haja, de fato, a devida a@lcapnstitucional da individualizacdo da
pena e, como consequéncia, um melhor controleiqm|iiridico do sistema carcerario e de

seu objetivo final que, acreditamos, € de obteioéxd que tange a recuperagdo do apenado,



entendendo-se como tal aquele que esta cumprindotpmsitada em julgado, integrando-o
ao meio social e incutindo em seu amago o realnsento de pertencimento, cidadania e
dignidade.

Ha que se buscar uma harmonia entre o JudiciaacAdministracado Publica
quando da consecucdo de politicas criminais, beno @apoio da sociedade civil e da midia,
com o objetivo de humanizar pensamentos e agoes.

O tema é polémico tanto na doutrina quanto nagwr@éencia, haja vista a
complexa situacdo do sistema carcerario patricdeliaada intervencdo do Poder Judiciario
no destino dos apenados.

Busca-se, mediante o tema, apresentar o panoramaladat sistema carcerario
brasileiro e a sua vulnerabilidade, em virtude igetencarceramento.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho com aeapntacdo desse panorama
atual do encarceramento no Brasil, apresentandepascussdes politico-juridico-econdmicas
do atual modelo e possiveis alternativas aos mgtodoempregados.

Segue-se apontando para o que chamaremos de awatdmidos presos no
atual modelo e o rele

O terceiro capitulo destina-se a contrapor o modgoprisdo-jaula com o
modelo de integracdo, ao dar énfase ao fendmenexeeucdo sustentdvel como forma
constitucional de tutela dos bens juridicos durarggecucao das penas.

O quarto e ultimo capitulo procura demonstrar caradual sistema carcerario
nacional ndo vem conseguindo promover a paz secalcarente efetividade das decisGes
judiciais, quando do encarceramento dos apenadtzsjneficacia das medidas de integracao
a sociedade.

A pesquisa que se pretende realizar seguira a oletpd bibliografica, de natureza

descritiva — qualitativa e exploratoria.
1 — PANORAMA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO
Importante, de inicio, apontar o0 mandamento daaCRutitica de 1988 no seu art.

144, que fala da segurancga publica em sua prinpaire2 como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Portanto, a comunidsdeyarceria com o Estado, coparceiros na

! Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: @7 o
2015.



seguranca publica, e ndo somente o Estado, noagueascer o principio da participacao
comunitéria.

Dentro de uma pluralidade de protagonistas, é pelceno processo de execucao
das penas, enquanto uma atividade complexa — etmdeirda imbricacdo dos planos
jurisdicional e administrativo, a figura basicatd&s protagonistas, em razdo de um conflito
social, em que figuram interesses legitimos e [@a® expectativas. Pode-se dizer que o
primeiro protagonista € a vitima, que busca, paorde tutela do Estado, a reparacdo do dano
sofrido. Como segundo protagonista tem-se a figardelinquente ou do violador da norma,
que busca a sua insercao social.

E importante, dessa forma, trazer a baila o Levaemao Nacional de Informagdes
Penitencidrias, trazido pelo Ministério da Justicrpor meiodo Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias do Ministério da Justigopen), que, pela primeira vez, nao
somente traz o numero atual de encarcerados nd, Baao também os dados comparativos
com outros paises.

O citado relatorio aponta um grave problema, o quinomina de
hiperencarceramento, colocando o Brasil no rankiegjuarto pais em namero de presos,
incluindo-se aqui os provisérios, que chegam a d%otal, considerados esses, no relatorio,
agueles que nem chegaram a ter qualquer decis&@|uwtlrante o tramite processual.

Atualmente, o pais conta com 607,7 mil presos, camsto de R$2.000,00 (dois mil
reais) por més por cada detento, ante 581 mil dparao ano de 2013, ou seja, em termos de
proporcéao, o pais registra 300 pessoas presasgdac 00 mil habitantes.

S6 que o pais excede sua capacidade de aprisionaragss de 200 mil vagas, ou
seja, o Brasil tem uma taxa de ocupacédo dos estameintos prisionais de 161%. Segundo o
Infopen, séo, atualmente, 607 mil presos e 376, vagas.

De acordo com o professor Alvaro Mayrink da CHsts vulnerabilidades do
sistema penitenciario, passadas trés décadas,iséoulos XIX, XX e XXI, a resposta seria a
mesma, que sao trés: a superlotacdo, a ociosidikdela dessa superlotacao e, por ultima, a
promiscuidade. Pode-se concluir que, até os disssata prisdo ndo conseguiu superar essas

trés vulnerabilidades, de acordo com o referidoraut

2 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em: <ipt//www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-
novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatatepen-versao-web.pdf>, Acesso em: 20 de outuleo
2015.

3 COSTA, Alvaro Mayrink da. Palestra de Abertura2d4f Reunido do Férum Permanente de Execucdo Penal
da Emer;j, realizado em 13 de marco de 2014. Dispobni em: <
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_onlineiedes/revistab4/revista64 9.pdf>, Acesso em: 20uakeibro

de 2015.



O Relatério Final da Comisséo Parlamentar de litguda Camara dos Deputados,
formalizado em 2009, foi conclusivo ao expor quetaerlotacdo € talvez a mae de todos os
demais problemas do sistema carcerario. Celas letgmas ocasionam insalubridade,
doencas, motins, rebelides, mortes, degradacaest® humana. A CPI encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, szarto para dormir, ou dormindo em
cima do vaso sanitario”.

Cumpre apontar a realizacdo de visita nos estabwlatos prisionais brasileiros
onde ha denudncia de violacéo aos direitos huméeits pelo relator especial do Conselho de
Direitos Humanos da Organizacdo das Nacbes Unidai)), Juan Méndés esse afirmou
existir um “alto grau” de atos de tortura na irdgagdo de suspeitos detidos em delegacias
brasileiras. O relator afirmou também que nao mécfa para torturadores no pais. “Verificamos
uma séria situacdo carceraria, sobretudo, prodymgtiasuperpopulacdo que, em alguns casos,
excede em 300% a capacidade maxima das penitaaciéibuve um aumento muito rapido no
namero de prisdes, 0 qual fez colapsar todos tEsT&ES”, aponta Méndes, cujo relatério ficara
pronto no inicio de 2016.

A breve analise acima coloca em chave a quest@egilaanca e da paz social.

2.A CONTAMINACAO DOS PRESOS NO ATUAL MODELO

Partindo-se do pressuposto de que a pena teria carater como a ultima etapa do
controle social e como ferramenta cogente em tedaasontencao para o equilibrio social, o
valor intimidativo se situa muito mais no sentido akrteza da execugao dessa pena do que
propriamente no seu carater intimidatorio.

Entretanto, o0 que se apresenta em termos reais éaodtito quadro do sistema
penitenciario. Diante desse cenario de vulneradk] compreendida aqui como a
superlotacéo dos estabelecimentos destinados garicoento das penas, busca-se evitar um
Ingresso nesse mesmo sistema, como meio de inil@ondaminacdo e contencdo dos
ingressos.

Contemporaneamente, tem-se adotado, como formeomibater a contaminacao
daqueles que sé&o introduzidos pelo Estado no sastancerario, por meio da substituicdo da

pena privativa de liberdade, isso é, do encarcert@or penas alternativas. Evita-se, com

* Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/notit?015/08/relator-da-onu-diz-haver-alto-grau-désiar

presos-interrogados-no-brasill.html. Acesso enmde6utubro de 2015.



iSso, 0 encarcerar por encarcerar, bem como fentasguridicas distintas das atualmente
utilizadas.

O que no século XIX foi revolucionario em termosexecucao penal, como forma
outra de conter a violéncia no sistema da execpeaal, tendo como paradigma as penas
privativas de liberdade, hoje, caminha-se paratsubk por outras san¢des menos aflitivas e
mais pedagogicas.

Para melhor compreenséo técnica do que seria un@jpsta, Von LisZtentende
ser aquela necessaria e oportuna, o que mais fardeproveitado por Mayrirfk para
acrescentar a definicdo o carater de proporcicaddidda pena aplicada, formando-se, com
isso, um tripé, quer no momento da sua cominagdita pelo legislador; no segundo
momento, da sua aplicacdo efetuada pelo magisteadaor derradeiro, em seu ultimo
momento, isso €, na fase executoria, hoje prespkttajuiz da execucao e partilhada com o
administrador prisional. Pode-se chegar a conclugd® uma pena justa compreende,
também, uma execuc¢do igualmente justa: oportur@searia e proporcional, segundo nos
ensina Mayrink.

Sobre isso, Zaffaroni argumenta que “Os orgaosslgros, inflacionando as
tipificacdes, ndo fazem mais do que aumentar drirtseletivo dos 6rgdos executivos do
sistema penal e seus pretextos para o exercitimdeaior poder controladof”.

Segundo o entendimento de Edna Del Pbnestudiosa do comportamento dos
apenados, em especial 0s egressos e reincidenpessianalizacdo de seres humanos tem
como um dos efeitos o desculturamento, isto é, laqguelividuo costuma passar por
dificuldades que lhe tornam incapazes de enfrentada livre apos o cumprimento da pena.
Com o encarceramento, o individuo acaba por absamea sub-cultura, denominada como
prisionalizacdo, ou seja, uma vez absorvida talcsdtiora, o individuo adaptado a prisao
torna-se incapaz de retornar a comunidade livreeférida Professora diz que a dificuldade
de retornar ao convivio social, uma vez adaptadaa na prisdo, € entendido como uma
perda do conjunto de identidade, qual seja, a pded@&aracteristicas Unicas, singulares,

pertencentes a cada individuo.

® VON LISZT, Franz Ritter, Der Zweckgedanke im Strafrectit882)’, em seu “Strafrechtliche Aufsatze und
Vortrage, |, Berlim, 1905 (reimpr. Berlim, 1970),161.

®Disponivel em: < http://www.emeri.tjrj.jus.br/retaemerj_online/edicoes/revista23/revista23113.pdiesso
em: 20 de outubro de 2015.

" ZAFFARONI, Eugenio RauEm busca das penas perdidds ed. Trad. Vania Romano Pedrosa; Amir Lopez
da Conceicédo. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p.27.

8 DEL POMO, EdnaSistema Penitenciariouma visdo sociolégica. Férum Permanente de Edectenal.
Escola da Magistratura do Estado do Rio de JanEua@do Comemorativa dos 100 Encontros. p. 172-178
2004.



Ao escutar um dos apenados, a adttanscreve o entendimento dele sobre a pena
da seguinte forma:Entdo, eu ndo sei...eles tinham que arrumar seinaprojeto, pra eles
tentar, ndo da pra identificar o joio do trigo../feque separar...Botar todo mundo aqui
dentro e nao ligar qual é a tendéncia..E.continua logo apds o apenadAi eu ja culpo a
sociedade, que a sociedade fez, ela vira o distesate tocar as seis musicas, entendeu?”.

Destaca-se, igualmente, a importancia do papel a@gistnado que atua perante as
Varas de Execucao Penal nos diferentes Entes iestai, por expressa disposicao legal, é
distinto do juiz da fase cognitiva, a fim de sdavo julgamentdis in idem ou seja, estar-se-
ia julgando o individuo pela conduta praticadamikém, por estar cumprindo a pena. O juiz
da execucao precisa focar o seu olhar para o thebhvéxatamente na fase em que se inicia a
execucao da pena.

Como pena necessaria, fala-se no principio da sideele da pena, a abarcar outros
trés principios, quais sejam, os principios da lidgde, da fragmentalidade e da
subsidiariedade, a fim de prevenir e reprimir caaslutransgressoras da norma penal,
criminalizadas diante do principio da intolerandamportamental violadora de bens
juridicos, a fim de garantir a paz publica e a s&gta social.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Fef&f#), decidiu por meio do
RE 592.581° ser o Poder Judiciario competente para deternginaralizacdo de obras e
reformas emergenciais em presidios, por parte daiistracdo Publica quando de sua
omissao, a fim de garantir os direitos fundamertas apenados. De acordo com o Relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, ndo haveria, no catgsrespeito ao principio da separacao
dos poderes, mas sim a obediéncia ao principicmafastabilidade da jurisdicdo enquanto
garantia basilar constitucional para efetivacadaideitos fundamentais, a ser apreciada pelo
Poder Judiciario. De acordo com os Ministros, imd@eeria, na hipotese, a famigerada questéo
da reserva do possivel da Administracao.

Uma vez que, até o presente momento, ndo ha unctusén do que torne, de fato,
um individuo em um delinquente, qual seja, uma congg;do bioldgica ou cientifica, o que
se pode concluir hoje é fruto de mera construcdmpologica, cujo referencial € Cesare
Lombrosd* e de sua teoria do criminoso nato. O autor, ers sstudos préaticos, defendeu a

tese de que criminosos sdo seres incorrigiveisgengeados, individuos determinados ao

° Ibid., p.174

10 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Ricardo Lewandowski.
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?numero=592581&classe=RE&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M.> Acesso em: 21 mar de6201

1 LOMBROSO, CésaO homem delinquent®orto Alegre: Rivardo Lens, 2001, p.193.



crime por forgcas que ele ndo poderia controlar @, ipso, incapazes de processos de
recuperacao e ressocializacdo. Tal tese, mesmsegueualquer comprovacao cientifica, foi
bem recebida a época, por ser capagemer aos interesses politicos e sociais de sepdge

ou seja, do século XIX.

Como fruto desse tipo de orientagdo, 0 que se isto até os dias atuais € o total
distanciamento, a falta de didlogo, uma barreireatr@espiritual praticamente intransponivel
entre o apenado e de todos aqueles que estdo ielegobom a pratica carceraria, juizes,
advogados, promotores de Justica, policiais ouna8mo visitantes nos estabelecimentos
carcerarios. De acordo com Combe¥sial comportamento leva a um aumento do abismo
entre o preso e a propria comunidade na qual elggar ser integrado, para fins de politica-
criminal de integracéo.

Ao se defender que a massa carceraria promanamginalzacdo sociaf, o que se
defende por conta das Ultimas estatisticas do iprémfiopen, 56% dos presos no Brasil sdo
jovens — tém entre 18 a 29 anos , levando-se esid@yacdo que pessoas dessa faixa etéria
compreendem 21, 5% da populacéo. De acordo cornstelio da Justica, dois em cada trés
presos no Brasil séo negros e 53% possuem engidarhental incompleto.

Partindo-se do pressuposto, de acordo com asstist| de que essas pessoas hao
foram sequer socializadas, parece fundamentalalpedos agentes do Estado, bem como de
toda a sociedade, a insergcéo e processos de dagtagjal de tais individuos, o que se dara
por meio da execucdo da pena. Sera por meio dalalizar-se a busca de solugcbes para
oportunizar que 0 egresso possa ser inserido no soeial, incutindo-lhe consciéncia desse

processo de adaptacao ao sistema normativo vigargegque nao volte a reincidir.

3.PRISAO-JAULA X INTEGRACAO: O FENOMENO DA EXECUCAO
SUSTENTAVEL

Defendendo-se a tese de que a dignidade da pesspan& se coloca como
fundamento do Estado Democratico de Direito, esseete ser vista a luz da realidade
penitenciaria, trazendo-se, como aparato pratiqmireipio da vedacao discriminatdria, ou
seja, o preconceito social dirigido a figura dopegso e de seus familiares, como uma
tatuagem que se carrega para o resto da vida.

2 COMBESSIE, Philippe. Definindo a fronteira careera estigma penal na longa sobra da prisdo. In:
Discursos sediciososrime, direito e sociedade. Ano 8, n.13, 2003,31.-146.

Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/riatifgeral,56-dos-presos-do-brasil-sao-jovens--a@pont

levantamento,1711908>. Acesso em: 20 out. 2015.
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De acordo com Helena Regina Lobo da Cdst#io se concebe o Estado de Direito
como uma construcdo formal, mas é preciso que raseseno Estado respeite a dignidade
humana e os direitos fundamentais, para que sejaeta considerado um Estado de Direito
em sentido material, subordinando-se a lei e asedseitos fundamentais, cujo vértice
norteador € a dignidade humana, a constituir ccfpio da culpabilidade no direito penal, a
fim de excluséo da responsabilidade objetiva deaam

Sobre isso, Figueiredo Didsquando afirma que somente se pode censurar alguém
de forma ética, por aquilo que, do ponto de vistaahtade, foi feito de forma culposa. Dessa
forma, todo o resto, ou seja, tudo o que o individada podia do ponto de vista de sua
vontade pode ser lamentado ou objetivamente regoovaas nao ser-lhe imputado como
culpa, que significa, aqui, reprovabilidade do contggmento humano quando o agente deseja
agir contra a norma quando poderia agir de acocio ela, afirmando Hassem@iue a
culpabilidade deve ser um juizo que recaia sobmeraluta individualizada, vinculada a
pessoa do agente causador do delito.

Historicamente, o0 que se tem como referéncia éa peica, entendida como a pena
de morte, a pena capital, graduada em razdo ddemomento, pela dor, pelo suplicio que
causasse ao seu suposto autor. Ha relatos desoieeacomum até a crucificacdo. Chegou-se
a conclusdo que a pena de morte ndo alcancavaa®®lfnejados, pois enquanto um era
morto, outro cometia o mesmo fato, o que levoulstiwicdo da pena de morte pela pena
perpétua, que gerava altos custos para a Admigastriaublica.

Com o advento da pos-modernidade e das luzes easmpabbs renascentistas, pode-
se dizer que a humanidade realizou avangos coési&lerno que tange a consolidacdo da
dignidade da pessoa humana, considerado o indiydesuir de direitos morais intrinsecos
em si mesmo e merecedor da tutela protetiva estatian de nédo interferir em sua esfera
intima, salvo em pontuais excec¢des, garantind@litenomia e livre-arbitrio. Isso repercutiu
no modo de aplicacéo e execucdo das penas. Confammpentado, o que era no século XIX
a grande solucéo para as penas degradantes, cradddesse momento as penas privativas
de liberdade, atualmente, o foco dessa questaa@samas medidas alternativas.

Grande expoente da época, Von Li§ztriador do Programa de Marburgo de 1882,

afirmou categoricamente que as ditas penas alet@sisdo “ndo corrigem, nem intimidam,

14 COSTA, Helena Regina Lobo dA.dignidade Humana Teorias de prevencdo geral positive. Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais, 2008, p. 37.

5 DIAS, FigueiredoLiberdade, culpa e direito penad.ed. Coimbra. Coimbra Editora, 1995, p. 22.

1 HASSEMER, W Persona, mundo y responsabilidatalencia. Tirant lo Blanch, 1999.

ON LISZT, Franz Tratado de Derecho PenaMadrid: ed. Reus, 1927.
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ao contrario, arrojam frequentemente ao delinquemnt@ario no caminho definitivo ao
crime”.

Juristas franceses, alemaes e até mesmo brasilégsde 1960, para incrementacao
das penas alternativa, comecaram a observar eciémegfla da pena de prisdo, mais
precisamente das penas reduzidas de privacdoatddde, o que culminou com a realizacao
de Congressos em busca de alternativas a penaisd®,pgue tivessem um carater mais
didatico e menos aflitivo, devido ao insucesso @é#smo.

Hoje, tem-se como exemplo de penas alternativatenéidas como aquelas que vao
até 4 (quatro) anos, disposto no art. 44, | do gé&enal vigente - a prestacdo de servigos a
comunidade, limitacdes de final de semana, perdébeates e valores, pena de multa,
construindo-se, a partir dai, um arcabouco poés-mogdechegando ao Brasil em 1996 e
ampliando-se em 1998, embora pouco compreendidpoeaépelos membros do Poder
Judiciario e, também, pela propria populacao.

Com base nesse historico, merece destaque a &npartda dialética, a fim de ser
usada propriamente para que se chegue a novassfden@ensamento - visto que ndo ha uma
conclusao acerca das formas de encarceramentosaaquernidade — tendo como foco a
prisdo, como ai se esta hoje concebida, que n@iesea um mal ao proprio apenado, mas
de fato um mal para a prépria sociedade.

O que busca garantir, atualmente, de acordo codiresizes da Constituicdo da
Republica Federativa de 1988, é tutela dos bemdigas, bens tutelados e protegidos, pois
para o jurista contemporaneo, quando da inter@etacaplicacdo das normas, basta saber
que os limites também estdo na Lei Maior, como @ag@&o do tratamento desumano e
degradante, como a proibi¢do da tortura e de pEoass.

Com a garantia de valores fundamentais, positivats Constituicdo de 88 em
principios constitucionais, que atualmente ndo empceende apenas sob um aspecto
contemplativos mas, sim, nos termos de Elio Fadz3laalores canonizados, a buscar a
efetiva aplicacdo de ideais de justica, positivagmsCarta Magna como normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais como de ag@l@ imediata, nos moldes do seu

paragrafo 1do artigo 5.

Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencbuaponta que “A prescricdo de penas cruéis

e infamantes, a proibicdo de tortura e maus-tnad@sinterrogatorios policiais e a obrigacao

18 FAZZALARI, Elio. Conoscenza e valori sagdiorino: G. Giappichelli, 1999, p.32.
9 BITENCOURT, Cézar Robertdratado de direito penaparte geral. v.1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 47
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imposta ao Estado de dotar sua infraestrutura idaraede meios e recursos que impecam a
degradacédo e a dessocializagado dos condenadosre&ios do principio de humanidade”.

A situacdo calamitosa existente nos presidios nadoi recentemente enfrentada
pelo STF, por meio da ADPF 347/88Fmovida por um Partido Politico, em que requer o
reconhecimento da violacdo de direitos fundamemtaipopulagédo carceréria, bem como a
adocdo das providéncias necessarias no que tangeatamento da questdo prisional
brasileira. Em setembro de 2015, restou concentiddida cautelar com a finalidade de
determinar que juizes e Tribunais passem a reazdiéncias de custodia no prazo de 90
(noventa dias). Isso para que o preso seja coloaddente da autoridade judiciaria em até
vinte e quatro horas contadas do momento da pridaoDecisdo, os Ministros do STF
também entenderam que o saldo acumulado do Funditef@ario Nacional precisa ser
liberado sem limitacdes, para que alcance o sepri@tipuo.

Assim, o legislador, que deveria criminalizar osfttos que se tornam socialmente
intoleraveis ao conjunto nacional, acaba por adsiper aqueles que seriam meramente
momentaneos, casuais, pontuais, geralmente propagath grande midia. E isso dentro de
um pais de proporgdes continentais, em que cadat&ntsuas peculiaridades culturais.

A pena privativa de liberdade que deveria ter comre condutor a estimulacéo e a
capacitacao do apenado, em obediéncia ao prindgpibgnidade humana. Isso por escopo da
reducdo de danos, sem o0 que ndo se poderia preaawaunidade.

Importante ressaltar o papel do principio da isdagem ambito da execucéo penal,
0 que quer dizer que todos sdo iguais perante eueie penal, comandada pelo juiz da
execucdo, com fundamento no principio da jurisd@giidlade, implementada pela Lei de
Execucgbes Penais no Brasil em 1984. Com fundamemtprincipio da igualdade, cumpre
lembrar do principio da individualizacéo do regidaepena.

Hoje, vem-se utilizando a suspensdo condiciongbede (Sursis), observando-se o
caso concreto, como espécie de sancdo alternatipana de prisdo, para evitar que o
individuo, que é primério, que pratigue uma condutia pena ndo ultrapasse 1 (um) ano,
considerando-a como pena de menor potencial ofgrsisuspensao € considerada a primeira
grande medida alternativa de evitacdo do fenOmencotitaminagcdo carceraria, isto €, a
constatacdo de que o sistema prisional hoje é werdadeira escola do crime. Com isso,
busca-se evitar a superpopulacdo carceraria, saploma contradicdo entre seguranca e

reeducacao.

% Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/arquéi@015/8/art20150828-06.pdf>, Acesso em: 21 out.
2015.
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As medidas alternativas buscam permitir, ao caotrdas penas privativas de
liberdade, que o apenado cumpra a sua pena juatoiba e no emprego, com as restricbes
necessarias a sua educacéo e protecdo da soéfedade

Na Alemanha, had uma efetiva pratica do estimulgitara dedicada aos apenados, 0
gue foi objeto de convénio entre o Instituto Makrita Costa e o Instituto Goethe, da
Alemanha, em evento realizado na Escola da Magistralo Estado do Rio de Janéfro
Naquele pais, a leitura estd sendo amplamenteadtdi como forma de remissdo de pena,
onde os livros estdo adequados aos interessesipo gpenado, como forma de estimular a
leitura.

Tal prética foi objeto de recente Portaria Conjumt®276/201%°, de iniciativa do
Ministério da Justica, que disciplina o Projeto Bemicdo pela Leitura no Sistema
Penitenciario Federal. Apos a leitura — sdo 30 clas cada livro - 0 apenado faz uma nota
critica daquilo que leu, entregue a uma Comissaerafessores, que vao avaliar esse resumo
feito do livro lido. Caso a leitura mostrou que &da, dentro dos seus limites, o apenado
podera remir 4 (quatro) dias, por cada livro lido.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica \@Wtonstrou adesdo a essa
medida, com a edicdo da Resolucdo n. 442048 dispor sobre as atividades educacionais
complementares para fins de remicdo da pena peldegesalém de critérios para a admisséo
da leitura, ndo somente para a Unido, conformeodispna Portaria Conjunta supracitada,
mas como imposic¢ao para todos os Entes da Federacao

Com relacdo ao trabalho, aponta-se a sua obrigdeate pela Lei de Execucdes
Penais. Por isso, 0 Estado deveria oportunizalmlino para todos, por se tratar de um dever
do Estado.

Entretanto, veja-se como fica a correlacdo entiergatoriedade do trabalho e a sua
oportunizacéo pelo Estado no Estado do Rio de rdarseigundo dados apontados no relatorio
anual do Mecanismo Estadual de Prevencao e Combaidura, ligado a Comissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Rio de Jarféieopopulacéo carceréria do Rio de Janeiro
contou, em dezembro de 2014, com o numero de 386368tos, correspondendo a um aumento

de 32% quando comparado a esse numero em dezesr2da

“IALBERGARIA, JasonDas Penas e da Execucdo Pertabd. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 69.
“Disponivel em: <http://portaltj.tjrj.jus.br/web/gstthome/-/noticias/visualizar/2245?p_p_state=mazeafrv.
Acesso em: 21 out. de 2015.

“Disponivel em:< http://www.stj.jus.br/internet_ddiblioteca/clippinglegislacao/POC_276_2012_DPExpdf
Acesso em: 21 out. 2015.

24 Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/busca-amm?documento=1235>. Acesso em: 21 out. 2015.
“Disponivel em: <http://issuu.com/alerj/docs/relaio_anual_mepct_2014/1?e=1238109/12695867>. Acesso
em 26 out. 2015.
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A partir dos dados apontados, de forma criticaksta, haveria de fato condi¢cbes de dar
trabalho a todo esse contingente de pessoas? @agéesr na microrrealidade carceréria atual a
mesma realidade macro vivida pela comunidade likmge, ha trabalho para a maioria da
populacéo?

De acordo com recente relatorio elaborado pelariragho Internacional do Trabalho
(OIT)?®, o Brasil tem um déficit de 1.800.000 jovens, &dff a 24 anos, desempregados, porque
nao ha trabalho para todos.

Pela politica prisional imposta, sem atentar para wrdem democratica, com 0
encarceramento parecem destruidos os espacosgparalatacdo de maquinérios, pois ndo ha
verbas para a contratagéo de professores paralests de um ensino profissionalizante dentro
das unidades prisionais. Esses espacos foram dilmenyara dar espaco a mais celas
encarceradoras. Menos escolas, menos oficinasopaakalho interno. Mais alojamentos. Mais
celas. Isso poderia significar, logicamente, unmairdiicdo das possibilidades da remissao das
penas, dando lugar as vulnerabilidades do sistesiaral, no entendimento do Professor Alvaro
Mayrink, a superlotacdo, a ociosidade e a prondadd, pois uma massa carceraria ociosa nao
significa que essa massa quer ser ociosa, masepelagnao tem, hoje, espaco e oportunidade para
o trabalho, por causa dessa superlotagéo.

Traz-se 0 exemplo de praticas estatais que paremenadequar ao modelo de
profissionalizacdo do apenado, como o caso darnngpicao de cozinhas industriais por algumas
unidades prisiona§ como ocorre na unidade prisional de Coxim, enmoNBbsso do Sul.

Como método a ser aplicado com relativa efetiviqaatealguns Entes da Federacéo,
merece destaque o modelo denominado por Associded®rotecdo e Assisténcia aos
Condenados (Apac), uma entidade juridica sem fiostivos, criada em 1972 por um grupo
de pessoas lideradas pelo advogado Dr. Mario Qttplamtor da conhecida obra “Cristo
chorou no Cércere”. Tal método busca a integragi@pmknado por meio da valorizacao
humana, protecéo da sociedade e promoc¢ao da justica

Conforme o entendimento do Dr. Silvio Marques Neesembargador aposentado
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, fundador edos responsaveis pela constituicdo
juridica da Apac, enquanto juiz da Vara de Execsig@eminais de Sao José dos Campos,
nesse Estado, a administracdo das atividades aeglims onde o sistema Apac € aplicado e
exercida pela propria Apac, que seria um bracatdio juiz das execucbes, em que a

% Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/noti@abnomia/desemprego-entre-jovens-no-brasil-tem-tasa-
maiores-altas-no-mundo-alerta-oit/>. Acesso eno@72015.

%" Disponivel em: < http://www.edicaoms.com.br/coxiowpresidio-cozinha-industrial-garante-trabalho-a-
detentos-e-melhor-qualidade-as-refeicoes>. Acess@@ de out. 2015.
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presenca do Estado é minima, o esta estabelecimpesional funciona como se estivesse
privatizado, mas diretamente supervisionado péiodas execucdés

4. RECENTES CONTRIBUICOES

Da andlise feita, pode-se inserir, com relacdo damos trazidos, que o sistema
carcerario nacional ndo comporta mais os modefmaaadotados pelo Estado — a lancar méo
de paliativos, em geral, in6cuos, em busca da b@ejada paz social. Por isso, faz-se
premente invocar a sociedade para que busque ssl@fétivas, a fim de alcancar-se uma
sociedade mais justa e fraterna.

Quando a sociedade opta por um regime de govemoatatico, de acordo com o
jurista Peter Haberfd a insercdo desse conceito em uma sociedade alptutal e
participativa do processo democratico, em que @ E&vinveste na soberania, urge que tal
participacdo, vista do posto de vista da cooperagisbém se dé quando da execucao das
penas e das medidas de seguranca, o que foi deantlamisposto na Lei 7210/84, no seu
artigo 4 , compartilhando responsabilidades entre o Estadocidaddo, uma vez que os
procedimentos que buscam o retorno do apenadoiedade acabam por refletir na propria
saude social. Entende-se que a omissdo dos integrda sociedade assumira as proprias
consequéncias dessa passividade.

N&o foi outra a concepcdo de Glnther Jakobs quaedmefere ao exercicio de
fidelidade do Direito em sua concepcéao de prevegeéal positiva. Nesse sentido, entende o
jurista alemao que “ao se agravar a pena com o @dampento defeituoso com consequéncias
desfavoraveis, incrementam-se as possibilidadesqui® um dito comportamento seja
aprendido pela geralidade, como uma alternativeeitével de conduta®

Muito embora a Lei 7410/84, em vigor ha 31 anosn dodas as suas amplas
garantias e normas vanguardistas, em vistas datgarama ampla e democratica execuc¢ao do
apenado quando concretizacdo de uma decisao judicida carece de latente efetividade.

8 SILVA, Jane Ribeiro (Org)A execucéo Penal & Luz do Método APRElo Horizonte: Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, 2012. p. 29/30.

? HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta duérpretes da Constituicio
contribuicdo para a interpretacdo pluralista paiaterpretacdo pluralista e “procedimental” da tibnigao.
Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: SeAyionio Fabris Editor, 2002.

% pPANARANDA RAMOS, Enrique.Um novo sistema de direito penalonsideracdes sobre a teoria da
imputacao objetiva de Giinther Jakobs/Enrique Paflar&Ramos, Carlos Suarez Gonzalez, Manuel Cancio
Melia; trad. Org. André Luis Callegari, Nereu J@&écomolli. 2. ed. Rev. Porto Alegre: Livraria dovogado,
2013, p. 15-16.
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Por todos os avangos em termos humanisticos céadoss a duras penas pela
sociedade ocidental em especifico, ndo seria abteistlerar a privacdo da liberdade
individual, por parte do préprio Estado Democrate®m que ao menos se dé a chance da sua
propria reconquista por parte do sujeito.

Nao faz tanto tempo assim que o encarcerado daelgoser apenas um objeto de
direito, cujo corretivo era geralmente feito emcgasapublicas, frente ao clamor social por
vinganca seja em masmorras e calaboucos distante®ldos dessa propria sociedade, e
passou a ser considerado como sujeito de dir@to,a@advento da Lei de Execucdes Penais
de 1984.

CONCLUSAO

Hodiernamente, tem-se verificado o agravamento @aef encarcerador, pela
pouca efetividade de suas finalidades e pelo aistocsocial e estatal, isso €, do retorno ao
convivio social de individuos ainda mais violentlss que quando ingressaram no sistema
carcerario, fendbmeno denominado no presente atdgmntaminacdo, assim como o elevado
custo de manutencéo desses apenados dentro coascsiecerario pelo Estado.

Pela insustentabilidade do atual modelo, verifeaas importancia do papel do
magistrado como garantidor do cumprimento da pe&ma, atendimento aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, dmmo de verdadeiro guardido da
vulneravel condicdo dos egressos que, uma vez morddos pela degradante situacéo
carceraria, acaba por influenciar negativamentemvigio social quando de seu retorno,
agravando a situacdo de violéncia, principalmeagegnandes metrépoles nacionais.

Diante disso, magistrados, em parceria com 0s geagentes de seguranca, com
psicologos, bem como com organiza¢cfes da sociamiatedém um grande desafio quando a
questao é decidir acerca do destino do delinqukaje,vista que a pacificacado social também
depende do modo como o Estado trata os transgesssai_ei.

Procura-se deixar de lado a heranca das punicOgsaga publica, do afastamento
do individuo nas masmorras e calaboucos para bassa cura, seja moral, seja fisica, como
instrumento de garantia da propria dignidade dageekumana como também para se buscar
a construcdo de uma sociedade mais sadia, frateaspeitosa.
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