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Resumo: Este trabalho tem por escopo perquirir g@oedimento investigatorio denominado
inquérito policial deve ser presidido exclusivameeipielos delegados de policia ou se os
membros do Ministério Publico possuem legitimidpdea conduzi-lo. A investigacao criminal
se externa na figura do inquérito policial que,foome dispfe o texto constitucional, deve ser
presidido pela autoridade policial. Entretanto,eapnta-se como questdo controvertida, tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia, se tal pgatiea € de atribuicdo exclusiva da autoridade
policial ou se esta pode ser mitigada para queapsEsexercida pelos membros do Ministério
Publico.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo discutir a réfera do inquérito policial e o exercicio
de sua presidéncia pela autoridade policial (delegde policia), bem como analisar o papel
institucional atribuido aos membros do Ministéridhico pela Constituicdo Federal de 1988 e a
impossibilidade de estes promoverem autonomamemestigacdes criminais, em que pese
entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal.

A controvérsia reside, portanto, na divergénciatiduaria e jurisprudencial acerca da

existéncia, ou ndo, de um monopodlio do poder inyasirio atribuido as policias judiciarias,



sendo indispensavel sopesar de um lado o que)gstssamente delineado no art. 144, 81°, IV,
da CRFB/88 — que confere a autoridade policial duskidade das investigacdes criminais - e
de outro, o conjunto de principios constituciorgie dao suporte ao poder investigatorio dos
promotores de justica.

Em regra, a investigacao criminal se externaguadi do inquérito policial que, conforme
se extrai do texto constitucional, deve ser prdsigiela autoridade policial.

Por oportuno, sera desenvolvido um ponto que, cofitopoderia ser diferente, tem sido
objeto de muitas discussGes no mundo juridico, veaajue muitas correntes divergem acerca da
pertinéncia de o inquérito policial permanecer @odex Instrumental Repressivo e da
continuidade de sua presidéncia pelo delegado ld@go

Serédo citadas leis, jurisprudéncia e doutrina, daréio suporte ao argumento de que a
presidéncia do inquérito policial deve ser exeradalusivamente pelas autoridades policiais;
bem como serdo citados as fontes e os argument®spabonotores de justica quanto a
possibilidade deles proprios conduzirem suas ifgasgies criminais.

Nesse contexto, serdo enfocadas algumas corrgneeyém crescendo, sobretudo na
Europa Continental, com a visdo de que as invegiggpreliminares ao exercicio da acdo penal
devem ficar a cargo do Ministério Publico, realgasé a figura do chamado Promotor
Investigador.

Por fim, serd objeto de discussdo a decisdo doeBupTribunal Federal que conferiu
poderes aos membros do Ministério Publico parauzinthvestigacdes de natureza penal.

Apesar de toda a controvérsia que envolve o tdma-se externar que, no ordenamento
juridico brasileiro, ndo € atribuicdo ordinaria ddinistério Publico realizar investigacao

preliminar em matéria penal. Para a poljadiciaria incumbe o desempenho de tal funcao.



Por outro lado, cabe destacar que o inquéritacipbh- instrumento por exceléncia, da
policia investigativa — pode perfeitamente seratisgvel pelo autor da acdo penal.
A pesquisa que se pretende realizar seguird adoletpa bibliografica, de natureza

descritiva-qualitativa e parcialmente exploratoria.

1. EVOLUGCAO HISTORICA DA ATIVIDADE POLICIAL

A policia, um dos orgaos de que atualmente se walsstado para manter a ordem
publica, como instituicdo regularmente organizadga&elhada, ndo existiu no regime colonial,
onde os governadores eram senhores absolutos@ale ao sabor da vontade das elites locais
gue se faziam as investigacdes e que se aplichvstiga.

No século XIX, Juizes de Paz e Autoridades Pddicdaam apontados entre as classes
dominantes, sendo funcdes ndo remuneradas queETrivdo poder e reforcavam o prestigio
A mistura de autoridade pessoal e estatal, presemieEstado Patrimonial, era inerente das
autoridades policiais, e continuariam a preval@eepratica por muito tempo, mesmo depois da
elite perder o interesse pelo exercicio destais)@o final do século passado.

A substituicdo da autoridade tradicional local para justica do Estado, impessoal ou
profissional, enfrentou forte resisténcia. Outricdidade era o Estado n&o poder contar com
uma elite de formacéao juridica grande o bastanta peupar as diferentes fun¢des de justica
brasileira. O Estado precisou utilizar elementosaderidade local par assumir as fungdes de

justica do Estado, indicando celebridades locaia faizes de Paz ou Autoridade Policial. O

! MACIEL, José Fabio Rodriguekquérito Policial no Brasil- Origens. Disponivel em:
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/@rgo-policial-no-brasil---origens/415. Acesso €ffi:nov.
2015.



poder conferido a estes funcionarios para reguguenos conflitos e decidir pequenas causas
era muito amplo, e apenas parcialmente baseadn, marhando decisfes na vida das pessoas que
ndo dispunham de outras instancias para recorrdretgnto, atualmente, tais investigacoes
devem obedecer as regras de um procedimento athatimis, denominado Inquérito Policial.

Contudo, constatados diversos abusos nesse prom@di administrativo por parte dos
detentores de poder, a Constituicdo Federal de,1i988tuindo o Estado Democrético de
Direito, atribuiu ao Ministério Puablico um importanpapel; de fiscal da atividade policial,
motivo de grande discussédo por parte das autosdgde ndo aceitavam nenhuma forma de
controle externo.

Segundo Xaviér o Poder de Policia pode ser assim conceituadodéfinicao simplista,
nada mais é que o poder do Estado de invadir ¢alimertas garantias e direitos individuais
guando o interesse publico prevalecer sobre ceisgerparticular”.

Desta forma, baseada em dados ictéricos e atmgmsesente investigacdo buscard o

esclarecimento e a andlise de algumas das quegtédsram propostas.

2. O INQUERITO POLICIAL

Pode-se dizer que apurar uma determinada infragdal € colher informacdes a respeito
de um fato criminoso, ouvir testemunhas, apreeaobgtos, realizar pericias etc., com o objetivo
de se descobrir o real autor de um crime. Istofsiggmque a autoridade policial deve desenvolver

a necessaria atividade com o objetivo de se ddsamberdadeiro autor do fato infringente da

2 XAXIER, Luiz Marcelo da Fontourdoutrina Nacional: Uma Reflexdo sobre a Atual Siiiada Seguranca
Publica e a Atuacao do Delegado de Poli@ésponivel em: < https://www.ibccrim.org.br/arti§dd-Doutrina-

nacional-Uma-reflexo-sobre-a-atual-situao-da-setpHgblica-e-a-atuao-do-Delegado-de-polcia>. Acessnl6
nov. 2015.



norma, uma vez que sem se conhecer quem o terigtidonndo se poderd promover a

correspondente acéo penal.

2.1 FORMAS DE INSTAURAGCAO

O inquérito policial pode ser instaurado: (i) dicio, por portaria da autoridade policial;
(i) pela lavratura do auto de prisdo em flagra(itg;mediante representacdo do ofendido ou seu
representante legal; (iv) por requisicdo da audmiedjudiciaria ou de membro do Ministério

Publico.

2.2. FONTES LEGISLATIVAS

Decerto que, para a obtencdo de uma verdade &bsEaotro dos limites da legalidade
previsto em lei, € necesséario que se faca umatigaedo clamorosa, sem erros e ou vicios, ndo
deixando davidas acerca do delito e da materiatidathbora esta ndo seja de suma relevancia
para a instauracdo da acao penal, porém acreditgm®®$a busca da realidade do crime, devera
a autoridade policial funcionar em perfeita harraocom o 6rgdo do Ministério Publico para a
elucidacédo da verdade real, visando imputar aatmfrdelinquente, dentro da legalidade de um
processo justo, real e verdadeiro, a sancéo pdaglada.

O Inquérito Policial € o procedimento destinadoeanir os elementos necessarios a
apuracdo da pratica de uma infracdo penal e deugoda. E o momento inicial ggersecutio
criminis. E o conjunto de informagées, que no momento aportpropiciard o inicio da agéo

penal. O IP ir4 levar, portanto, até o Ministéricofco, informes acerca da infracao investigada.



Quando a autoridade policial tiver o conhecimesdoexisténcia de um fato criminoso,
devera mediante portaria instaurar o inquéritogmEdlino intuito de apurar todas as circunstancias
do evento criminoso e a sua autoria, conforme.octarddo Cédigo de Processo Penal, que aqui é
transcrito: “A policia judiciaria sera exercida gelautoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscricdes e tera por fim a apordea infracées penais e da sua autoria

O Codigo de Processo Penal dita as normas paskdaberar (proceder, formalizar,
realizar) o inquérito policial (arts. 4° ao 23°prém a auséncia do contraditério regular e o poder
discricionario exercido pelo delegado de policia séficientes para descaracteriza-lo como
processo.

Muitas das vezes, no ato da instauracdo do intquéao estdo reunidos ainda elementos
suficientes para indicar uma direcdo correta a ssguida, devendo a autoridade policial
determinar as diligéncias que deverdo ser empregdukam como proceder a reproducao
simulada dos fatos, ndo podendo, contudo, contranmoralidade ou a ordem publica , devendo
toda a tramitacdo ser acompanhada pelo Ministéhiglid®, para que haja uma fiscalizacdo
permanente, pois € ele o titular da A¢do PenaliéailComo o disposto no art. 129, incisos I, VII
e VIl da Constituicdo da Republica Federativa dasB de 1988.

A investigacdo procedida pela autoridade policiab se confunde com a instrucdo
criminal, distinguindo o CPP o Inquérito Policialts. 4° ao 23), da instrucéo criminal (arts. 394
a 405). Por este motivo, ndo se aplicam ao inqu@uticial os principios processuais penais,
nem mesmo o contraditério.

O Inquérito Policial é inquisitivo, art. 107 do EPporque a autoridade comanda as
investigagcdes como melhor |he aprouver. N&o existeaito preestabelecido para elaboracédo do

inquérito ou andamento das investigacdes. Estaségiéncia dependendo das determinacfes da

¥ BRASIL. Cédigo de Processo Pen&i4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.



autoridade em face da necessidade de realizacf aleslaquela diligéncia. O inquérito ndo se
sujeita ao chamado Principio do Contraditério, pa@o processo penal, onde acusacéo e defesa
se encontram no mesmo plano, em igualdade de @awdifal principio consubstancia-se na
velha parémiaaudiatur et altera pars— a parte contraria deve também ser ouvida. Canmata
de um instrumento de investigacdo, ndo ha quelaedm nulidade do inquérito policial, mas
somente em mera irregularidade nos vicios que mpune podem ensejar o relaxamento da
prisdo em flagrante, caso ocorra, mas que naodicejm a propositura da acédo penal. Entretanto,
algumas pecas podem ser nulas por auséncia deiteguegais, como por exemplo, a pericia
realizada por peritos ndo oficiais se estes n&nfaompromissados, art. 159, §2°, do CPP. A
pericia deve ser realizada por mais de um peria: p“No processo penal, € nulo o exame
realizado por um s6 perito, considerando-se immedidue estiver funcionado anteriormente na
diligéncia de apreens&o

Sobre nulidade no Inquérito Policial, explica Jéséderico Marques que, “O inquérito,
como instrumento da denuncia, nunca é nulo, naméstsujeito, assim, as sancdes que o Codigo
prevé para os atos processtiais

O Ministério Publico, por sua vez, baseia-se niigarl29, VIl e VIII da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil que aqui sdo tr@nsana integra:

Art. 129. Sao funges institucionais do Ministériablico:

VII - exercer o controle externo da atividade palicna forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e masfauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de ssumanifestagcfes
processuais.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula 361. Sianda Jurisprudéncia predominante do Supremo Taibun
Federal. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?sepwjurisprudenciaSumula&pagina=sumula_301_400>s&0
em 18 nov. 2015.

> MARQUES, José Frederic&lementos do Direito Processual Pen@ampinas: Bookseller, 1997, p.159.

® BRASIL. Constituicio Federal (198&)onstituicio da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado,
1988.



Desta forma entendem os promotores que o Ministiblico pode investigar, uma vez

gue compete a ele o controle externo da atividatleigl e a presidéncia da acdo penal.

3. A ATUACAO DO DELEGADO DE POLICIA E DO PROMOTOR D E JUSTICA

DURANTE A FASE INVESTIGATORIA.

Quanto a presidéncia do inquérito policial peledatio de policia e a possibilidade de o
Ministério publico investigar crimes, existem basiente duas correntes: uma que entende ser
ilegal os membros dBarquetrealizarem atos investigatorios - por ndo estacrite em nenhum
ordenamento juridico tal atribuicdo a tdo nobrétungdo - e outra, que entende que o Ministério
Publico detém poderes para investigar, uma veoagurégo 129, VII da CRFB/88 autoriza o MP
a exercer o controle externo da atividade da @ojimdiciarid.

A controvérsia, portanto, quanto a participacaguomotor de justica nas investigacdes
criminais, reside na literalidade do artigo 144, 1% da CRFB — que dispfe ser exclusiva das
policias judiciarias a atribuicdo para a apura@®idfraces pendis e a disposicdo contida no
artigo 129, | da CRFB/88, com o qual os membro#/dustério Publico invocam a Teoria dos

Poderes Implicitds

" Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministéiablico: VII - exercer o controle externo da atade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigoramte

8 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estad®itdi e responsabilidade de todos, é exercidapar@servacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoasmthiondnio, através dos seguintes orgdos: § 1°%olicia
federal, instituida por lei como 6rgdo permaneptganizado e mantido pela Unido e estruturado emeica,
destina-se a: IV - exercer, com exclusividade, us;des de policia judiciaria da Unido. 84° - adqgms civis,
dirigidas por delegados de policia de carreirajnmaem, ressalvada a competéncia da Unido, as feimgbpolicia
judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, exoéi@res.

° ANDRADE, Mauro FonsecaD Ministério Pblico e sua Investigacdo Crimindl ed. Curitiba: Jurua, 2006, p.
176
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Nesse embate de interpretacdes, exsurge parcpatimte da doutrif®™* que atribui
tratar-se de invasdo de atribuicdo por parte daskino Publico a realizacdo de investigacéo
criminal no papel constitucionalmente destinadataradade policial.

De outro giro, sustentam os promotores de jusiiga podem sim investigar crimes,
amparados no fundamento de que é o Ministério Euiblidestinatario final da acéo pefatjue
naturalmente se desenvolve por meio do inquériicipb Portanto, o Ministério Publico, como
dominuditis da acdo penal publica, pode pratich per seatos investigatérios.

Destarte, muito se discute na doutrina e, priticipate, na jurisprudéncia, sobre a

possibilidade de a investigacéo criminal ser prmzedelo promotor de justica.

4. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Sabe-se que diversos promotores e procuradorbsjdos de verdadeiro senso publico,
tém realizado procedimentos investigatorios alhamsquérito policial, com o escopo de colher
provas criminais diretamente.

Contudo, num Estado Democratico de Direito, hacguonentos legais previamente
determinados pelo legislador, a fim de garantiomtiole sobre os agentes publicos.

Se a autoridade policial ndo instaura o inqudxidtiicial ou ndo da o devido andamento, a
sociedade tem meios para exigir a responsabilizagise agente, por ndo ter seguido os
preceitos designados na l@i, casu,o0 Codigo de Processo Penal. O mesmo ndo ocoseria

atribuissemos, no atual ordenamento juridico, agtigacdo criminal ao Ministério Publico, pois

9 NUCCI, Guilherme de Souz&ddigo de Processo Penal Comentafloed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 68/69.
1 CAPEZ, FernandcCurso de Direito Penal3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 20.
12 MIRABETE, Julio FabriniCédigo de Direito Penal Interpretadd. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 143.
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nao ha em lei contornos que definam a responsaf@iizdos promotores de justica nas hipoteses
de instauracao e arquivamento indevido do inqugadtizial, dada a sua autonomia funcional.
Nesse sentido ja se posicionou o Tribunal de ghusto Rio de Janeiro, conforme a

seguinte ementa:

Habeas Corpus. Investigacdo criminal procedida Rrmmotor de Justica.
Invasédo de atribuicdo da Policia Judiciaria. Derglofertada pelo mesmo
Promotor que exerceu funcdo de Delegado de Poliaialnvestigacao.
Impedimento legal. Prova ilegitima para escorarstaiura¢cédo da acéo penal.
Nulidade do processo “ab initio”. Inteligéncia dagigos 144, par. 4°, da
CRFB e 258 c/c 252, 1l, do CPP. Crime de respolidade de funcionério
publico. Notificagdo para resposta fixando prazcdodéias e ndo de 15 dias.
Ato processual realizado fora jurisdicAo do Juipcpssante. Falta de
nomeacdo de defensor para apresentacdo da regpeltainar. Denuncia
recebida. Cerceamento de defesa configurado. Nidida Ministério Publico
€ o guardido da Ordem Juridica mas, separando atitDggdio Federal as
fungBes constitucionais e entregando expressamastede investigacédo
criminal e, em certas hipéteses, a outros érg&diaia Judiciaria, ndo tem o
“Parquet” legitimidade para proceder a investigagéieparatéria da acgéo
penal, j& que a ele também se confere o poderqiemer o arquivamento da
documentacéo dos fatos, situagéo que o tornamaesmo tempo o autor e o
juiz da demanda em verdadeiro sistema inquisitéeédado pela Carta da
Republicd®.

Em outra ocasido, o Tribunal do Estado do Rio deida em acdrddo que, segundo a

revista do Ministério Publico pareceu infeliz, nmente assim decidiu:

Promotor de Justica ndo é Promotor de Policia. dgitomo policial, com a
requisicdo oficiosa de serventuarios da Justigaeependo a diligéncia com
apreensdo de documentos da Municipalidade, o Odgaétuacido do MP
viola o contraditério, e seleciona provas em bei@fxclusivo da acusagéo
em detrimento da defesa, mormente em cidadesdrdedas. A funcdo da
Policia Judiciaria e a apuracdo das infracdes pemaiceto militares, sdo
privativas das policias civis. Ao Ministério Puldi€abe o monopdlio da agéo
penal publica, mas sua atribuicdo ndo passa da pedequisitar diligéncias
investigatérias e a instauracao de inquérito palieipolicial militar. Somente
quando se trata de inquéritos civis publicos é guencdo do Ministério
Pablico abrange também a instauracdo deles e desouhedidas e
procedimentos pertinentes, aqui incluidas as ditigs investigatoriad

13 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeif®.nPi2001.059.00597. Relator Des. Walmir de Olav&ilva.
Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ContalProcesso.aspx?N=200105900597>. Acesso em: 220DY.
1% Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janei@nM 1735 RJ 2000.059.01735. Relator designadm Adedrddo
Des. Eduardo Mayr. Disponivel em: <http://www4.jir$.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=200005901735>.
Acesso em: 21 nov. 2015.
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Corroborando a tese da impossibilidade de atumg@stigatoria por parte do Ministério
Publico, o prestigiado magistério de Antonio Euvaride Moraes Filho:

Seria, sem dulvida, de extrema valia que o Ministéfidblico Federal

acompanhasse as diligéncias investigatorias e @iitos realizados pelas
autoridades policiais, ainda mais por que istouzad, de alguma forma, o
exercicio do controle externo da atividade poljcgdrém, a faculdade de o
Ministério Publico produzir direta e pessoalmerstemn qualquer controle, as
pecas de informacéo que virdo a servir, no futdeobase para o oferecimento
de dendncia, ou para o pedido de arquivamento,eddafa este 6rgdo um
arbitrio incontestavel, no exercicio da funcdo demver a acdo penal que lhe
é privativd®.

De outro giro, o fortalecimento do delegado ddglé uma saida ndo sé para obtermos
atuacfes mais eficazes, como também para evitarmssoberbamento da justica, que se da pelo
namero excessivo de processos natimortos e indussao produzidos todos os dias, haja vista
a autoridade policial ndo ter, até 0 momento, digpos legais que o amparem a realizar juizo
de valor diante das infracbes penais, assim sdrdo,que obrigatoriamente remeter o caso a
valoracao Ministerial e Judicial.

Cabe destacar que a doutrina moderna, ao anagsarincipios do direito penal,

sustentam que o delegado de policia pode fazer g@zalor. Nesse sentido Fernando Capez:

O principio da intervencdo minima tem dois desfinias principais. O
legislador, do qual se exige cautela no momenteleger as condutas que
merecerdo puni¢do criminal e o operador do direiteste se recomenda
ndo proceder a enquadramento tipico, quando nataaquela pendéncia
pode ser satisfatoriamente resolvida com a atudedoutros ramos do
direito menos agressivo ao ordenamento juridicaimsse a demissao
por justa causa pacifica o conflito gerado peloupeg furto cometido
pelo empregado, tornou-se inoportuno o ingresstiréto penal’.

Continua o ilustre doutrinador:

“Se um furto de chocolate em um supermercado jadhicionado com o
pagamento do débito e a expulsdo do fregués inooave, ndo ha
necessidade de se movimentar a maquina persecuatdriastado, tao

15 Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/stas/files/anexos/12375-12376-1-PB.pdf>. Acess@emov.
2015.
18 CAPEZ, op. cit., p. 20
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assoberbada com a criminalidade violenta, orgaajzacharcotréfico e as
dilapidagées ao erafis

Segundo o principio da intervencdo minima, existlens destinatarios, quais sejam, o
legislador e o operador do Direito que, neste dascé recomendado que néo tipifique tal atitude
como tipo penal, haja vista, ndo ser razoavel pumrfurto de chocolate, pois, a solucdo foi
encontrada pelo pagamento do respectivo doce eedodpenal ndo existe para tutelar esta
bagatela.

Entretanto, em que pese tais posicionamentos, e®pTribunal Federal decidiu de
modo diverso, conforme se observa no seguintedotga

“O Ministério Publico dispde de competéncia paranpover, por autoridade
prépria, e por prazo razodvel, investigacbes dereza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistgomalkguer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, oldservaempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucionplriddicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham ird@stiem nosso Pais, os
Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamenticisos |, II, lll, XI, XIII,
XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempmesente no Estado
democratico de Direito — do permanente controlésdizional dos atos,
necessariamente documentados (Sumula Vinculante ptd)icados pelos
membros dessa instituicio

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal reconhexeuossibilidade de o Ministério
Pablico promover, por autoridade propria, invegiigess de natureza criminal. Porém, cabe
destacar o posicionamento do Ministro Marco Aurélimnto a impossibilidade de tal medida,
sob o fundamento de que a Constituicdo Federakegxigtes da fase judicial, o controle do

procedimento investigatorio:

Essa distingdo entre os inquéritos se deu pelcadaiém conferir maiores
garantias a bens juridicos caros a sociedade. ésfigacdo criminal € muito
mais tormentosa para o investigado do que a @uis coloca em risco a
liberdade. Assim, na Constituigdo, acabou-se podidiatribuicdes entre dois
orgdos, objetivando que o destinatéario das atiaslgoteparatérias pudesse,
com isen¢do, avaliar o trabalho 3 Em elaboragdo RRB727 /| MG
desenvolvido. A postergacado do controle para fadieipl, caso o Ministério
Publico investigasse, implicaria descompasso cowmlitames constitucionais
que buscaram garantir um controle obrigatério adéefase judicial, isso para
ndo prolongar sofrimento passivel de existir commnsequéncia de uma
apuracéo criminal infundada. Legitimar a investi@gagor parte do titular da

17 H

Ibidem.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 593727/NR8lator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudenciarepessao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=264169 7&nim
cess0=593727&classeProcesso=RE&numeroTema=184ssA@m: 21 nov. 2015.
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acao penal é inverter a ordem natural das coisaemqsurge como
responsavel pelo controle ndo pode exercer a atleidontrolada.

A Carta da Republica, ao estabelecer competénbiasia assegurar o equilibrio e a
harmonia entre os érgdos publicos, os quais tanfbdolonam como garantia da liberdade e da
privacidade do individuo. Nesse contexto, a comagéb de poder é prejudicial ao bom
funcionamento do Estado Democrético de Direitodogzela qual as interpretacdes ampliadoras

do poder estatal devem ser feitas com todas avasse

CONCLUSAO

N&o se desconhece que o Ministério Publico € odgimda ordem juridica. Entretanto,
guando a Constituicdo Federal separa as funcdestitcoionais e entrega expressamente a
investigacdo criminal a policia judiciaria, istgmsifica que ndo tem Barquetlegitimidade para
proceder a investigacao preparatéria para a pripjpagia acao penal.

Conforme exposto no presente estudo, uma inteéetliteral dos artigos 129, | e lll da
Constituicdo Federal amparam tal entendimento. pst@ue no inciso primeiro o legislador
determina que cabe ao Ministério Publico a promqmévativa da acdo penal publica. Nesse
mister, 0 munus do controle externo da atividadkcipb se incompatibiliza com a tarefa de
investigar, uma vez que aquele que investiga é smoeque tem o dever de fiscalizar a
investigacdo. Situacdo que por si sO evidenciséraua de controle da atividade investigatoria.

Segundo porque a teoria de poderes implicitosesena a salvaguardar aqueles poderes
gue implicitamente sdo conferidos pela norma joaidi Ocorre que nos dispositivos
constitucionais, 0 que se observa é que o comgstuionferiu, explicitamente, o poder de

investigar as policias judiciarias.
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Ja no inciso Il a norma dispde acerca da promaléinquérito civil e da agao civil
publica, sendo eloquente o siléncio do constitubriginario quanto a participacao direta e
autdbnoma do Ministério Publico nos inquéritos cnais.

De outro giro, para o Supremo Tribunal Federgbramotor de justica tem atribuicbes
para desenvolver investigacdo penal autbnoma, ajondaeste procedimento aparentemente se
confunda com aquele que foi originalmente destirsaldelegado de policia.

Portanto, para a maioria dos ministros do STF, m@fronta ao ordenamento juridico
brasileiro a atuagéo investigatoria realizada pplosnotores de justica, ainda que estes optem
por inquirir testemunhas em seu proprio gabinetalizem diligéncias ou de qualquer outra
forma realizem procedimentos que considerem imprés®is a completa conformacdo da

atividade acusatoria.
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